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Der I I I .  Z iv i l s e n a t  d es  B u n d e sg e ric h tsh o fs  h a t  
a u f  d ie  m ündliche V erhandlung vom 8 . November 1979 
durch  den V o rs itzen d en  R ic h te r  P ro f . Dr. Nüßgens und 
d ie  R ic h te r  D r. Krohn, D r. Tidow, Dr. P e e tz ,u n d  Boujong

f ü r  R echt e rk a n n t:

Auf d ie  R ev isio n en  b e id e r  P a r te ie n  w ird  das 
U r t e i l  des 3 . Z iv i l s e n a ts  des O berlandesge­
r i c h t s  C e lle  vom 15. F eb ru a r 1978 au fgeho­
ben .

D ie Sache w ird  z u r  an d e rw e iten  V erhandlung 
und E n tsch e id u n g , auch ü b e r  d ie  K osten des 
R e v is io n s re c h ts z u g e s , an  das B erufungsge­
r i c h t  zu rü ck v erw iesen .

Von R ech ts  wegen

T a tb e s ta n d

Die K lä g e rin  war E ig en tü m erin  d e r  b en ach b a rten  
G rundstücke R fB B H R stra ß e  ffeA und S S M H t s t r a ß e  • 3  
in  d e r  In n e n s ta d t  von H annover. S ie  h a t t e  d ie s e  von 
ihrem  am 28. November 1961 v e rs to rb e n e n  Ehemann 
D r. K urt V M H IB l g e e rb t .  Im Zuge d e r  E rb a u se in an d e r­
se tzu n g  h a t  s i e  d ie  G rundstücke i h r e r  T o ch te r U rsu la  

ü b e r tra g e n  und i h r  auch d ie  in  diesem  
R e c h t s s t r e i t  g e l te n d  gem achten E n tschäd igungsansp rüche 
a b g e tr e te n .
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Die K läg e rin  v e r la n g t  E n tschäd igung  wegen e in e r  
von d e r  b e k la g te n  S ta d t  vorgenommenen B eschränkung d er 
B eb au b a rk e it d e r  G rundstücke. Die G rundstücke, d ie  e i ­
ne h u fe ise n fö rm ig e  Baugruppe b i ld e n ,  waren f rü h e r  m it 
einem 5 g esch o ssig en  G e sc h ä f ts -  und Wohnhaus b e b a u t, 
das s e in e  H au p tfro n t zu d e r  v e rk e h rs re ic h e n  G e o rg s tra ­
ße h a t t e .  Im Dachgeschoß des im l e t z t e n  W e ltk rieg  w e it­
gehend z e r s tö r t e n  Gebäudes befanden  s ic h  au sg eb au te  
M ansarden. U n m itte lb a r  nach dem K rieg  wurden zu n äch st 
d ie  g ew erb lich  g e n u tz te n  Räume im K e lle r  und Erdgeschoß 
w ieder in s ta n d  g e s e tz t .  Vom Ja h re  1948 ab s t r e b t e  d e r 
dam alige E igentüm er -  im fo lg en d en  E rb la s s e r  genann t - 
den Ausbau des e r s te n  O bergeschosses an . Wegen e in e r  
zu r S ich eru n g  d e r  W iederaufbauplanung e r la s s e n e n  Bau­
s p e r re  wurde ihm jedoch  von d e r  S ta d t  d ie  B a u e rlau b n is  
v e r s a g t .  E r s t  im V e rla u f  e in e s  von dem E rb la s s e r  e in g e ­
l e i t e t e n  V e rw a ltu n g sg e r ic h tsv e rfa h re n s  wurde ihm 1951 
d e r  B auschein  e r t e i l t ,  so daß e r  das e r s t e  Obergeschoß 
aufbauen  k o n n te .

Nach dem A uslaufen  d e r  B ausperre  im März 1953 
s t e l l t e  d e r  R a t d e r  S ta d t  am 14. O ktober 1953 gemäß 
§ 11 Abs. 4 des N ied e rsäch s isch e n  A ufbaugese tzes -  NAG -  
den D urchführungsp lan  52 a u f .  D ie se r  l e g te  u .a .  d ie  
F lu c h t l in ie n  und d ie  G eschoßzahlen f ü r  d ie  G rundstücke 
des E rb la s s e r s  neu f e s t .  Die neuen F lu c h t l in ie n  s c h n i t ­
te n  d ie  nach d e r  G eo rg straß e  zu lau fen d e  S p itz e  d e r  
G rundstücke ab , um h ie rd u rc h  P la tz  f ü r  den im Rahmen 
d e r  N eu g es ta ltu n g  des Gebäudes am S te in to r  zu rü ck zu v er­
leg en d en  B ü rg e rs te ig  d e r  G eo rg straß e  zu gew innen. H in­
s i c h t l i c h  d e r  G eschoßzahl sah  d e r D urchführungsp lan  52 
f ü r  d ie  F ro n ts e i te  e in e  ß g esch o ss ig e , zu r R t f H B P s t r a -  
ße h in  e in e  3 g esch o ssig e  und zu r S ^ B H ^ s t r a ß e  e in e  
4 g esch o ss ig e  Bebauung v o r .
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P

M it d ie se n  F e s tse tz u n g e n  war d e r  E rb la s s e r ,  d e r  e i ­
nen w e ite re n  W iederaufbau des z e r s tö r t e n  Gebäudes an­
s t r e b t e ,  n ic h t  e in v e rs ta n d e n , und es  kam zu w e ite re n  Ver­
handlungen d e r  B e te i l ig t e n .  Im V e rla u f  d ie s e r  Verhand­
lungen  wurde dem E rb la s s e r  im F eb ru ar 1954 von dem da­
m als b e i  d e r  S ta d t  t ä t i g e n  B a u ra t J e s s e n  in  A u ss ic h t ge­
s t e l l t ,  daß d e r  D urchführungsp lan  52 h i n s i c h t l i c h  d e r  
F e s tleg u n g  d e r  F lu c h t l in ie n  en tsp rech en d  g e ä n d e r t werden 
w ürde. Am 2 . Dezember 1955 t e i l t e  das S ta d tp la n u n g s -  und 
Vermessungsamt dem E rb la s s e r  m it , daß d ie  S ta d t  g rund­
s ä t z l i c h  b e r e i t  s e i ,  das zu r  Änderung d e r  F lu c h t l in ie n ­
füh rung  des D urch füh rungsp lans 52 notw endige V erfah ren  
e in z u le i t e n .

Auf e in e  von dem E rb la s s e r  am 1 . J u l i  1958 e in g e ­
r e i c h t e  V oranfrage ü b e r  e in e n  b e a b s ic h t ig te n  Aufbau von 
v i e r  w e ite re n  G eschossen a u f  d ie  vorhandenen zwei Ge­
sch o sse  e r h i e l t  d e r  E rb la s s e r  im O ktober 1959 zu n äch s t 
den B esch e id , daß ihm e in e  Baugenehmigung n ic h t  in  Aus­
s i c h t  g e s t e l l t  werden könne, w e il  F lu c h t l in ie n  und Ge­
schoßzah len  des D u rch füh rungsp lans 52 d e r  E r te i lu n g  e n t ­
gegenstünden . Auf Beschwerde d es E rb la s s e r s  nahm d ie  
S ta d t  a b e r  den B escheid  im F eb ru a r I960 w ied er zurück  
und s t e l l t e  e in e  Genehmigung in  A u ss ic h t, s o fe rn  d ie  Ge­
schoßzah len  des B au an trag s dem D urchführungsp lan  52 e n t­
sp räch en . E in  e n tsp re c h e n d e r  B au an trag  wurde von dem 
E rb la s s e r  n ic h t  g e s t e l l t .

Im F eb ru ar 1963 r e i c h t e  d ie  K lä g e rin  e in e  neue Bau- 
v o ra n fra g e  e in  f ü r  e in  in sg esam t 4 g esch o ss ig e s  Gebäude 
zu r R e i tw a l ls t r a ß e  und e in en  5 g esch o ssig en  Aufbau zu r 
S te in to rS tr a ß e  in  den a l t e n  F lu c h t l in ie n .  Durch B escheid  
vom 1. August 1963 s t e l l t e  d ie  S ta d t  d ie  Genehmigung des
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Bauvorhabens in  A u ss ic h t, so fe rn  d e r  D urchführungsp lan  
52 h in s i c h t l i c h  d e r  F lu c h t l i n i e ,  wie b e a b s ic h t ig t ,  ge­
ä n d e r t  und d ie  G eschoßzahlen des D urch füh rungsp lans 52 
e in g e h a l te n  w ürden. Die K lä g e rin  v e r f o lg te  ih re n  P lan  
n ic h t  w e i te r .  Die G rundstücke s in d  b i s  h e u te  n u r  m it 
den u n m it te lb a r  nach K riegsende w ieder in s ta n d  g e s e tz ­
te n  K e l le r -  und Erdgeschoßräum en sowie dem s p ä te r  e r ­
r i c h t e t e n  e r s te n  Obergeschoß b e b a u t.

Am 20. O ktober 1976 i s t  d e r  von d e r  S ta d t  zw ischen 
z e i t l i c h  b e sc h lo sse n e  B ebauungsplan N r. 926 r e c h ts w irk ­
sam geworden, d e r  den D urchführungsp lan  52 au ß e r K ra f t  
g e s e tz t  h a t .  Der B ebauungsplan e rm ö g lic h t nunmehr e in e  
6 g esch o ssig e  Bebauung d e r s t r i t t i g e n  G rundstücke in n e r ­
h a lb  d e r  durch  d ie  vorhandene Bebauung gegebenen F lu c h t 
l i n i e n .

Die K läg e rin  h a t  d ie  A uffassung  v e r t r e t e n ,  d ie  
S ta d t  habe in  r e c h ts w id r ig e r  Weise d ie  von dem E rb la s ­
s e r  a n g e s tre b te  6 g esch o ss ig e  Bebauung v e r h in d e r t  und 
s e i  d esh a lb  wegen E n teignung  oder en te ig n v in g sg le ich en  
E in g r i f f s  und wegen A m tsp f lic h tv e r le tz u n g  zum Schadens­
e r s a tz  bzw. zu r Zahlung e in e r  E n tschäd igung  v e r p f l i c h ­
t e t .  Der dem E rb la s s e r  und i h r  en ts ta n d e n e  V e r lu s t  b e ­
tr a g e  j ä h r l i c h  m in d esten s 150.000 IM, so daß i h r  f ü r  
d ie  Z e i t  von 1951 b i s  1967 e in e  E n tschäd igung  von min­
d e s te n s  500.000 DM z u s te h e .

Die K lä g e rin  h a t  b e a n tr a g t ,

d ie  S ta d t  zu v e r u r t e i l e n ,  an s ie  e in e  in  
das Erm essen des G e r ic h ts  g e s t e l l t e  E n t­
e ig n u n g sen tsch äd ig u n g  bzw. S ch a d e n se rsa tz ,
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m in d esten s Jedoch 500.000 DH n e b s t  4 % Z insen  
s e i t  dem 24. O ktober 1967 zu z a h le n .

Die S ta d t  h a t  b e a n tr a g t ,  

d ie  K lage abzuw eisen .

Das L an d g e ric h t h a t  d ie  K lage abgew iesen .

M it d e r  B erufung h a t  d ie  K lä g e rin  i h r  Begehren w ei­
t e r v e r f o l g t .  U n ter B e rü c k s ic h tig u n g  d e r  von i h r  zw i­
s c h e n z e i t l i c h  vorgenommenen A b tre tu n g  d e r  K lag e fo rd e ­
rung  h a t  s i e  b e a n tr a g t ,  d ie  B ek lag te  z u r  Zahlving an 
ih r e  T o ch te r  zu v e r u r t e i l e n .  W eite r h a t  s i e  e r k l ä r t ,  
Ansprüche e r s t  vom J a h re  1954 ab g e l te n d  zu machen.

Das O b e r la n d e sg e r ic h t h a t  durch  U r t e i l  vom 1 2 .J a ­
n u ar 1972 d ie  B erufung zu rückgew iesen . Auf d ie  R ev i­
s io n  d e r  K lä g e rin  h a t  d e r  B u n d e sg e ric h tsh o f  du rch  Ur­
t e i l  vom 30. Ja n u a r  1975 ( -  I I I  ZR 18/72 = WM 1975,
630 st BauR 1975, 270) das B e ru fu n g s u r te i l  in so w e it 
aufgehoben , a l s  d ie  K lage aus dem G es ich tsp u n k t d e r  
E n teignung  o der des e n te ig n u n g sg le ic h e n  E in g r i f f s  ab­
gew iesen w ar.

E n tsp rechend  dem Umfang d e r  Zurückverweisving 
s t ü t z t  d ie  K lä g e rin  i h r  E n tschäd igungsbegeh ren  nun­
mehr n u r  noch a u f  e in e  en te ig n en d e  Wirkung des D urch- 
fü h ru n g sp lan s  52. S ie  t r ä g t  v o r , d ie s e r  P lan  habe i h ­
re n  B e s i tz s ta n d  v e r l e t z t ,  ohne daß h i e r f ü r  zwingende 
s tä d te b a u l ic h e  N otw endigkeiten  V orgelegen h ä t t e n ,  d ie  
aus d e r  S itu a t io n s g e b u n d e n h e it  d e r  G rundstücke e in e  
E inschränkung  d e r  Nutzung g e r e c h t f e r t i g t  h ä t t e n .  V ie l-
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mehr habe wegen d e r  besonderen  Lage d e r  G rundstücke 
e in e  in te n s iv e  b a u lic h e  Nutzung n ah eg e leg en . Die Be­
schränkung d e r  G eschoßzahl habe en te ig n en d e  W irkung; 
das r e c h t f e r t i g e  e in e  E n tsch äd ig u n g , d ie  u n te r  B erück­
s ic h tig u n g  des B o d e n w ertan te ils  d e r  ohne den D urchfüh­
ru n g sp la n  52 m öglichen G eschosse und e in e r  h ie ra u s  zu 
e rrech n en d en  B odenren te m in d esten s 500.000 DM b e t r a ­
gen m üsse.

Die K lä g e rin  h a t  z u l e t z t  b e a n tr a g t ,

d ie  B ek lag te  zu v e r u r t e i l e n ,  an F rau  
U rsu la  U n v e rfe rth  e in e  d e r  Höhe nach 
in  das Erm essen des G e r ic h ts  g e s t e l l ­
t e  E n te ig n u n g sen tsch äd ig u n g  bzw. Scha­
d e n s e r s a tz ,  m indestens jed o ch  500.000 
DM n e b s t  4 % Z insen  s e i t  dem 24. Ok­
to b e r  1967 zu z a h le n .

Die B ek lag te  h a t  b e a n tr a g t ,  

d ie  B erufung zu rückzuw eisen .

S ie  h a t  d ie  A uffassung  v e r t r e t e n ,  daß d e r  Durch­
fü h ru n g sp lan  52 n ic h t  en te ig n en d  in  das Eigentum  d e r  
K läg e rin  e in g e g r i f f e n  habe . Die Beschränkung d e r  Ge­
schoßzah l s e i  aus s tä d te p la n e r is c h e n  Gründen in sb e so n ­
d ere  zu r Vermeidung von S tra ß e n sc h lu c h te n  e r f o r d e r l i c h  
gewesen. Die Beschränkung d e r  B eb au b a rk e it s e i  a b e r  
auch so g e r in g fü g ig  gewesen, daß d e r  S u b stan zw ert d e r  
G rundstücke h ie rv o n  n ic h t  b e r ü h r t  worden s e i .

M it U r t e i l  vom 15^ F eb ru ar 1978 h a t  das B eru fungs­
g e r ic h t  d e r  K lä g e rin  e in e  E n tschäd igung  von 1 7 7 .590 ,97  DM
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n e b s t 4 % Z insen  ab 20, O ktober 1976 z u e rk a n n t. Die 
w eite rg eh en d e  K lage h a t  e s  abgew iesen . H iergegen  r i c h ­
te n  s ic h  d ie  R ev is io n en  b e id e r  P a r te ie n .  Die K lä g e rin  
v e r f o lg t  ih re n  im ( 2 .)  B e ru fu n g srech tszu g  g e s t e l l t e n  
A ntrag  w e i te r ,  d ie  B ek lag te  b e a n tr a g t  K lagabw eisung.

E n t sehe idungsgründe

I.

1. Das B e ru fu n g sg e r ic h t nimmt an , d ie  Beschränkung 
d e r  G eschoßzahl im D urchführungsp lan  52 s t e l l e  e in e n  zu 
en tsch äd ig en d en  E in g r i f f  i n  d ie  E ig en tu m srech te  d es  E rb­
l a s s e r s  und d e r  K lä g e rin  d a r ,  w e il  d ie s e  B eschränkung 
n ic h t  aus d e r  S itu a t io n s g e b u n d e n h e it  d e r  G rundstücke 
h e rau s  g ebo ten  gewesen s e i  und h i e r f ü r  auch k e in e  s c h lü s ­
s ig e n  s tä d te p la n e r is c h e n  Gründe b es tan d e n  h ä t te n .  D iese  
Würdigung des P lanungsvorgangs w ird  von d e r  B ek lag ten  
n ic h t  b e a n s ta n d e t.  B ei diesem  B ew eise rgebn is  s t e l l t  d ie  
en tsp rech en d e  P lanung k e in e  z u lä s s ig e  Bestimmung des 
E ig e n tu m s in h a lts  im Sinne von A r t .  14 Abs. 1 S a tz  2 GG 
mehr d a r .  Im E rg eb n is  l i e g t  e in  e n te ig n u n g s g le ic h e r  
(d .h .  r e c h ts w id r ig e r )  E in g r i f f  in  d ie  durch  A r t .  14 GG 
g e s c h ü tz te  B a u f r e ih e i t  v o r , d e r  nach a llg em ein en  Grund­
s ä tz e n  zu e n tsc h ä d ig e n  i s t .

2 . Dagegen h a t  das B e ru fu n g sg e ric h t d ie  F rage n ic h t  
e n ts c h ie d e n , ob d ie  im D urchführungsp lan  an g eo rd n e te  
V eränderung d e r  F lu c h t l in ie n  m ög licherw eise  noch im Rah­
men z u lä s s ig e r  Bestimmung des E ig e n tu m s in h a lts  la g  und
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und d esh a lb  von dem E igentüm er e n tsc h ä d ig u n g s lo s  h in z u ­
nehmen w ar. Es h a t  d ie s e  P rüfung  n ic h t  a l s  e r f o r d e r l i c h  
angesehen , w e il  d ie  F e s tleg u n g  abw eichender F l u c h t l i ­
n ie n  im D urchführungsp lan  f ü r  das G enehm igungsverfahren 
k e in  unüberw indbares H in d e rn is  b e d e u te t  hab e , nachdem 
d ie  B ek lag te  e in e  Änderung d e r  F lu c h tl in ie n fü h ru n g  in  
A u ss ic h t g e s t e l l t  h ab e . T ro tz  d e r  aus d e r  F lu c h t l in ie n ­
f e s ts e tz u n g  s ic h  ergebenden  r e c h t l ic h e n  Beschränkung 
d e r  B eb au b a rk e it s e i  d ah e r d ie s e  Ausweisung n ic h t  a l s  
e in  in s  Gewicht f a l l e n d e r ,  d ie  S ubstanz  d e r  G rundstücke 
w ertm äßig b e e in tr ä c h t ig e n d e r  t a t s ä c h l i c h e r  E in g r i f f  an ­
zusehen .

H iergegen  w endet s ic h  d ie  R e v is io n  d e r  K läg e rin  
m it E rfo lg .

Nach den von d e r  B ek lag ten  n am en tlich  im Baugeneh­
m igungsverfah ren  abgegebenen E rk lä ru n g en  kann n ic h t  da­
von ausgegangen w erden, daß d ie  f e s tg e s e tz te n  F lu c h t­
l i n i e n  v o r e in e r  fö rm lich en  S atzungsänderung  das Vor­
haben des E rb la s s e r s  t a t s ä c h l i c h  n ic h t  b e h in d e r te n  (v g l .  
dazu S e n a t s u r t e i l  vom 28. Ja n u a r  1965 -  I I I  ZR 38/64 = 
NJW 1965, 534; E rn s t/Z in k a h n /B ie le n b e rg  BBauG § 44 
Rdn. 5 4 ) . Noch im A ugust 1963 m achte d ie  B ek lag te  d ie  
s p ä te re  Genehmigung des Vorhabens (auch) davon abhäng ig , 
daß d e r  D urchführungsp lan  h i n s i c h t l i c h  d e r  F lu c h t l in ie  
g eä n d e rt w ürde. Die B ek lag te  h i e l t  d ah e r en tgegen  d e r  
A uffassung  d es B e ru fu n g sg e r ic h ts  an d e r  nach i h r e r  An­
s i c h t  v e rb in d lic h e n  F e s ts e tz u n g  noch f e s t .  Die V erwei­
sung a u f  e in e  b e a b s ic h t ig te  k ü n f t ig e  Satzungsänderung  
b e d e u te te  u n te r  d ie s e n  Umständen n ic h t  d ie  B e se itig u n g  
e in e s  nach w ie v o r b es teh en d en  r e c h t l ic h e n  H in d e rn is s e s , 
sondern  n u r e in e  A b s ic h tse rk lä ru n g , d ie  e rk en n b ar n ic h t
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R ech tsg ru n d lag e  e in e r  s o f o r t  zu e r te i le n d e n  Baugenehmi­
gung s e in  s o l l t e  und k o n n te . Das z e ig t  s ic h  v o r a llem  
d a r in ,  daß d ie  B ek lag te  d ie  M ö g lich k e it, v o r e in e r  
P lanänderung  den E rb la s s e r  von d e r  E in h a ltu n g  d e r  
F lu c h t l in ie  du rch  D ispens zu b e f r e ie n ,  n ic h t  ausge­
sc h ö p ft h a t .  D ie Bekundung d e r  B e r e i t s c h a f t ,  den P lan  
zu än d ern , zog s ic h  in sg esam t ü b e r  22 J a h re  h in  und 
g ib t  b e i  dem v o rlie g e n d e n  S a c h v e rh a lt  k e in en  h in re ic h e n ­
den Grund d a fü r  ab , e in en  E in g r i f f  zu v e rn e in e n .

Nach den F e s ts te l lu n g e n  des B e ru fu n g sg e ric h ts  kann 
d e r  S en at auch n ic h t  davon ausgehen , daß d ie  Zurücknah­
me d e r  F lu c h t l in ie n  ohne nennensw erte  Auswirkung a u f  
den V erkeh rsw ert d e r  G rundstücke w ar. Denn d e r  S achver­
s tä n d ig e  D r. M f l Ü  h a t  e r r e c h n e t ,  daß d ie  B eb au b a rk e it 
des G rundstücks in  den u rs p rü n g lic h e n  B augrenzen b e i  
6 S tockw erken e in e  um c a . 7 ,8  % g rö ß e re  N e tto n u tz f lä c h e  
ergeben  h ä t t e  (G u tach ten  vom 4 . Mai 1977 S. 2 4 ) .

3 . L äß t s ic h  h ie rn a c h  e in e  en te ig n en d e  o d er e n te ig ­
n u n g sg le ich e  Wirkung d e r  F lu c h t l in ie n f e s ts e tz u n g  m it 
den vom B e ru fu n g sg e r ic h t a n g e s t e l l te n  Erwägungen n ic h t  
v e rn e in e n , so kommt e s  d a ra u f  an , ob d ie s e  F e s ts e tz u n g  
s ic h  noch in n e rh a lb  d e r  G renzen z u lä s s ig e r  I n h a l t s b e ­
stimmung des Eigentum s bew egte. Dazu h a t  das B erufungs­
g e r ic h t  k e in e  F e s ts te l lu n g e n  g e t r o f f e n .  A llgem eine b au - 
r e c h t l i c h e  Beschränkungen le g e n  in  d e r  R egel dem Grund­
s tü c k se ig en tü m er k e in  a u s g le ic h s p f l i c h t ig e s  S onderop fe r 
a u f ,  sondern  k o n k r e t i s ie r e n  n u r  d ie  S o z ia lg eb u n d e n h e it 
des E igentum s. Das w ird  a b e r  dann a n d e rs , wenn neue bau­
ordnende Bestimmungen d ie  von d e r  N atu r d e r  Sache h e r  
gegebene M ö g lich k e it d e r  Bebauung e in e s  G ru n d stü ck s, a ls o  
e in e  M ö g lich k e it z u r  Bebauung, d ie  s ic h  nach d e r  B eschaf
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f e n h e i t  und Lage des G rundstücks b e i  v e r n ü n f t ig e r  und 
w i r t s c h a f t l i c h e r  B e trach tu n g sw eise  a n b ie te t ,  u n te r s a ­
gen oder in  e in e r  in s  Gewicht f a l le n d e n  Weise e in s c h rä n ­
ken, und wenn d ie s e  N u tzu n g sa rt v o r d e r  N euregelung schon 
v e r w ir k l ic h t  war ( S e n a t s u r te i l  vom 13. J u l i  1967 -  I I I  ZR 
11/65 -  BB 1967, 1225). Die Zweckbestimmung e in e s  m it b e ­
stim m ten B a u lic h k e ite n  b e s e tz te n  G rundstücks g ing  d ab e i 
n ic h t  schon v e r lo r e n ,  wenn d ie  Gebäude im K rieg  w e itg e ­
hend z e r s t ö r t  w urden. U nter so lch en  Umständen i s t  e in  
en te ig n e n d e r  E in g r i f f ,  e in  S on d ero p fe r des b e tro f fe n e n  
E igen tüm ers, g ru n d s ä tz l ic h  zu b e jah en  ( S e n a t s u r te i l  BGHZ 
48, 194, 196).

Es b e d a rf  d ah e r d e r  P rü fung , ob d ie  Zurücknahme 
d e r  zum S te in to r  s p i t z  au s lau fen d en  B a u flu c h t e in e  auch 
durch  d ie  A rt d e r  Bebauung d e r  b en ach b a rten  G rundstücke 
n a h e g e le g te  Maßnahme w ar, o der ob d ie  w i r t s c h a f t l i c h e n  
N a c h te i le ,  d ie  s ic h  aus d ie s e r  B eschränkung f ü r  den E ig en ­
tüm er e rg ab en , so bedeu tend  w aren, daß s i e  ihm n ic h t  e n t ­
sch äd ig u n g slo s  zugem utet werden k onn ten .

I I .

Das B e ru fu n g sg e ric h t h a t  in  d e r  Beschränkung d e r 
G eschoßzahlen durch  den D urchführungsp lan  52 z u t re f f e n d  
e in e  T e ile n te ig n u n g  gesehen . Wegen d e r  a u f  Dauer ange­
le g te n  und 23 J a h re  in  K ra f t  gewesenen Baubeschränkung 
h a t  e s  d ie  E n tschäd igung  nach den f ü r  dauernde B auver­
b o te  g e lte n d e n  G rundsätzen  bem essen und f ü r  O ktober 1953 
das E n tsch äd ig u n g s k a p i ta l  au f  4 6 .4 4 7 ,0 7  DM f e s t g e s e t z t .  
Hinzu h a t  es  6 % Z insen  m it Z in se sz in s e n  b i s  zum 20. Ok-
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to b e r  1976 g esch lag en  und d e r  K lä g e rin  in sg esam t 
177 .590 ,97  DM z u z ü g lic h  4 % V erzugsz in sen  ab 20. O ktober 
1976 zu e rk a n n t.

H iergegen wenden s ic h  b e id e  R ev isio n en  im E rgebn is  
m it E r fo lg .

1. Der K lä g e rin  g eb ü h rt e in e  angem essene E n tsc h ä d i­
gung d a fü r ,  daß s i e  und i h r  R ech tsv o rg än g er von 1954 b i s  
1976 d ie  b e id en  G rundstücke in  Ansehung d e r  Geschoßzah­
le n  n u r  en tsp re ch e n d  den F e s tse tz u n g e n  des D urchführungs- 
p la n s  Nr. 52 und n ic h t  in  d e r  davor z u lä s s ig  gewesenen 
Weise b a u l ic h  n u tz en  konn ten . E ntgegen d e r  Annahme des 
B e ru fu n g sg e ric h ts  i s t  h i e r f ü r  Jedoch k e in e  K a p i ta le n t­
schädigung  zu l e i s t e n ,  d ie  a u f  d e r  Annahme e in e r  b l e i ­
benden Verm inderung d e r  b a u lic h e n  N u tz b a rk e it  b e ru h t.

a ) Wenn d e r  K lä g e rin  f ü r  d ie  baubeschränkende Maß­
nahme e in e  K a p ita le n tsc h ä d ig u n g  z u g e b i l l i g t  w ürde, d ie  
den e n d g ü ltig e n  te i lw e is e n  E ntzug d e r  b a u lic h e n  N u tzbar­
k e i t  a u s g le ic h e n  s o l l  und en tsp re ch e n d  bem essen i s t ,  wür­
de s i e  ü b e r  den Umfang des von i h r  hinzunehm enden O pfers 
h in a u s  e n ts c h ä d ig t .  Die f ü r  d ie  a u f e r le g te  B aubeschrän­
kung f e s tz u s e tz e n d e  E n tschäd igung  muß in  F ä l le n  wie dem 
v o rlie g e n d e n  nach d e r  w irk l ic h  e in g e tr e te n e n  E ntw icklung 
bem essen w erden, d .h .  e s  kann n ic h t  au ß e r B e tra c h t  b le ib e n , 
daß d ie  zu n äch s t a u f  Dauer a n g e le g te  Planungsmaßnahme 
v o r z e i t i g  w eg g e fa llen  i s t  und d ie  Nutzung des Eigentum s 
in  mehr oder m inder umfassendem Umfang w ied er e rm ö g lich t 
worden i s t .  Die B e so n d e rh e it des zu en tsch e id en d en  F a l­
l e s  b e s te h t  d a r in ,  daß d e r  s p ä te r e  W egfall d e r  Baube­
schränkungen des D u rch füh rungsp lans N r. 52, verbunden



13 -

m it d e r  Z ulassung  e in e r  6 g esch o ssig en  Bebauung d e r  s t r i t  
t ig e n  G rundstücke in n e rh a lb  d e r durch  d ie  vorhandene Be­
bauung gegebenen F lu c h t l in ie n  d e r  K lä g e rin  e in e  "N a tu ra l 
r e s t i t u t i o n "  in  dem S inne v e r s c h a f f t  h a t ,  daß s i e  k e in  
E n tsc h ä d ig u n g sk a p ita l mehr aufwenden muß, um d ie  Wirkung 
d e r  T e ile n te ig n u n g  f ü r  d ie  Z ukunft a u sz u g le ic h e n . S ie  
e r h ä l t  d ah er das v o l le  Ä q u iv a len t f ü r  das Genommene, 
wenn ih r  d ie  du rch  den D urchführungsp lan  N r. 52 bew irk ­
t e  z e itw e is e  M inderung d e r  Nutzung des Grund und Bodens 
in  Form e in e r  b i s  O ktober 1976 (A u ß e rk ra f t t r e te n  d e r  Bau 
beschränkung) la u fe n d en  "B odenrente" e r s t a t t e t  w ird ,d ie  
e in  B a u w illig e r  in  d ie s e r  Z e i t  f ü r  d ie  E r la u b n is  e in e r  
in te n s iv e re n  b a u lic h e n  Nutzung g e z a h lt  h ä t t e  (und d ie  
s ic h  d e r  Höhe nach w e ith in  m it e in e r  angem essenen Ver­
z in su n g  des b e i  e n d g ü l t ig e r  / T e i l =/E n te ig n u n g  f ü r  d ie  
en tzogene S ubstanz g e sc h u ld e te n  K a p ita ls  decken w ird ) . 
D iesen  G rundsatz h a t  d e r  erkennende S en a t b e r e i t s  in  e i ­
nem F a l l  angew endet, in  dem e in  e b e n f a l l s  a u f  Dauer an ­
g e le g te s  B auverbot nach  f a s t  14 J a h re n  w ied e r aufgehoben 
wurde ( U r te i l  vom 19. J u n i  1972 -  I I I  ZR 106/70 = NJW 
1972, 1946). Die K lä g e rin  h a t  im ü b r ig e n  d a rg e le g t ,  d ie  
M ö g lich k e it und den W illen  g eh ab t zu haben , in  d e r  i h r  
u n te r s a g te n  Weise zu bauen (v g l .  BGHZ 58, 124). Die v e r ­
sch ied en en  B auvoranfragen  des E rb la s s e r s  und d e r  K läge­
r i n  la s s e n  e rkennen , daß d ie  E igentüm er durch  d ie  F e s t ­
se tzu n g en  des D urch füh rungsp lans N r. 52 in  e in e r  konkre­
te n  B au ab sich t b e h in d e r t  worden s in d .

Für d ie  Bemessung d e r  "B odenrente" i s t  v o r lie g e n d  
auch zu b e rü c k s ic h tig e n , daß d e r  Wert d e r  G rundstücke 
im Laufe d ie s e r  22 J a h re  n ic h t  u n e rh e b lic h  g e s tie g e n  
s e in  kann; in so w e it kann es  angemessen s e in ,  d ie  "Boden­
re n te "  f ü r  bestim m te Z eiträum e an g e s t a f f e l t e n  M i t te l -
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w erten  d e r  g e s tie g e n e n  G ru n d s tü ck sp re ise  a u s z u r ic h te n  
(v g l ,  S e n a t s u r t e i l  vom 27. Septem ber 1973 -  I I I  ZR 
110/71 « NJW 1973, 2 284).

b) Für d ie  z u rü ck lieg e n d e  Z e i t  können d e r  K lä g e rin  
z u s ä tz l ic h  Z insen  au s d e r  v o rs te h e n d  b e h a n d e lte n  E n t­
schäd igung  wegen V erzugs o d er a l s  P rozeB zinsen  z u s te ­
h en . Das V erbo t von Z in se sz in s e n  (§§ 289 S a tz  1 , 291 
S a tz  2 BGB) f in d e t  in s o w e it  k e in e  Anwendung; auch wenn 
d ie  wegen E ntzugs d e r  N u tzu n g sm ö g lich k eit e in e s  Grund­
s tü c k s  zu zah lende  "B odenren te" im E rg e b n is  e in e r  "V er­
z in sung" d es  W ertes d e r  en tzogenen  S u b stan z  gleichkom ­
men s o l l t e  (v g l ,  S e n a t s u r t e i l  vom 12, J u l i  1962 -  I I I  ZR 
2 0 3 /6 0 ) , h a n d e l t  e s  s ic h  n ic h t  um "Z insen" im R ech ts­
s in n e  ( S e n a t s u r te i l  vom 14, November 1963 -  I I I  ZR 
141/62 = NJW 1964, 294 = LN A rt ,  14 /E§7 GG N r. 3 6 ) .

Die Berechnung d e r  E n tschäd igung  d u rch  d as B eru­
fu n g s g e r ic h t  e n t s p r i c h t  d ie s e n  G rundsätzen  n i c h t .  S ie  
kann d ah er n ic h t  b e s te h e n b le ib e n ,

c) Da n ic h t  a u s z u sc h lie ß e n  i s t ,  daß s ic h  auch d ie  
F lu c h t l in ie n f e s ts e tz u n g  en te ig n e n d  au sg ew irk t h a t  und 
h i e r f ü r  E n tschäd igung  zu l e i s t e n  i s t  ( v g l .  oben I  3 ) ,  
kann s c h l ie ß l ic h  auch d ie  N ic h tb e rü c k s ic h tig u n g  d ie s e r  
F e s tse tz u n g e n  b e i  d e r  F e s ts te l lu n g  d e r  W ertm inderung 
r e v i s i o n s r e c h t l i c h  n i c h t  g e b i l l i g t  w erden,

3 . B eide R ev is io n en  b ea n s tan d en , daß das B eru fungs­
g e r i c h t  b e i  d e r  S chätzung  d e r  W ertm inderung des Bodens 
d ie  n u tz b a re n  G eschoßflächen  in  den e in z e ln e n  S tock­
w erken g le ic h  b e w e r te t  h a t .  Das B e ru fu n g sg e r ic h t h a t  
h ie r z u  a u s g e fü h r t ,  d e r  E r tra g s w e r t  d e r  e in z e ln e n  Ge-
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sch o sse  hänge d e r a r t  s t a r k  von d e r  A rt i h r e r  Nutzung 
ab , daß ohne K enn tn is d ie s e r  N u tzu n g sa rt e in e  d i f f e ­
r e n z i e r t e  Bewertung e in z e ln e r  G eschosse unm öglich s e i .

Die R ev is io n  d e r  B ek lag ten  r ü g t  in so w e it zu R ech t, 
daß das B e ru fu n g sg e ric h t d e r  von den R ech tsvo rgängern  
d e r  K lä g e rin  b e a b s ic h t ig te n  Nutzung d e r  O bergeschosse 
a l s  Büroräume und den in  d ie s e r  z e n tr a le n  Lage ü b lic h e n  
N utzungsm ög lichkeiten  n am en tlich  f ü r  das Erdgeschoß 
n ic h t  d ie  gebo tene Beachtung g esch en k t h a t .  Für d ie  i n ­
so w eit e r z ie lb a r e n  M ie tsä tz e  h a t  d e r  S ach v e rs tän d ig e  
D reyer in  seinem  G utach ten  vom 28. Ja n u a r  1969 (S . 18) 
W erte angegeben, d ie  im Erdgeschoß d e u t l ic h  überw iegen 
(24 EM/qm) und in  den oberen  G eschossen a u f  e in  D r i t t e l  
d ie s e s  W ertes ab s in k en  (3 . OG: 8 DM/qm). D arin  d rü c k t 
s ic h  e in e  E rfah ru n g  a u s , d ie  auch E ingang in  d ie  W ert­
e r m i t t lu n g s r i c h t l in i e n  ( in  d e r  Fassung vom 31. Mai 1976 -  
B e i l ,  zu BAnz. N r. 146 /76 , ab g ed ru ck t b e i  A u s t/J a c o b s , 
E n te ig n u n g sen tsch äd ig u n g ,S . 202 f ;  h i e r :  Anlage 23 zu 
Nr. 6 .1 .4 )  gefunden h a t .  D iese gehen f ü r  g le ic h a r t i g e  
G rundstücke m it u n te r s c h ie d l ic h e r  b a u l ic h e r  Nutzung 
(G esch o ß fläch en zah l) davon a u s , daß d e r  Bodenwert e in e s  
G rundstücks m it h ö h e re r  G eschoßflächenzah l a l s  2 ,4  im 
V e rh ä l tn is  zu r Nutzung in  d e r  R egel w e s e n tl ic h  u n te r  
d e r  p ro p o r t io n a le n  S te ig e ru n g  l i e g t .  A ufgrund ö r t l i c h e r  
V e rh ä ltn is s e  können a llg em e in  oder f ü r  e in z e ln e  A rten  
d e r  b a u lic h e n  N u tz b a rk e it  o d er f ü r  bestim m te B ere ich e  
d e r  G eschoßflächenzah len  abweichende W e r tv e rh ä ltn is s e  
z u t r e f f e n  (T ex t zu A nl. 23 aaO ). Solche abw eichenden 
W e r tv e rh ä ltn is s e  h a t  das B e ru fu n g sg e ric h t n ic h t  f e s tg e ­
s t e l l t .  Die B ek lag te  h a t t e  demgegenüber m it S c h r i f t s a t z  
vom 9 . Ja n u a r  1978 v o rg e tra g e n , im S te in to rb e r e ic h  e n t ­
f i e l e n  in  d e r  R egel zwei D r i t t e l  des Bodenw ertes a u f  das
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E rd - und das 1 . O bergeschoß; s i e  h a t t e  h ie rz u  das Gut­
a c h te n  e in e s  o r tsk u n d ig e n  G rundstücksm aklers b e a n tr a g t .  
D iesen  B ew eisan trag  d u r f te  das B e ru fu n g sg e ric h t n ic h t  
ü b erg eh en , denn e r  war g e e ig n e t ,  d ie  k o n k re te  Grund­
s tü c k s s i tu a t io n  zu e r h e l le n .

I I I .

Die E n ts c h ä d ig u n g s fe s ts te l lu n g  i s t  h ie rn a c h  in  mehr­
fa c h e r  H in s ic h t du rch  R e c h ts fe h le r  b e e in f lu ß t  und kann 
dah er n ic h t  g e b i l l i g t  w erden. D ie d e r  K lä g e r in  gebühren­
de E n tschäd igung  kann, w ie d ie  v o rs teh en d en  A usführungen 
e rg eb en , ü b e r o d er u n te r  dem im zw eiten  B e ru fu n g s re c h ts ­
zug zu e rk an n ten  B e trag  l i e g e n .  Da d e r  S en a t n i c h t  in  d e r  
Lage i s t ,  h i e r f ü r  schon J e t z t  e in e  M in d est- o d er H öchst­
g renze f e s tz u le g e n , muß das B e ru fu n g s u r te i l  a u f  d ie  R ev i­
s io n en  b e id e r  P a r te ie n  in  vo llem  Umfang aufgehoben und 
d ie  Sache zu rückverw iesen  w erden.

Nüßgens Krohn Tidow

P ee tz Boujong
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