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Verkindet

am 14, Mai 1959

Fieser, Justizangestellter
als Urkuridsbeamter der
Geschiftdstelle

Im Namen des Volkes
‘ In dem Rechtsstreit

des Stabsintendanten 2.D. Gebhard R (IR
in K bei ‘ ’

Klégers, Widerbeklagten, Be-
rufungsklégers und Rev1sions—
klagerl,'

~ ProseBbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. (-

gegen
die S‘dadtgemelnde o U <. S
vertreten durch ihren Biirgermeister,

Beklagte, Widerklégerin, Be-
} rufungsheklagte und Revisions-
| beklagte,

~ ProzeBbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. ~ -
hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die

miindliche Verhandlung vom.14. Mai 1952 unter Mitwirkung
des Senatspriésidenten Prof. Dr. Geiger sowie der Bundes-

rlchtér Dr. Pagendarm, Dr. Kreft, Dr. Beyer und Dr. HuBla

fiir Recht erkamnt:

Die Revision des Klidgers gegen das
Urteil des 3. Zivilsenats des Oberlandesge-
richts Stuttgart vom 20. Februar 1958 wird
zurilickgewiesen.

Die Kosten des Revislonsverfahrens wer—~
den dem Kléger auferlegt.

Von Rechts wegen

Wy
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Patbestand:

Der im Jahke 1900 geborene Kliéger diente als Berufs—
sokdat 12 Jahre lang bei der Reichswehr und schlug nach
seiner im Jahre 1935 erfolgten Entlassung die Heereszahl—
meisterlaufbahn ein. Er war zuletzt -~ und zwar seit dem
1. Mai 1944 -~ Skabsintendant in der Besoldungsgruppe C 8

( =4 3 Db). Ende Mai 1945 wurde er aus der Kriegsgefangen-—
schaft nach h Krs. Bl entlassen.

Mit Schreiben vom 17. Juli 1945 bestellte der damali-
ge Landrat des Kreises Bl den Klséger zum Biirgermei-
ster der beklagten Stadtgemeinde, die damals zwischen
2 000 und 3 000, Einwolnmer hatte. In diesem Schreiben heifBt
es: i

| .

R Im Binvernehmen mit der Militérregierung bestelle
ich Sie mit sofortiger Wirkung zum kommissarischen
Biirgermeister der Gemeinde O(jjNR. Uver Ihre
endgiltige Besteilung ergeht zu gegebener Zeit

ndhere Weisung. Ich ersuche Sie, Ihren Dienst als-
bald antreten zu wollen."

¥

Der Kléger nahn seine Dienstgeschédfte alsbald auf und er—
hielt Bezlige, ¢ie nach der Besoldungsgruppe A 3 b berech-
net waren. Unter dem 8. August 1946 erging alsdann gegen
ihn folgende Butnazifizierungsentscheidung: "Entlassung
ohne Beziige. Ist als Militarist anzusehen". Im Rechts—
mittelverfahrer. wurde diese Entscheidung am 5. Mai 1948
aufgehoben und dahin erkannt: "REM ist unbelastet.
Sithnema8nahmen werden nicht angeordnet".

|
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Matthias Prinz

Rechtsanwalt WWw.prinz 48
' #43
'( e

Am 15. September 1946 fand in der beklagten Gemeinde
auf Grund der Verordnung Nr. 53 der fransztsischen Militédr-
regierung iiber die.Gemeindewahlen vom 5. August 1946

(Journel Officiel 1946 Nr. 32 S. 275) die Neuwahl des Bir- |

germeisters statt, bei der ein anderer als der Kléger ge-
withlt und am 22. September 1946 als ehrenamtlicher Biirger-
meister in sein Amt eingesetzt wurde. Der Kléger stellte
um diese Zeit seine Thtigkeit fiir die beklagte Geémeinde
ein und erhielt such mit Ablauf des Monats September 1946
keine Bezﬁge mehr von der Begklagten. Unter dem 25. April
1947 eklieﬁ der Gemeinderat der Beklagten folgende "Ent—
1assunFsverfﬁgung".

|

":‘ Der Birgermeister Gebhard RYJR wird entiassen,
Obvervefehlshabers vom 5. August 1946 am 15. Septem~
| ber 1946 eine Neuwahl des Biirgermeisters stattge-
| funden hat und der gewiéhlte ehrenamtliche Biirger-
meister am 22. September 1946 in sein Amt einge-
setzt worden ist."

Nach ErlaB des Gesebzes zur Regelung der Rechitsver-—
hdltnisse der unter Art. 131 GG fallenden Personen (Ge—
setz zu Art. 131) erhielt der Klédger unter Zugrundelegung
seiner! Stellung als Stabszahlmeister (Bes.Gr. A 4 b 1)
zundchst Ubergangsgehalt und erhélt jetzt, nachdem er in-
zwischen bei einem Betriebsunfall einen Arm verloren hat
und dienstunfihig geworden ist, Ruhegehalt.

Mit der vorliegenden, am 27. Juni 1956 erhobenen Kla-—
ge macht der Xliéger Anspriiéhe auf Dienstbeziige fiir die
i
i
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Zeit ab 1. Janumr 195T gegen die beklagte Gemeinde gel~
tend. Er hat dazu folgende Auffassung vorgetragen: Er sei
Beamter auf Lebenszeit der Beklagten geworden. Selbst

wenn er nur zum Widerrufsbeemten bestellt worden sei, so
knne sein Beam%enverhéltnis doch nicht als wirksam wider-
rufen angesehen:werden.'VOn der Entlassungsverfiigung vom °
25. April 1947 habe er erst im Laufe dieses Rechtsstreits
Kemntnis erhalten; die Unterschrift unter dem Empfangsbe~
kenntnis gei nicht die seine. Zumindest miigse ihm die Be-
klagte die Difﬂerenz bezahlen zwischen den sich aus dem
Gesetz zu Art. ﬁ31 ergebenden Beziigen nach Bes. Gr. A 3 b,
in der er sich bei der Beklagten befunden habe, und denje-
nigen nach der Bes. Gr. A 4 b 1, mit denen er bisher abge~
funden werde.

Der Klédger hat nur einen Teilbetrag dér ibm vermeint-
lich zustehenden Beziige eingeklagt und vor dem Landgericht
zuletzt beantregt, die beklagte Gemeinde zur Zahlung von -
25 000 ™™ nebéﬁ Zinsen zu verurteilen.

!

Die Beklagte hat um Abweisung der Klage gebeten und
Widerklage erﬁoben mit dem Antrag, festzustellen, daB dem
Kliger gegen die Beklagte keinerlei iiber den eingeklagten
Betrag von 25 300 DM hinausgehende Geldanspriiche fir Ge-
genwar% und Zukunft aus einem Beamtenverhdltnis zwischen
den Parteien zustehen. '

Das Landgericht hat die Klage abgewiesen und der VWider-
Klage stattgegeben. Das Oberlandesgericht hat die Berufung
des Kldgers zu—lickgewiesen.

!
!

L VN

PR P -

.

PN
e

-

-'w.‘:m::a:nw W*”‘!“"‘m i

b . —

T 7 Ay e adine™ e

g X
FLwnrwy

L]
1 * .
;h . . Ch e e AT AIIHRINGD b % 2R NAKDNWING TR IT I ety VRGPS, PIRRINGY V¢ &
i

e e

IRY ae A ISR e TN L P
S P . . -

e



P N AL

_ Die Botklagte bittet um Zuriickweisung der Revision.
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Mit seiner Revision verfolgt der Kléger seinen Klage-
antrag und den Antrag auf Abweisung der Widerklage weiter.

Entscheldungsgrﬁnde.

I,

Das Berufungsgericht hat seine Entscheidung im we-
sentlichen auf folgende Erwidgungen gegriindet: Der Auffas-
sung des Klédgers, er sei durch die Bestellung -zum Biirger-
melstér Beamter auf Lebenszeit im Dienste der Beklagten ge-
worden, und esshabe sich insoweit um-die Fortsetzung seines
fruheﬂen Beamtenverhdltnisses unter einem neuen Dienstherrn
gehandelt, kionne nicht beigetreten werden. Es sei zwar
nicht nur ein Angestelltenverhdltnis, sondern ein Beamten-
verhtltnis auf Widerruf zwischen den Parteien begriindet wor- 3
den. Dieses Beamtenverhdltnis sei durch die Entlassungs-
verfiigung des dafiir zustiéndigen Gemeinderates vom 25. April
1947 wirksam widerrufen worden. Mengelhafte Zustéllung der
Verfiigung ktnne der Kliéiger nicht geltend machen. Der Senat
sei von der Echtheit der Unterschrift des Kligers unter
dem Expfangsbekenntnis -voll iiberzeugt, und auf das Feh~
len eilnes Detums der Empfangsbescheinigung kbnne der XK1&-
ger sﬂch bei der hier gegebenen Sachlage nicht, berufen.
Gehalfsansprﬁche fiir die Zeit ab. 1. Januar 1951 stiinden des-
halb dem Kldger nicht mehr zu. Aus dem Gesetz zu Art. 131 GG
kbnne her Kldger keine Angpriiche gegen die Beklagte herlei~ . |
ten. Sein fritheres Dienstverhéltnis zu.der Beklagten falle
achonjdeswegen nicht unter dieses Gesetz, weil es erst nach

. e ey o e————— ——-
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dem 8. Mai 1945 neu begriindet worden sei und nicht die
Portsetzung seines friiheren Diénstverhdltnisses darstelle,
vielmehr seine $tellung als Beamter z. Wv. aus der Heeres—
zahlmeister-Laufbahn unberiihrt gelassen habe.

II,

1.) Wenn nach dem Zusammenbruch von einer ffentli- -
chen Verwaltung ein frilher an anderer Stelle tidtig gewe-
sener Beamter zur Dienstleistung herangezogen werden soll-
te, so konnte das in verschiedener Weise erfolgen: Der - bis-
herige ~ Beamte konnte als Angestellter eingestellt oder er
konnte als Beamter wieder beschdftigt werden, und zwar
w.U., in Fortset#ung des friiheren Beamtenverhdltnisses im
Wege der AbOrdn¢ng oder Versetzung oder unter Begriindung
eines neuen Beaftenverhéltnisses, neben dem das frithere

" weiter fortbestehen blieb (vel. BGHZ 3, 1, 18 ff).

!

Unzutreffend ist hier die auch von der Revision wei~
ter verfochtene Auffasgung des Kligers, daB er in PFort-
setzung seines #rﬁheren Beamtenverhdltnisses Beamter der
beklagten Gemeinde auf Lebenszeit geworden sei. Auf die ~
auch nach dem Zusammenbruch weiter geltende - Bestimmung
des § 22 des.Beamtenrechtsiénderungsgesetzes vom 30. Juni
1933 kann der K.iger sich in diesem Zusammenhang nicht be—
rufen. Diese Vorschrift bestimmt, daB dann, wenn die Auf-
gaben einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ganz oder
teilweise auf eine andere Korperschaft iibergehen, diese

' Rorperschaft einen verh#ltnismiBigen Teil der Beamten der

alten Xorperschaft in ihren Dienst iibernehmen muB. Die Vor-
aussetzungen di&ser Bestimmung liegen hier angesichts
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dessen, daB der Kliger Wehrmachtsbeamter war und von einem ]
auch rur teilweisen Ubergang der Aufgaben der Wehrmachtsver~ |
waltung auf die beklagte Gemeinde keine Rede sein kann, [
nicht vor. Der Hinweis des Klégers auf die Entscheidung
in BGHZ 10, 181 ist mithin verfehlt.

KAuch eine Versetzung des Kligers aus dem Reichsdienst
in den Dienst der beklagten Gemeinde lag nicht vor. Das
ergibt sich schon daraus, daB das Dienstverhﬁlfnis des
Klédgers mit der beklagten Gemeinde - wie weiter unten
darzulegen sein wird - von vornherein zeitlich beschrénkt .,;l
war bis zu dem Zeitpunkt, in dem die zu erwartende Neu- ;ﬁ ,
berufung eines Biirgermeisters nach den allgemeinen Ge- B
setzeﬂ erfolgen werde. War aber das Dienstverhéiltnis zeit-
lich ﬁegrenzt, dann konnte die Bestellung des Klégers zum
Biirgermeister der beklagten Gemeinde keinesfalls eine Ver-
setzurg, d.h. die Fortsetzung des bisherigen Beamtenverhilt-. §&
nissed auf Lebenszeit bedeuten. Es kann deshalb offen blei- J
ben, ob iiberhaupt eine "Versetzung" des Klégers aus denm
Reichsdienst in den Dienst der beklagteh Gemeinde -recht—~
lich m8glich gewesen wire. -

_DaB eine "Abordnung" des Klégers in den Gemeinde—
diens$ nicht vorlag, bedarf keiner weiteren Begrindung.
Auch wire, wenn das zutreffen wiirde, fiir-den Kldger da-
mit nichts gewonnen. Denn eine Abordnung kann durch eine
Verfiigung der Behﬁrde; zu der der Beamte abgeordnet ist,
jederzeit beendet werden; einer fdrmlichen Zustellung be-
darf eine derartige Verfiigung nicht (vgl. BGH 2, 198, :
203/4) . Hier wire die Apordnung des Kldégers zur Dienstlei- S S
stung!bei der Beklagien, wenn eine solche vorgelegen hﬁtte,“

i
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spditestens mit der "Entlassungsverfiigung" vom 25. April
1947 bveendet warden. :

-~

o Perner kann der Kliger auch aus den Bestimmungen

0 Al B TY S WA A o b e W o

§§; des Art. 129 Abs. 2 des Wirtt.-Hohenzollernschen Beamtenge- i
W setzes (WHBG), die gem#8 Art. 140 aa0 bereits riickwirkend i
%%? ab 15, April 1945 gelten: und besagen, da8 nach den bisheri- %Tz
. gen Vorschrifte¢n vollzogene Berufungen in das Beamtenver— "
‘éé hditnis rechtsgililtig bleiben und daB bei einem Wechsel des :
A Dienstherrn das alte Dienstverhéltnis mit dem neuen Dienst- -
¥ herrn fortgesetzt wird, soweit nicht bei der Ubernahme t
§§ eine andere Re¢elung getroffen wird, nichts zu seinen i
vy Gunsten herleiten. Diese Bestimmung irifft lediglich die A
;f; Fédlle, in denen Beamte, die bereits friiher im Gobiet des gf'
?5 spidteren Landef Wir ttemberg~-Hohenzollern tdtig gewesen wa- N
' ren, diese THtigkeit nunmehr unter einem anderen Dienst- {s_

herrn fortfilhrten, z.B. die Justizbeamten, die friiher
Reichsbeamte gewesen waren. und nach dem Zusammenbruch
ihre frithere Amtstétigkeit mit dem Land dls Dienstherrn _
fortsetzten. i . | ¢
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SchlieBliBh ist auch die Auffasgung des Klédgers, : ?'

daB er mit dem 8. Mai 1945 Beamter 2zur Wiederverwendung L
geworden, durch die Berufung zum Biirgermeister der Be— o
klagten entsprechend seiner friiheren Rechtsstellung wie—'
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?ﬁ derverwendet worden sei und deshaldb das alte Dienstver- .
s H . 3
& ' h#ltnis fortgesetzt habe, unrichtig. Die durch das Ge- 3
i | setz zu Art. 131 GG begriindeten Rechtsverhdltnisse stel- b
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. len nicht eine Modifizierung der friiheren Beamtenverh&lt- g
. nisse, sondern sie stellen neue Rechisverhiltnisse dar.
Wenn..diese Rechtsverhdlinisse auch an die friiheren Beamten—
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selbst| wenn man zugunsten des Kligers davon ausgeht, da8
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verhédltnisse ankniipfen und ihre Ausgestaltung im einzel-
nen sich in verschiedener Weise nach der Art des friihe-
ren Beamtenverhdltnisses und dem fritheren beamtenrecht-
lichen Status des Betroffenen richtet, so sind sie doch
neuer Art und. finden ihre Rechtsgrundlage allein im Ge-
setz zu Art. 131 GG (so auch BVerwGE 5, 86). In gleiclier
Weise werden auch bei der "Unterbringung" von Bsamten z.Wv.
und deren libernahme durch einen anderen als den friiheren
Dienstherrn grundsétzlich neue Beamtenverhdlinisse geschaf-
fen, wie der Senat in stédndiger Rechtsprechung entschieden
hat.

Sbnach ist das Berufungsgericht mit Recht davon susge-
gangen% daB der Kldger nicht in Forisetzung seines friihe-
ren(Vohrmachts~)Beamtenverhiltnisses in den Dienst der Be-
klagteh iibernommen, daB vielmehr zwischen den Parteien ein
neues pienstverhﬁltnis begriindet worden ist. ‘

i .
' 21) Auf aie Frage, ob dieses neu begriindete.Dienstver-
hiltnip lediglich ein Angestellten- oder ein Beamtenver-
hiltnip gewesen ist, kommt es nicht entscheidend an. Denn

es sica dabei um ein Beamtenverh#ltnis gehandelt habe, so war
es docﬁ jedenfalls nicht ein Beamtenverhéltnis auf Lebens-
zeit. 3Bei der Beurteilung der Frage, welche Rechtssiellung
der Klidger zufolge des Schreibens des Landrats vom 17.Juli
1945 eilangt hat, ist der Senat nicht an die Auslegung ge-
bunden% die das Berufungsgericht diesem Schreiben gegeben
hat., Deéhn hoheitliche Verfiigungen unterliegen nach der
sténdigen Rechtsprechung des Senats der selbsténdigen Aus-
legung durch das Revisionsgericht (BGHZ 3, 1, 15; BGH DOV
1951, 193 u.a.). |

z
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Der Senat hat wiederholt die Auffassung vertreten,
daB in der Ubergangszeit nach dem Zusammenbruch auch ein
Bsamtenverhdlthis auf Lebenszeit trotz Fehlens einer den -
Bestimmungen des § 28 DBG entsprechenden Urkunde begriin-
det werden konnte. Voraussetzung fiir die Begriindung eines .
Lebenszeitbeamtenverhiltnisses ist aber in derartigen :
Fédllen, da der Beamte eine Urkunde erhalten hat, aus def
min eindeutiger und jeden Zweifel ausschlieBenden Weise
der Wille derx Einstellungsbehﬁrde, ein Beamtenverhdltnis
auf Lebenszeit; zu begriinden, zu entnehmen ist (Urteile
des erkennenden Sénats in IM § 28 DBG Nr. 4 und vom 21. No-
vember 1957 III ZR 141/56) . Diese Voraussetzungen liegen
hier nicht vor; Vielmehr ergibt das Schreiben des Landrats
vom 17, Juli 1945 eindeutig, daB es sich um eine vorléufi-~
ge, provisoris#he Bestellung des Klédgers zum Blirgermeister
handeln sollte. Daran kann angesichts dessen, da8 nur von
einer Bestellung zum "kommissarischen Biirgermeister" die
Rede ist und susdriicklich bemerkt wird, daf iiber die end-
giiltige Bestelung zu gegebener Zeit nidhere Weisung ergehe,

‘kein Zweifel sein. An dieser Beurteilung &ndert sich auch

nichts, wenn man das der Bestellung zum Biirgermeister vor-—
angegangene Schreiben des Klégers vom 28. Juni 1945 (Pers.
Akten I Bl. 2) beriicksichtigt, in dem er um seine Verwen—
dung im Verwal-ungsdienst entsprechend seiner bisherigen
Tadtigkeit und Dienststellung bittet. Wenn auch die Bestel-
lung des Klidgers zum Biirgermeister gerade wegen seiner in
seiner bisherigen Tétigkeit erworbenen Kenntnisse erfolgte
und seine bisherige "Dienststellung" auch die eines Lebens—
zeitbeamten gewesen war, so hdtte doch, wenn der Kldger mit
der Bestellung zum Bilirgermeister zum Beamten auf iébenszeit
hitte berufen werden sollen, dies ganz unzweideutig zum

Ausdruck gebraéht werden miispen. Eine derartige Regelung
. |
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des Dienstverhdltnisses des Kliigers hdtte auch der damals
allgeémein herrschenden libung widersprochen. Denn in der
ersteén Zeit nach dem Zusammenbruch, als es an geeigneten
und politisch tragbaren Fachkriéften in der Verwaltung aller- ‘
erten fehlte, wurden allgemein bei der zur Erledigung der :
laufenden Verwaltungsgeschiéfte unbedingt gebotenen Neuein#ﬁﬁj
stellung von Dienstkréften durchweg nur als vorldufig und '
voriibergehend gedachte Regelungen getroffen. Dem entsprach
auch dag hier interessierende Berufungsschreiben des Land-
rats vom 17. Juli 1945, aus dem eindeutig zu entnebmen ist,
daB die Bestellung des Klégeré zum Bﬁrgermeistér der Be-
klagten eine provisorische und vorldufige sein und dann
ohne .weiteres ihr Ende finden sollte, wenn eine Neuberufung
éineé Biirgermeisters auf Grund der allgemeinen dafiir maB8-
geblichen Bestimmungen erfolgen werde.
I

'\Demnach war das Dienstverhiltnis des Kldgers zu der
Beklégten mit der Bestellung eines anderen Biirgermeisters ‘
auf Qrund'der gesetzlich angeordneten und im September 1946
durchgefiihrten Wahl ohne weiteres beendet, so daB es auf
die Frage der Wirksamkeit der "Entlassungsverfligung" vom
25, April 1947 iiberhaupt nicht mehr ankommt. Gehaltsan-

tlasen

_ spriiche, wie sie mit der Klage fir die Zeit ab 1. Jenuar

1951 lgeltend gemacht werden, stehen dem Kléger mithin gegen
die beklagte Gemeinde nicht zu.

!30) Da mit der Berufung des Kligers zum Blirgermei-
ster {der Beklagten lediglich ein Dienstverh#ltnis begriin-
det Qorden ist, das mit der Bestellung eines anderen
Bﬁrgérmeisters auf Grund der spédter vorgenommenen Wahl.
ohneiweiteres sein Ende finden sollte und gefunden hat,
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kénnen sich au§ diesem von vornherein zeitlich begrenz-

ten Dienstverhéltnis keine Anspriiche aus dem Gesetz

zu Art. 131 GG entwickelt haben. Schon aus diesem Grun-—

de miissen dahgr dem Kléger Anspriiche aus dem genannten ’
Gesetz gegen dlie beklagte Gemeinde ebenfalls versagt

bleiben. ' : )
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Nach alledem muB es bei der Abweisung der Klage sein
Bewenden haben und mu8 dementsprechend die Revision des
Klégers zuriickigewiesen werden,

Die Kost%n des erfolglos gebliebenen Rechtsmittels - l
hat der Klégeﬂ gemé8 § 97 ZPO zu tragen. ’ -

-

Dr. Geiger ; Dr. Pagendarm Kreft

Dr. Beyer Dr. HuBla
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