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- pAmtliche Sammlungs ja -

GG Art. 14 Bb; AbgO § 378; zP0o § 945

Die ungerechtfertigte Anordnung und Vollziehung eines
Steuerarrestes 1lost fiir den Betroffenen keinen Ent~
schadigungsanspruch wegen enteignungsgleichen Eingriffs
aus, wohl aber (entgegen RGZ 108, 25%) einen —~ vor den
blirgerlichen Gerichten zu verfolgenden -~ Schadensersatz-
anspruch entsprechend §-945 ZPO.
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Verkiindet am 25. Mai 1959
Fieser, Justizangestellter
ofs Urkundsbeamter der Ge-
schiftsgtelle

Im Namen d e s Volkes

In dem Rechtagtreit

des Kaufmanns Alfred H <D i~ . i@str. @

Klédgers, Berufungsklédgers und Re-
visionsklégers,

—~ ProzeBbevollméchtigter: Rechtsanwalt Dr. (e -
gegen

den Freistaat B a y e r n , gesetzlich vertreten durch
die Finanzmittelstelle MU des Landes Bayern,

Beklagten, Berufungsheklagten
und Revisionsheklagten,

~ ProzeBbevollméchtigters Rechtsanwalt Dr. (D -

hat der III. Zivilmenat des Bundesgerichtshofs auf die

mindliche Verhandlung vom 13. April 1959 unter Mitwirkung
des Senateprédsidenten Prof. Dr. Geiger sowie der Bundes-
richter Dr. Pagendarm, Dr. Webser, Dr. Beyer und Dr. HuRla

f ir Recht erkannt:s

Auf die Revision des Kl&dgers wird das Urteil
des 1. Zivilsenats des Obherlandesgerichts Miinchen
vort 5. Dezember 1957 aufgehoben und die Sache zur
anderweiten Verhandlung und Entscheidung, auch
iiber die Kosten der Revision, an das Berufungs-~
gericht zuriickverwiesen.

Von Rechts wegen




Matthias Prinz
Rechtsanwalt

_fatbestand:

——t—

Am 27. Juni 1950 wurde von dem Vorsteher des Finanz-—
amtes RGN zvr Sicherung der Vollstreckung von Einkom-
mensteuerbetrigen der dingliche Arrest in das Vermdgen des
von Berlin-West nach Bayern zugezogenen Klégers angsordnet.
Im Vollzug des Arrestes wurde sodann eine Anzahl von dem Klid-
ger zustehenden AuBensténden gepféndet und auf dem Grundbe-
sitz des Kliédgers eine Arresthypothek eingetragen. Am 20. Mérz
1952 hob der Bundesfinanzhof den vom Finanzamt Rosenheim anm
12, September 1950 erlassenen Steuerbescheid, der die durch
den Arrest gesicherten Steueranspriiche betraf, ersatzlos auf.
Er begriindete dies damit, Steuergléubiger fiir den in Betracht
kommenden Zeitabschnitt kénne ausschlieBlich GroB-Berlin sein,
80 dafl ein Pinanzamt in den Westzonen zur Festsetzung und Er-
hebung von Steuern nicht berechtigt sei. Auch in der Folge
wurde der Klédger fiir den freglichen Zeitraum zu Steuern nicht
herangezogen.

Der Klidger erbittet nunmehr die Verurteilung des Be-
klagten, an ihn eine angemessene, der Hohe nach in das ge-
richtliche Ermessen gestellte Entschédigung "fiir diejenigen
Nachteile zu bezahlen, die ihm durch rechtswidrige Bingriffe
des Finanzamts RGN cntstanden' seien. Er hat hierszu
geltend gemacht: Die im Vollzug des Steuerarrestes eingetre-
tene Blockierung seines gesambten Vermdgens habe zum Verlust

- seiner Bxistenz gefithrt und ihm auch fir die Zukunft jede

Moglichkeit einer wirtschaftlichen Betdtigung genommen; die

. RKommanditgesellschaft Alfred Hejip & Co., deren persdnlich

haftender Gesellschafter er gewesen sei, habe né@mlich 1li-
quidiert werden miissen; er habe ihm angebotene Beteiligun-
gen, z. B. an der Firma K¢y & H¢@N, nicht libernehmen
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und tigliche Verpflichtungen mit der Folge nicht erfiillen
konnen, daB er wiederholt Zahlungsbefehle und Klagen zuge-
stellt bekommen habe und gum Offenbarungseid geladen woxr-
den sel; auch habe er zur Verteidigung gegen den Arrest
hohe Honorare an Steuerberater und PFachanwdlte fiir Steuer-
recht zahlen miissen; fiir diese Sch#éden miisse ihm der Be-
klagte Schadensersatz oder eine Entschdédigung gewdhren;
denn die Anordnung und Vollziehung des dinglichen Arrestes
habe eine schuldhafte Amtspflichtverletzung der hierfiir
verantwortlichen Beamten dargestellt; es bestehe auch eine
Schadensersatzpflicht des Beklagten zumindest auf Grund
entsprechender Anwendung des § 945 ZPO oder doch.:eine Ent~
schiddigungspflicht wegen enteignungsgleichen Eingriffs
(Aufopferung).

Das beklagte Tand ist dem Klagevortrag in tatssch-
licher und rechtlicher Hinsicht entgegengetreten. Es hat
sich auch darauf berufen, daf die Klaganspriiche an Verj#h-
rung (§ 852 BGB) oder an dem Ablanf der AusschluBfrist des
Art. 125 BayAGBGB scheiterten.

Das ILandgericht hat die Klage abgewiesen. Das QOber-
landesgericht hat die Berufung des Kligers szuriickgewiesen,
mit der er darum bat, die Sache an das Landgericht zuriick-
zuverweisen, hilfsweise seinem Klageantrag schon jetgzt
stattzugeben. Hit der Revision verficht der Xl&ger sein
Berufungsbegehren weiter. Der Beklagie bittet um Zuriick-
weisung der Revision.

_Entscheidungsggriindes

e

I.
Das Berufungsgericht hatte entgegen seiner Auffassung
das Klagebegehren unter allen in Beitracht kommenden rechi-




lichen Gesichtspunkten zu wiirdigen. Stitzt nsmlich eine Kla-
gepartei den Xlaganspruch auf mehrere rechtliche Gesichts-
punkte, die sich auf ein und denselben Sachverhalt begiehen,
wie hier der Kliger auf § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG, auf ei-
ne zumindest entsprechende Anwendung des § 945 ZPO und auf
das Vorliegen eines enteignungsgleichen Eingriffs (einer
Aufopferung), und weist das Erstgericht den Klaganspruch ab,
nachdem es sdmitliche Klagegriinde oder prozefordnungswidrig
nur einen von ibnen gepriift hat, so hat das Berufungsgericht
simtliche Klagegriinde zu wiirdigen, auch wenn die Klagepar-
tei das ihr ungiinstige Urteil hinsichtlich des einen oder
anderen Klagegrundes nicht ausdrticklich angefochten hat. Es
kann und muB den Klaganspruch sus einem anderen rechtlichen
Gesichtspunkt als den, den die Klagepartei im Auge gehaht
hat, zuerkennen, wenn er auf Grund des dem Berufungsgericht
unterbreiteten Sachverhalts aus diesem Rechtsgrund gerecht-
fertigt ist. Anders ist es nur, wenn die Klagepartei zu er-
kennen gibt, da sie einen bestimmten Klagegrund der rich-
terlichen Beurteilung nicht mehr unterstellen will,

Ein dahingehender Wille ist jedoch eine Ausnahmeer-
scheinung und kann nur einer eindeutigen Erklérung der kla-
genden Partei entnommen werden. Da8 im gegenwdrtigen Fall
der KlHger eine solche Erkléarung abgegeben hat, ist den Ak-
ten nicht zu entnehmen. Das erstgerichtliche Urteil hatte
die Klage, soweit sie auf eine Amtshaftung des Beklagten
oder auf § 945 ZPO zurlickgriff, wegen Verjihrung, soweit
sie auf enteignungsgleichen Bingriff (Aufopferung) gestiitzt
war, an dem Fehlen eines eéntschddigungsfihigen Tatbestandes
scheitern lassen. Die Berufungsbegriindung machte lediglich
Ausfiihrungen dazu, ob entgegen der Auffassung des Urteils
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ein enteignungsgleicher Eingriff oder ein Aufopferungstatbe-
stand vorliege, ynd‘sagte anschlieﬁehd, "im iibrigen werde

der tatsichliche Vortrag in 1. Instanz wiederholt". Da aber
die Anfechtung des Urteils hinsichtlich des einen Klagegrun-
des geniigt, um auch die iibrigen Klagegriinde der Entscheidung
des Berufungsgerichts zu unterstellen, 1l#éBt sich aus dem In-
halt der Berufungsbegriindung nicht auf den Willen des Klégers
schlieBen, er wolle ausschlieBlich die in der Berufungsbegriin-
dung eigens abgehandelten Klagegriinde vom htheren Gericht
nachpriifen lassen. Das Berufungsurteil enth#lt zwar am Ein-
gang der Entscheidungsgriinde den Satz, da der Klaganspruch
nur noch auf den Rechtsgrund des enteignungsgleichen Ein~
griffs gestiltzt werde, sei (nur) zu priifen, ob dessen Voraus-
setzungen vorlégen. Demit hat das Berufungsgericht, wofilr un-
ter den gegebenen Umstdnden die Einfiigung des Satzes in die
Entscheidungsgriinde und nicht in den Tatbestand des Urteils
einen ausreichenden Anhalt bietet, nur umreiBen wollen, was
ihm nach seiner Rechtsauffassung von dem Vorirag des Klégers
Zu priifen iibrig blieb. Es hat aber nicht eine Erklérung des
Kldgers wiedergegeben, daB er die Nachpriifung des Ersturteils
auf den genannten Klagegrund beschrénkt sehen wolle. Es han-
delt sich sonach bei dem in Frage stehenden Satz um eine
rechtliche Erwigung, die vom Revisionsgericht auf ihre Rich-
tigkeit Uberpriift werden kann, nicht jedoch um éine tats#ch-
liche Aussage ilber das, was der Kliger in der miindlichen Ver-
handlung vorgetragen hat. SchlieBlich sind die Erkldrungen,
die der ProzeBbevollmichtigte des Kldgers in der Revisions-
verhandlung abgegeben hat, dahin zu verstehen, er wolle ei-
nen Schadensersatzangpruch des Klidgers im Sinne des § 945
ZP0 nur fiir den PFall verneihen, da dem Kliger ein Anspruch
aus dem Gesichispunkt des enteignungsgleichen-Eingriffa des-
wegen sbgusprechen sei, weil er aus dem vorgetragenen Sach-




verhalt bereits einen - in der Zwischeunzeit allerdings ver-
jéhrten - Schadensersstzanspruch im Sinne des § 945 ZPO und
damit die Moglichkeit einer Schadloshaltung erworben habe.
Darin liegt umgekehrt die Erkldrung, der Kléger wolle einen
Schadensersatzanspruch im Sinne des § 945 ZPO dann weiter-
hin geltend machen, wenn der vorgetragene Sachverhalt nicht
die Grundlage fiir einen Entschéddigungsanspruch wegen enteig-
nungsgleichen Eingriffs bilden kOnne. Gegen derartige Rechis~
ausfiihrungen in Wahlform sind rechtliche Bedenken nicht zu
erhehen.

Es ist demnach der Klaganspruch unter dem Gesichits-
punkt des § 945 ZP0 zumindest dann zu priifen, wenn der Kla-
gegrund des enteignungsgleichen Eingriffs (der Aufopferung)
nicht zum Erfolg fithrt.

IT.

Dieser letztere Klagegrund vermag, worin dem Beru-
fungegericht im Ergebnis recht zu geben ist, die Klage nicht
gu stiitzen. Der Kldger verlangt die Schéden ersetzt, die er
durch die Anordnung und Vollziehung eines Steuerarrestes er-
litten haben will; der Arrest sollte Steuern sichern, zu de-
nen der Klidger nachtrdglich aus bereits bei der Anordnung
des Arrestes bestehenden Griinden nicht herangezogen wurde.
Der Gesichtspﬁnkt der Aufopferung scheidet von vornherein
aus, da eine Aufopferungsenischddigung nur einen nicht ver-
. mogenswerten Schaden ausgleichen soll, wdhrend es hier um
die Wiedergutméchung flir einen enteignenden Eingriff im ver-
mogenswerte Rechte und daraus dem Kldger erwachsene Vermo-
gensnachteile gsht. '




Die Entschiddigung fiir einen enteignungsgleichen Ein-
griff soll allerdings Vermdgensschdden aus einem Eingriff in
ein vermigenswertes Recht ausgleichen. Der enteignungsglei-
che Eingriff lost aber als unrechtméBiger Bingriff der Staats-
gewalt nur dann eine Entschddigungsberechtigung des Betroffe-
nen aus, wenn er sich filr den Fall seiner gesetzlichen Zu-
léssigkeit sowohl nach seinem Inhalt wie nach seiner Wirkung
als‘eine Enteignung darstellt. Eine sich nachtrédglich als von
Anfang an ungerechtfertigt erweisende Anordnung eines Steuer-
arrestes seitens der dffentlichen Hand und die Vollzishuug
dieses Arrestes 1ldBt sich aber ihrem Wesen nach nicht als
eine enteignende MaBSnahme werten. Bel der Enteignung geht
es darum, daB zur Verwirklichung iibergeordneter interessen
ein sinzelner oder eine bestimmte Gruppe einzelner Personen
vor anderen zu besonderen Leistungen herangezogen wird. Be-
grifflich konnte statt des Betroffenen auch eine andere Per-
gson (etwa zur Leistung der bendtigten beweglichen Sache)
herangezogen werden. Nur nach den tatsidchlichen Umsténden
des Einzelfalles kann eine einzige Person als diejenige in
Betracht kommen, der die Leistung abzuverlangen ist (etwa
Grundabtretung zugunsten eines seiner Richtung nach fesige-
legten, neu zu bauenden Wegestiickes). Bei der Ausbringung
des Steuerarrestes stehen sich dagegen im Rahmen des Steuer-
schuldverndltnisses von vornherein der Steuerfiskus und ein
bestimmter, nicht austauschbarer Einzelner gegeniiber. Gegen
ihn soll, um die Verwirklichung der sich gegen ihn richten-
den Steuerforderung zu sichern, eine SicherungsmafBhahme vor-
genommen werden. Bei dem enteignenden Eingriff wird dem Be-
troffenen eine Entschédigung fiir das ihm auférlegte und ihn
im Verhdltnis zu anderen ungleich stellende- Sonderopfer ge-
wihrt. Unter Zugrundelegung dieses Gedankens wird beim ent-




eignungsgleichen Eingriff eine Entschadigung bewilligt, weil
die O0ffentliche Hand eine Leistung verlangt hat, die zu ver-~
langen sie nicht berechtigt gewesen ist, einerlei ob sie die
Leistung im Vollstreckungsweg erzwungen hat oder nicht. Ein
Schuldner, der Brsatz fiir die ihm aus der Vollzieshung eines
ungerechtfertigten Arrestes entstandenen Schdden verlangtb,
begehrt dagegen Ersatz auf Grund des auch in § 303 Abs. 4,

§ 717 Abs. 2 ZPO zum Ausdruck gelangten Rechtsgedankens, das
der Gldaubiger aus einem noch nicht endgiiltigen Vollstreckungs-
titel vollstreckt hat und die Folgen davon tragen muB (vgl.

RGZ 108, 253, 256). Haftungsbegriindender Tatbestand ist nicht,.

daB die durch den Arrest gesicherte Steuerforderung in Wirk-
lichkeit nicht bestanden hat, sondern daB der Fiskus den
Arrest angeordnet und vollzogen hat, obwohl, wie die nach-
triagliche Uberpriifung zeigt, die Anordnung von Anfang an
nicht gerechtfertigt war, sei es, daB die auf Grund.der im
Arrestverfahren vorgenommenen summarischen Priifung angenom-
mene Steuerforderung nicht bestand oder daB ein Grund fiir
ihre Sicherung oder eine allgemeine Verfahrensvoraussetzung
fehlte. Das Schadensbild und seine Ausgleichung wird nicht
von einem zu Unrecht abverlangten Sonderopfer, sondern von
dem Vorgehen des Gldubigers auf seine Gefahr gepriégt.

Infolgedessen und mit Riicksicht darauf, da8 ein Er-
satganspruch des Kligers aus § 839 BGB, Art. 34 GG verjéhrt
ist (vgl. III 4), spitzt sich der Rechtsstreit auf die Fra-
ge zu, ob der Kléger Ersatz fiir die von ihm hehaupteten
Schéden in unmittelbarer oder entsprechender Anwendung des
§ 945 ZP0 fordern kanmn.

rd

IIT.
1.) Fir den nach § 945 ZPO zu beurteilenden Schadens-
ersatzanspruch steht der Rechisweg vor den blirgerlichen Ge-




richten offen. Griffe diese Sondervorschrift nicht ein, 'so
widre als Haftungsgrundlage auf eine unerlaubte Handlung im
Sinne einer Amtspflichtverletzung (§ 839 BGB i.V.m. Art. 34
G&) zurickzugreifen. Filr sie h#lt Art. 34 GG - friiher Art.
131 WeimVerf - den ordentlichen Rechtsweg offen. Der An-
spruch aus § 945 ZP0 wird nach allgemeiner Auffassung als
ein Schadensersatzanspruch aus uierlaubter Handlung ange-
sprochen, und zwar, weil er kein Verschulden voraussetzt,
als ein Fall der Gefdhrdungshaftung, also als ein Ersatz-
anspruch aus einer unerlaubten Handlung im weiteren Sinne
(vgl. Urteil vom 8. Oktober 1957 VI ZR 212/56 = IM Nr. 1
zu § 717 ZP0). Er steht, wenn er auf eine von Anfang an un-
gerachtfertigte, asber schuldlos als solche nicht srkannte
Anordnung eines danach vollzogenen Steuerarrestes gegriin-
det wird, einem auf das entsprechende, aber schuldhafte
Handeln der versniwortlichen Steuerbeamten gestiitziten
Schadensersatzanspruch aus § 839 BGE so nahe, daB die in
Art. 131 WeimVerf und Art. 34 GG angeordnete Offenhaltung
des ordentlichen Rechtsweges auch auf ihn erstreckt wer-
den kann. Der Gedanke an einen Ubergriff der biirgerlichen
Gerichte in die Zust#éndigkeit der Finanzbehtrden und -ge-
richte scheidet bei einer Fallgestaltung wis der gegenwir-
tigen von vornherein aus. Davon, daB der gegen den Kléger
angeordnete und vollzogene Steuecrarrest von Anfang an nicht
gerechtfertigt gewesen ist, muB auf Grund der vom Bundes-
finanzhof getroffenen Entscheidung, sowsit diese reicht,
im vorliegenden Verfahren ausgegangen werden; dariiber bve-
steht im Hbrigen auch kein Streit. Hiexr ist nur dartiber zu
befinden, ob und nach welchen Vorschrif ten der Kléger fiir
die von ihm zum Ersatz gestellten Vermbgensnachteile von
dem Beklagten Ersatg verlangen kann. Uber einen Steueran-
gpruch odsr einen Erstattungsanspruch wird nicht gestrit-
ten, eine Steusrsache im Sinne des § 242 Abg0 liegt nicht
vor. .
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2.) Die Frage, ob dem Kliger ein Schadensersatzan-
spruch gemdB § 945 ZP0 erwachsen ist, hat das Erstgericht
auf Grund der Erwigung offen gelassen, ein etwaiger An-
spruch sei gem#B § 852 BGB verjéhrt. Da8 ein Schadensersatz-
anspruch aus § 945 ZPO der dreijébrigen Verjihrung nach
§ 852 BGB unterliegt, ist allerdings sllgemeine Meinung
(vgl. auch das erwdhnte Urteil vom 8. Oktober 1957). Das
Erstgericht hat aber folgendees nicht bedacht:

Die nshezu einhellige Meinung in der Rechtsprechung
und den Erléuterungsbiichern ist bisher dahin gegangen, daS8
die Vorschrift des § 945 2P0 ffir nach § 378 (£frither § 351)
Abg0 angeordnete und vollzogene Steuerarreste weder unmit-
telbar noch sinngemdB Anwendung findet, der von einem Steu-
erarrest:-betroffena Steusrschuldner daher nur nach § 839
BGB im Zusammenhalt mit den Staatshaftungsbestimmungen Scha-
denersatz verlangen kann {vgl. namentlich RGZ 108, 253%; auch
RG HRR 1933 Nr. 1541, sowie die Xommentare zur ZF0: Stein/
Jonas/Schénke 18. Aufl. § 945 I, Baumbach/Iauterbach 24. Aufl.
§ 945 1, Sydow/Busch 22. Aufl. § 945 1, Seuffert/Walsmann 12,
Aufl. § 945 8; a., M. in jlingster Zeit Wieczorek § 945 A II b
5). Wer gleichwohl eine Schadensersatzklage aus § 945 ZPO er-
hoben hitte, muBte ihre Abweisung befiirchten und sah sich
ginem weit groBeren ProzeBrisiko gegeniiber, als dies allge-
mein mit der bloBen Zweifelhaftigkeit einer Rechtsfrage ver-
bunden ist. Schon diese Uberlegung legt den Gedanken nahe,
0b nicht mit Riicksicht darauf, dafll ein Schadensersatzan-
spruch aus § 945 ZP0 in einem Falle wie dem vorliegenden
hisher nicht anerkannt war, die Verjsdhrung nicht lief, rechts-
ghnlich der Vorschrift des § 202 BGB, nach der eine Verjshrung
iiberall dort gehemmt ist, wo der Verpflichiete aus irgend ei-
nenm Grunde voriibergehend zur Verweigerung der Leistung bve-
rechtigt ist. Doch braucht diesem Gedanken nicht bis ins




letzte nachgegangen zu werden. Denn hier kommt hinzy und
gibt den Ausschlag: Die Verjihrungsfrist des § 852 BGB be-
ginnt erst mit dem Zeitpunkt zu laufen, in dem der Verletz-
te sowohl von dem Schaden als auch von der Person des Er-
satzpflichtigen Kenntnis erlangt hat. Die Person des Er-
satzpflichtigen ist nicht gléichbedeﬁtenﬂ mit der des Sché-
digers. Vielmehy mufl der Geschddigte nicht nur Kenntnis von
dem Schaden haben, sondern auch von dem Schadensfall und der
sich hieraus ergebenden Verantwortlichkeit des Verletzers so-
viel wissen, daB8 er auf Grund der ihm bekannten Tatsachen ge-
gen eine bestimmte Person mit einigermafien sicherer Erfolgs-
ausgicht eine Schadensersatzklage erheben kann, -oder anders
umschriebens Der Verletzte muB von dem Schadensfall so viel
wissen, da8 er verniinftigerweise alle Voraussetzungen fiir
eine Schadensersatgpflicht des Schidigers mit Ausnahme des
Schadensbetrages fiir gegeben halten durfte. Daran aber fehl-
te es auf seiten des Kidgers, der auf Grund der hisherigen
Rechtsauffassung mit einer Abweisung der auf § 945 ZPO ge-
stiltzten Klage zu rechnen hatte.

3.) In der grundlegenden Entscheidung RGZ 108, 253
hat das Reichsgericht im Jahre 1923 eine unmittelbare oder
sinngemiBe Anwendung des § 945 ZP0O bei Steuerarresten abge-~
lehnt. Seinen Ausfithrungen, wonach die Bestimmung des § 351
Abs, 2 (jetzt § 378 Abm. 2) Abg0 nicht ausdriicklich auf §
945 ZP0 verweise, mag beigupflichten sein. Andererseits
schiie8t die Reichsabgabenordnung weder in der genannten
noch in einer anderen sinschliigigen Bestimmung eine ent~
sprechende Anwendung des § 945 ZP0 ausdriicklich aus. Schon
der Reichsfinanzhof hat in seinem Gutachien vom 12. Juli
1922 (Sammlung 10, 34) betont - vgl. auch Bundesfinanzhof,
Sammlung 56, 225; 66, 130 —, das dem Arrestverfahren der
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ZivilprozeBordnung nachgebildete Arrestverfshren der Reichs-
abgabenordnung sei von dieser selbst nur HuBerst dlirftig ge-
regelt und es erscheine daher nicht nur angtingig, sondern so-
gar geboten, dort., wo die Reichsabgabenordnung Zweifel iibrig
lasse, auf die Im ZivilprozeB getroffeme Regelung zuriickzu-
greifen. Das Reichsgericht ist aa0 dieser Erwdgung beigetre-
ten, soweit ss um Verfahrenévorschriften gehe, hat sie aber
mit Bezug auf § 945 ZPO nicht durchgreifen lassen und hier-
bei erwogen, diese Vorschrifit sei eine sachlichrechtliche
Norm und hilde zudem einen Teil des blirgerlichen Rechts, wih-
rend die Folgen einer ungerechtfertigten Anordnung und Voll-
ziehung eines Steuverarrestes lediglich nach ¢ffentlichenm
Recht zu beurteilen seien. Bereits die letztere Uberlegung
148t sich heute nicht mehr als zwingend anerkennen; deunn
selbst wenn die Bestimmung des § 945 ZP0 dem biirgerlichen
Recht zuzuordnen sein sollte, so konnte sie, eine jetzt ge-
ldufige Betrschtungsweise, als der Ausdruck eines allgemei-
nen Gedankens zu begreifen sein, der in dieser Vorschrift
einen begrenzten positivrechtlichen Niederschlag gefunden
hat, jedoch ob seiner Fédhigkeit, verallgemeinert zu werden,
eiue Geltung auch iiber die positivrechtliche Norm hinaus
erheischt.

Den Ausschlag gibt aber letztlich, daB die weiteren
Ausfiihrungen der reichsgerichtlichen Entscheidung durch
die Rechtsentwicklung iiberholt worden sind.

Das Reichsgericht hat bereits den Vorschriften in
§ 945, § 302 Abs. 4 und § 717 Abs. 2 ZPO den allgemeinen
Rechtsgedanken entnommen, daB die Vollstreckung aus einen
noch nicht endgiiltigen Vollstreckungstitel auf Gefahr des
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Gléubigers erfolgt. Es hat aber fir die Anwendung dieses
Gedankens innerhalh des Rechts der Reichsabgabenordnung
keinen Raum gesehen und das damit begriindet: es bestehe kein
Rechtgsatz, wonach der Staat fiir jede in Ausiibung eines Ho-
heitsrechts erfolgende Verletzung von Privatinteressen unbe-
dingt haftbar sei; fiir einen Fehlgriff, den seine Beamten
bei Ausiibung von Hoheitsrechten begehen, wolle das Reich,
wie aus Art, 131 WeimVerf erhelle, grundsdtzlich nur dann
haften, wenn er zugleich die schuldhafte AuBerachtlassung
einer ihnen dem Verletzten gegeniiber obliegenden Amtspflicht
enthalte; eine Ausnahme von diesem Grundsatz zugunsten des
von einem Steuerarrest Betroffenen habe § 351 Abg0, wie sei-
ne Entstehungsgeschichte zeige, nicht treffen wollen; sie
wiirde zudem dem Reich, das bei der Anordnung und Vollgiehung
eines Steuerarrestes nicht wie ein privater Glaubiger im ei-
genen geldlichen Interesse handéle, sondern als Triéger von
Hoheitsrechten im Interesse der Allgemeinheit einer Steuer-
hinterziehung oder Steuerflucht nach Moglichkeit vorzubeu-
gen sﬁche, die Brfilllung dieser rein offentlichrechtlichen
Aufgabe sehr erschweren.

Die Prage, inwieweit der von dem Reichsgericht den
genannten Vorschriften entnommene Grundgedanke verallgemei-
nerungsfihig ist, wird unterschiedlich beantwortet (vgl.
etwa Baumbach/Lauterbach bei § 717 2 A unter Berufung auf
RGZ 91, 200 sowie bei § 945 1; Rosenberg, Lehrbuch des Zi-
vilprozeBrechts 7. Aufl., § 174 VI vor 1 unter Berufung auf
RG JW 1912, 201; Stein/Jonas/Schonke § 945 V, Bettermann in
8v 1955, 528, 53%3%/4; OLG Schleswig in RAL 1950, 176 £f mit
Armm. von Wulff; OLG Oldenburg in MDR 1953, 303; LG Kiel in
MDR 1958, 928). Zu diesem Meinungsstreit braucht nicht um-
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fassend Stellung genommen zu werden. Denn auf der einen Sei-
te hleibt, wenn die genannten Vorschriften den Niederschlag
eines allgemeinen Rechtspringips bildeten, immer noch der
Wirkungsbereich und die Tragweite dieses Prinzips offen. Auf
der anderen Seite ist, auch wenn die Vorschriften nicht ohne
weiteres verallgemeinerungsfdhig widren, eine sinngeméfle An—
wsndung bei bestimmten Pallgruppen nicht ausguschlieBlen. Je-
denfalls geht es angesichts der nachstehend behandelten
Rechtsentwicklung nicht an, die Vorschrift des § 945 ZPO

nur auenahmsweise und nur auf Grund einer dies ausdriicklich
anordnenden Vorschrift iiber ihren eigentlichen Geltungsbe-
reich hinaus auf Steuerarreste fiir entsprechend anwendbar

zu erachiten.

Die Rechtsentwicklung ist seit RGZ 108, 253 hinsicht-
lich der Haftung der offentlichen Hand insofern weitergegan-
gen, alg sie in einem frither nicht gekannten AusmaB eine
Entschadigung fiir rechtméBiges oder schuldlos rechtswidri-
ges Vorgehen anerkannt hat. Bei der Frage, ob bei Steuer-
arresten eine Schadensersatzpflicht des Staates entsprechend
§ 945 ZPO zu bejahen ist, geht es im {ibrigen nicht so sehr
darum, eine neue Gruppe von Péllen zu schaffen, in denen der
Staat ohne Verschuldea haftet, vielmehr vorzugsweise darum,
die Haftung des Staates in seiner Stellung als Glaubiger und
Vollstrecker eines Steuerarrestes der eines Privatmannes als
Arrestglidubiger angupassen, der, ohne schuldhaft gehandelt
2. haben, im ummittelbaren Anwendungsbereich des § 945 ZPO
einem Ersatzanspruch ausgesetzt ist, und als Ausschnitt die-
ses Problems darum, ob auf einem Sondergebiet die Haftung
des Stastes in seiner Eigenschaft als Sffentlichrechtlicher
nSteuerfiskus" der Haftung des Staates in seiner Stellung
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als privater Fiskus anzugleichen ist. Pilir eine strengere Haf-
tung des Staates amuch in seiner ersteren Eigenschaft spricht
angesichts der bereits vom Reichsgericht hervorgehobenen,
wirtschaftlich tief einschneidenden und fiir den Arrestschuld-
ner sehr gefidhrlichen Anordnung und Vollziehung eines Steuer-
arrestes im sozialen Rechtsstaat ein Gebot der Gerechtigkeit
und ein unabweisbares Bediirfnis. Diesem Bediirfnis Rechnung
tragen bedeutet nicht, durch eine verschiérfte Haftung dem
Steuerfiskus die Erfiillung seiner Offentlichrechtlichen Auf-
gabe in unzumutbarer Weise zu erschweren. Ihm stehen gegen-
iiber seinem Steuerschuldner in weit groBerem Umfang als ei-
nem privaten Gldubiger gegeniiber seinen Schuldnern der Auf-
kldrung der Verhéltnisse dienliche Brkemntnisquellen und Er-
kenntnismittel zur Verfiigung, hei deren sachgemidBer Handha-—
bung er das mit der Ausbringung eines Steuerarrestes verbun-—
dene Risiko im allgemeinen gering halten kamn. Die Entwick-
lung der neueren Gesetzgebung hat dem Bediirfnis nach einer
strengeren Haftung der 6ffentlichen Hand in Arrest- und &#hn~-
lichen Péllen verschiedentlich ausdriicklich Rechnung getra—
gen. Nach § 10 der JustizbeitreibungsVO idF des Art. V des
desetzes zur Anderung und Ergiénzung kostenrechtlicher Vor-
schriften vom 26. Juli 1957 (BGBl I, 861, 898) ist, wenn we-
gen der voraussichtlich entstehenden Kosten des Strafverfah-
rens der dingliche Arrest angeordnet war, bei gegebenen Vor-
aussetgungen 8ie Vorschrift des § 945 ZP0 anzuwenden; dies
nach der Amtlichen Begriindung (Verhandlungen des Deutschen
Bundestages, 2. Wahlperiode, Bundestagsdrucksachen Nr. 2545
S. 211, 212) in Anpassung an die neue Rechtslage. Das. Ver-
waltungsvollstreckungsgesetz fiir Rheinland-Pfalz vom 8. Ju-
1i 1957 (GVBL 101) bestimmt in § 81 als Gegensttick zu § 945
ZP0O, da8 der Schuldner Entsch#digung in Geld fiir den ihm
durch einen Vollgug des Arrestes entstandenen Schaden ver-




langen kann, wenn in dem Verfahren zur Sicherung der Voll-
streckung bestimmber durch Verwaltungsakt festgesetzter An-
spriiche ein Arrest angeordnet und vollzogen worden war, die
Anordnung des Arrestes sich aber als von Anfang an ungerecht-
fertigt erweist. Diese Regelung ist dem § 15 des Gesetzes
nachgebildet; nach dieser Bestimmung kann der Vollstreckungs-
schuldner, wenn ein Verwaltungsakt, dessen sofortige Voll-
streckung angeordnet worden ist, aufgehoben oder abgedndert
wird, Entschédigung in Geld fiir den ihm durch die Vollstrek-
kung entstandenen Schaden und die zur Abwendung der Voll-
streckung erbrachten Leistungen verlsngen. Es erscheint dann
auch nicht von ungefihr, sondern als ein Ausdruck der Besorg-
nis, die der friihere Gesetzgeber vor einer naheliegenden aus-
weitenden Anwendung des § 945 ZP0O hatte, daB § 77 Abs. 2 De-
visengesetz vom 12. Dezember 1938 auedriicklich fiir Devisen-
arrestbefehle eine sinngemiBe Anwendung des § 945 2P0 aus-
schlo8.

Alle diese Erwlgungen fithren zu dem Ergebnis, da8 die
Vorschrift des § 945 2P0 auf Steuverarreste entsprechend an-
zuwenden ist.

4.) Der Kldger hat infolgedessen einen Anspruch auf
Ersatz der ihm aus der Vollgiehung (des Steuerarrestes ent-
standenen Schidden. Der Anspruch richtet sich nach § 945 2P0
gegen diejenige Partei, die die Anordnung des Arrestes er—
wirkt hat. Im vorliegenden Fall ist heli sinngemdBer Anwen-
dung des § 945 ZPO der Bayerische Staat schon deswegen als -
Anspruchsgegner anzusehen, weil seine Behorde, das Pinanz-
amt Rosenheim, im Hinblick auf eine angebliche Einkommen-
steuerschuld des Klédgers zu der Anordnung wnd der Vollzie-
hung des Steuerarrestes geschrititen ist.
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Der Schadensersatzangpruch des Kligers deckt nicht
die Schiden, die sich fiir den Kléger nicht aus der Vollzie-
hung, sondern allein aus der Anordnung des Arrestes ergeben
haben. Fir diese Nachteile konnte er eine Wiedergutmachung
nur beanspruchen, wenn die Anordnung des Steuerarrestes den
Tatbestand einer ihm gegeniiber schuldhaft hegangenen Amts—
pflichtverletzung erfitllt hat (§ 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG).
Dem so begriindeten Schadensersatsanspruch steht aber, wie
bereits das Erstgericht gutreffend angenommen hat, die Ein~
rede der Verjdhrung entgegen.

Welche Schadensbetrige dem Kldger suzusprechen sind,
148t sich, da das Berufungsgericht von seiner abweichenden
Rechtsauffassung aus hierzu Peststellungen nicht getroffen
hat, gegenwdrtig nicht iibersehen. Auch kann noch nicht ein-~
wondfrei beurteilt werden, inwieweit die vom Kliger aufge-
machte Schadensrechnung Posten snthdlt, die allein eine
Polge der Arrestanordnung sind. Ferner wird die Fassung
des Klagantrages, der bisher auf eine Entschédigung filr
die Nachteile gerichtet ist, "die durch rechtswidrige Ein-
griffe des Finanzamts REJJR entstanden sind", der Rechts-
lage, wie sie nach dem Gesagten 2u beurteilen ist, anzupassen
sein. Mit Biicksicht hierauf hebt der erkennende Senat das Ur-
teil des Berufungsgerichts, das nicht bei Bestand gelassen
werden kaun, auf und verweist die Sache, nachdem der ErlaB
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beils nieht angezeigt-eracheinﬁ, im vollen :Um~
fang zur neuerlichen Verhandlung und Entscheidung -an daa Be~
. guriick. Ihm ﬁberlast sx auch die Entscheidnng
n des Revisionsverfdhrens, die von dem endgul-
des Rechtastreits abhangt

P,
.

-
o e semne e e

. -

A}

ko I va




	1383 O59


