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Werden G egenstände a u f  b e h ö r d lic h e  Anordnung v e r n ic h t e t ,  
w e i l  f e s t s t e h t  od er  anzunehmen i s t ,  daß s i e  m it E rregern  
m e ld e p f l ic h t ig e r  ü b er tra g b a re r  K rankheiten  b e h a f te t  s in d ,  
so  i s t  e in e  E n tsch äd igu n g  nach §§ 39» 57 BSG dann n ic h t  
zu z a h le n , wenn zwar d ie  K ran kh eit in  m e ld e p f l ic h t ig e r  
Form (E rkrankungs- od er  A u s s c h e id u n g s fa ll)  a u fg e tr e te n  
i s t  (§§ 3 , 34 A bs. 1 BSG), d ie  v e r n ic h te te n  Waren ab er  
d ie  A n ste ck u n g sq u e lle  fü r  den K r a n k h e its -  oder A us- 
s c h e id u n g s f a l l  b i ld e t e n .

BGH, ü r t .  v .  1 . März 1971 -  I I I  ZR 2 9 /6 8  -  OLG Hamburg
LG Hamburg
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Der I I I .  Z iv i l s e n a t  d es B u n d e sg e r ic h tsh o fs  h a t  
a u f d ie  m lindliche V erhandlung vom 1. März 1971 u n ter  
M itw irkung der B u n d e sr ic h te r  Dr. K r e f t , Dr. A rndt,
Dr. H ußla, G ähtgens und K eß ler

f lir  R echt erk an n t:

Auf d ie  R e v is io n  d es K lä g ers  w ird das U r t e i l  
d es 1. Z iv i l s e n a t s  d es H a n sea tisc h e n  Ober­
la n d e s g e r ic h t s  in  Hamburg vom 10 . November 1967 
au fg eh o b en .

D ie Sache w ird zur a n d erw eiten  V erhandlung und 
E n tsch e id u n g , auch Uber d ie  K osten  d es R e v is io n s  
r e c h t s z u g e s ,  an das B e r u fu n g sg e r ic h t  zu rü ck ver­
w ie s e n .

Von R ech ts wegen

T atb estan d :

Im H erbst 1963 erk ran k ten  m ehrere P erson en  nach  
dem Genuß von F le i s c h -  und W urstwaren aus dem F le i s c h e r e i ­
b e tr ie b  des K lä g ers an B r e c h -D u r c h fa ll . A ls  U rsache wurden 
S a lm o n ellen  des Typs D u b lin  f e s t g e s t e l l t ,  d ie  s i c h  in  
z a h lr e ic h e n  Proben fan d en . U nter Berufung a u f § 39 
A bs. 3 d es B u n d es-S eu ch en g ese tzes  (im  fo lg e n d e n : BSG) 
ord n ete  das B ezirk sam t durch B esch e id
vom 4 . November 1963 an , bestim m te Waren zu v e r n ic h te n  
und andere zur F reib an k  zu U b erfü h ren . Das g e sch a h .
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Am 18 . November 1963 b e a n tr a g te  d er  K läger  e in e  Ent­
sch äd igu n g  fü r  d ie  b e tr o f fe n e n  Waren. Den Wert d er  v e r ­
n ic h te t e n  und den M inderw ert d er  zur F reib an k  gegebenen  
Waren e r r e c h n e te  e r  a u f 7 .7 7 7 ,6 5  DM. D ie B e k la g te  le h n te  
den A ntrag a b .

Der K läger  m ein t: Ihm s te h e  nach § 57 BSG d ie  b eg eh r te  
E n tsch äd igu n g  z u . Nach dem A u ftr e te n  der K r a n k h e it s fä l le  
habe e in e  M e ld e p f l ic h t  im S inne d es § 3 BSG b estan d en ; dem­
z u fo lg e  h ä t te n  Maßnahmen zu r V erhinderung der V erb re itu n g  
d er  ü b ertragb aren  K ran kh eit g e t r o f f e n  werden müssen  
(§  34 BSG); wegen d er  gemeinsamen Lagerung e in d e u t ig  

sa lm o n e lle n -b e h a fte te r  Ware m it den ü b rig en  W arenbeständen  
s e i  d ie  Annahme g e r e c h t f e r t i g t  gew esen , daß sä m tlic h e  
F le isch w a r en  m it den K ra n k h e itserreg ern  b e h a f te t  s e i e n .  
Demgemäß habe d ie  B e k la g te  ih r e  Anordnung vom 
4 . November 1963 auch z u tr e f fe n d  a u f § 39 A bs. 3 BSG 
g e s t ü t z t .

Der K läger h a t b e a n tr a g t , d ie  B e k la g te  zu v e r u r t e i l e n ,  
an ihn  DM 7 .7 7 7 ,6 5  n e b s t  Z ip sen  zu z a h le n .

D ie B e k la g te  h a t b e a n tr a g t , d ie  K lage ab zu w eisen , 
und zur Begründung v o r g e tr a g e n :

D ie Anordnung vom 4 . November 1963 habe n ic h t  a u f  
§ 39 BSG g e s t ü t z t  werden köpnen. D ie se  Bestimmung g r e i f e  
a l s  S p e z ia lv o r s c h r i f t  nur e in ,  wenn l e d i g l i c h  der V erdacht 
e in e s  B e f a l l s  m it K ra n k h e itserreg ern  v o r l i e g e .  S tehe e in  
s o lc h e r  B e f a l l  aber -  w ie  im S t r e i t f a l l  -  f e s t ,  so könne
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e in e  V ern ichtungsanordnung a l l e i n  a u f d ie  g e n e r e l le  
E in g r if fs e r m ä c h tig u n g  d es a llg e m e in e n  P o l i z e i r e c h t s  
und a u f d ie  V o r s c h r if te n  d es  L e b e n s m it te lg e s e tz e s  
g e s t ü t z t  w erden . Außerdem e n t f a l l e  e in  E n tsch ä d ig u n g s­
anspruch d es K lägers auch d e sh a lb , w e i l  s e in e  Waren 
n ic h t  in f o lg e  K on tak tes m it einem  Menschen i n f i z i e r t  
worden s e i e n ,  sondern  um gekehrt d ie  a u fg e tr e te n e n  Er­
krankungen gerad e h e r b e ig e fü h r t  h ä t t e n .  § 39 BSG be­
t r e f f e  nur D esin fektionsm aßnahm en, w ie  s ic h  aus dem 
sy s te m a tisc h e n  Zusammenhang der V o r s c h r if t  m it  
§ 34 BSG und s e in e r  S te l lu n g  im fü n fte n  A b sc h n itt  d es  
G e se tz e s  e r g e b e .

L an d gerich t und O b e r la n d e sg e r ic h t  haben d ie  K lage 
a b g ew iesen . M it s e in e r  Z u gela ssen en  R e v is io n  v e r f o l g t  
d er K läger s e in e n  K lageanspruch  w e i t e r .  D ie B e k la g te  
b i t t e t ,  das R e c h ts m it te l  zu rü ck zu w eisen .

E n tsch e id u n g sg rü n d e:

I .

Das B e r u fu n g sg e r ic h t  g e h t z u tr e f fe n d  und von der  
R e v is io n  u n an gefoch ten  davon a u s , daß a l s  R ech tsgru n d ­
la g e  d es K laganspruchs nur d ie  Bestimmungen der  
§§ 57» 39 BSG in  B e tra c h t kommen; da d ie  Anordnung der  
Behörde rech tm äß ig  w ar, sc h e id e n  Ansprüche aus Amts­
p f l i c h t v e r le t z u n g  oder e n te ig n u n g sg le ic h e m  E in g r i f f  
a u s . E ntgegen  d er  A n sic h t d er  R e v is io n  i s t  dem B e-
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r u fu n g s g e r ic h t  auch d a r in  zuzustim m en, daß nach § 57 BSG 
e in e  E n tsch äd igu ng nur dann zu gewähren i s t ,  wenn e in e  
der in  § 3 BSG a u fg e fü h r ten  K rankheiten  in  m e ld e p f l i c h t i ­
g er  Form a u fg e tr e te n  i s t  (§ 34 A bs. 1 S a tz  1 BSG). Wie das  
B e r u fu n g sg e r ic h t z u tr e f fe n d  a u s fü h r t ,  u n te r s c h e id e t  das 
G esetz  zw isch en  Verhütungsmaßnahmen, d ie  das A u ftr e te n  
e in e r  ü b ertragb aren  K ran kh eit v erh in d ern  s o l l e n  und im 
v ie r t e n  A b sc h n itt  d es G e se tz e s  (§§ 10 f f )  g e r e g e l t  s in d ,  
und Maßnahmen zu r Bekämpfung -  b e r e i t s  a u fg e tr e te n e r  -  
m e ld e p f l ic h t ig e r  ü b er tra g b a rer  K ran k h eiten , d ie  im 
fü n fte n  G e s e tz e s a b s c h n it t  (§§ 30 f f )  b eh a n d e lt  w erden .

Zur Frage d es V e r h ä ltn is s e s  der V erh ü tu n gs- zu 
den Bekämpfungsmaßnahmen h a t d er  Senat in  seinem  U r t e i l  
vom 2 5 . Januar 1968 -  I I I  ZR 131 /66  a u sg e fü h r t:

" K e in e s fa l ls  i s t  e s  g e r e c h t f e r t i g t ,  d ie  E n tsch ä -  
digungsbeStim m ung (§ 57 BSG) ausdehnend s t e t s  anzuwenden, 
wenn Verhütungsmaßnahmen nach § 10 BSG zur B e e in tr ä c h ­
t ig u n g  e in e s  R ech ts g e fü h r t  haben . Nach d ie s e r  Be­
stimmung h a t  d ie  z u s tä n d ig e  Behörde d ie  notw endigen  
Maßnahmen zur Abwendung d er  dem e in z e ln e n  oder der  
A llg e m e in h e it  drohenden G efahren zu t r e f f e n ,  wenn Tat­
sachen f e s t g e s t e l l t  w erden , d ie  zum A u ftr e te n  e in e r  
ü b ertragb aren  K ran kh eit fü h ren  können. M it d ie s e r  a l l ­
gem einen V e r h ü tu n g sv o r sc h r if t  wurden -  w ie  d ie  A m tliche  
Begründung zu § 10 A bs. 1 s a g t  -  d ie  V o r sc h r if te n  des  
a llg e m e in e n  P o l i z e i r e c h t s ,  d ie  b is h e r  in  e in z e ln e n  F ä lle n  
a l s  R ech tsg ru n d la g e  fü r  Maßnahmen zur Verhütung ü b er tra g ­
b a rer  K ran kh eiten  heran gezogen  werden m ußten, in  d iesem  
B e re ic h  a b g e lö s t ;  in s o w e it  s o l l  d ie  R egelung a b sc h lie ß e n d
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s e in ,  doch s o l l e n  d ie  G rundsätze d es a llg e m e in e n  P o l i z e i ­
r e c h ts  -  so  in sb e so n d e r e  d er  G rundsatz der V e r h ä ltn is ­
m ä ß ig k e it  und d ie  G rundsätze über d ie  Inanspruchnahme 
e in e s  S tö r e r s  und e in e s  N ic h t s tö r e r s  -  auch h ie r  g e l t e n  
( v g l .  Iraen ck n er  in  ’’Das d eu tsch e  B u n d esrech t” I K 60 
zu § 10 S. 4 1 ) .  Danach decken s i c h  d ie  V oraussetzu ngen  
e in e s  b e h ö r d lic h e n  E in s c h r e it e n s  und d ie  b e h ö r d lich en  Be­
fu g n is s e  nach § 10 n ic h t  m it den Maßnahmen, d ie  § 39 BSG 
b e h a n d e lt;  d ie  Behörde h a n d e lt  zum Zwecke der Verhütung  
(§ 10) u n ter  anderen  V orau ssetzu n gen  und V e r h ä ltn is s e n  
a l s  in  den F ä lle n  d er  Bekämpfung (§  3 9 ) ,  b e i  der d ie  
Lage b e r e i t s  durch e in e  ö f f e n t l i c h e  Not g e k e n n z e ic h n e t  
i s t ,  d ie  e in  s c h ä r fe r e s  und w e ite r g e sp a n n te s  E in s c h r e ite n  
g e b ie t e t  und r e c h t f e r t i g t .  Damit f in d e t  s ic h  auch d er  
B e tr o ffe n e  gegen ü b er Maßnahmen nach § 39 BSG in  d er  Re­
g e l  in  e in e r  anderen  Lage in s o fe r n ,  a l s  e r  v i e l f a c h ,  
ja  -  w ie  d ie  A m tlich e  Begründung b e to n t  -  reg e lm ä ß ig  
ohne V ersch u ld en  und s c h ic k s a ls b e d in g t  zum S tö r e r  
geworden i s t .  D ie se  beson d eren  V e r h ä l tn is s e ,  d ie  b e i  
Maßnahmen d er  Bekämpfung zur Begründung von E n tsch ä­
d igu n gsan sp rü ch en , d ie  über d ie  a llg e m e in e n  G rundsätze  
(A r t . 14 GG; § 70 PreußPVG) h in a u sg eh en , zu e in e r  g e ­
w isse n  " B i l l ig k e i t s r e g e lu n g ” (BVerwG NJW 1966, 217) g e fü h r t  
haben , l i e g e n  reg e lm ä ß ig  n ic h t  v o r , so la n g e  d ie  Behörde 
noch zum Zwecke d er  Verhütung h a n d e lt .

D ie Frage d er  E n tsch äd igu n g  b e i  vorbeugenden seu ch en ­
p o l i z e i l i c h e n  Maßnahmen kann daher nur en tsp rech en d  den 
a llg e m e in e n  R ech tsg ru n d sä tzen  b e h a n d e lt  w erden , d ie  fü r  
p o l i z e i l i c h e  Maßnahmen überhaupt g e l t e n .  Das w ird der



-  7 -

v e r fa s s u n g s r e c h t l ic h e n  E ig en tu m sg a ra n tie  (Art* 14 GG) 
g e r e c h t  und s t e l l t  den B e tr o ffe n e n  n ic h t  r e c h t lo s ;  
denn s e l b s t  wenn § 39 BSG n ic h t  z u t r i f f t ,  i s t  dam it 
dem B e tr o ffe n e n  e in e  E n tsch äd igu n g  n ic h t  s c h le c h th in  
v e r s a g t .  D ie  E n tsc h ä d ig u n g sv o r sc h r ifte n  in  den 
§§ 49 f f  BSG e n th a lte n  k e in e  a b s c h lie ß e n d e , a u s s c h l ie ß ­
l ic h e  R egelu n g . Wie schon d ie  Ü b e r s c h r if t  d es  S ie b e n te n  
A b sc h n itts  "E ntschäd igung in  besonderen  P a llen "  s a g t ,  
sin d  in  ihm nur d ie  w ic h t ig s t e n  d er  nach dem G esetz  
in  B e tr a c h t kommenden E n ts c h ä d ig u n g s fä lle  g e r e g e l t ,  
ohne daß dam it d ie  E n ts c h ä d ig u n g s p f lic h t  in  anderen  
F ä lle n ,  so w e it  e in e  s o lc h e  a u f  Grund a n d er w e ite r  R ech ts­
v o r s c h r if t e n  oder a u f  Grund G ew oh n h eitsrech ts b e s t e h t ,  
a u s g e s c h lo s s e n  s e in  s o l l  (A m tlich e  Begründung Vorbe­
merkung zu §§ 49 f f ;  v g l .  Traenckner aaO 5 5 ) .  Was 
dem B e tr o ffe n e n  an R echten  zu ste h e n  w ürde, b l ie b e  
ihm a ls o  j e d e n f a l l s  e r h a lte n ."

M it d ie s e n  Ausführungen h a t d er  erkennende Senat 
d ie  U n t e r s c h ie d l ic h k e it  d er  aufgrund d e s  § 10 A bs. 1 BSG 
e i n e r s e i t s  und d es  § 39 BSG a n d e r e r s e i t s  g e tr o f fe n e n  
Maßnahmen h ervorgeh ob en . Bas stim m t m it den Erwägungen 
ü b e r e in , von denen d as B e r u fu n g sg e r ic h t  a u s g e h t . Aus 
der p o l i z e i l i c h e n  N atur d er  Maßnahmen, d ie  aufgrund  
d es § 10 Abs. 1 BSG g e t r o f f e n  w erden, f o l g t  w e i t e r ,  da 
d ie  a llg e m e in e n  R egeln  d es  P o l i z e i r e c h t s  g e l t e n ,  daß 
d ie s e  Maßnahmen s e l b s t  dann e n tsc h ä d ig u n g s lo s  hinzunehmen  
s in d , wenn s i e  zu r  V ern ich tu n g  von Sachen fü h re n , von  
denen e in e  G efahr im p o l i z e i r e c h t l i c h e n  S inne a u s g e h t .
E in p o l i z e i l i c h e r  E i n g r i f f ,  d er  den S tö r e r  zur Beachtung
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der ö f f e n t l i c h e n  Ordnung zw in g t oder von seinem  Eigentum  
ausgehende Störungen b e s e i t i g t ,  macht nur d ie  a llg e m e in e n  
Schranken d er  R echtsausübung g e lte n d  (BGHZ 5 , 144, 1 5 1 ), 
und e in e  d e r a r t ig e  Maßnahme i s t  g r u n d s ä tz lic h  e n tsc h ä d ig u n g s  
l o s  hinzunehm en, s e l b s t  wenn s i e  zur V ern ich tu n g  d es E ig en ­
tums fü h r t  (BVerfGE 20 , 351; BGHZ 4 3 , 196, 203; 4 5 , 23 , 2 5 ) .  
D ie G e s u n d h e it s g e fä h r l ic h k e it  e in e s  L e b e n sm itte ls  r e c h t ­
f e r t i g t  p o l i z e i l i c h e  Maßnahme; in s o fe r n  b e s te h t  e in e  P o l i z e i  
p f l i c h t i g k e i t  a l s  s o z i a l e  Bindung d es E igen tum s. Danach 
e r s c h e in t  e s  f o l g e r i c h t i g ,  daß d ie  V ern ich tu ng von L ebens­
m i t t e ln ,  d ie  m it E rregern  g e fä h r l ic h e r  K rankheiten  b e h a f te t  
s in d , a l s  Polizeim aßnahm e e n tsc h ä d ig u n g s lo s  hingenommen 
werden muß, wenn w en ig er  e in sc h n e id e n d e  Maßnahmen n ic h t  
genügen , d ie  G efahr abzuwenden.

A lle r d in g s  i s t  zu bedenken: Wie gerad e d er  v o r lie g e n d e  
P a l l  z e i g t ,  können p o l i z e i l i c h e  Vernichtungsm aßnahm en, 
d ie  d er  Seuchenverhütung d ie n e n , s i c h  in  ih r e r  te c h n isc h e n  
D urchführung, in  ih r e r  Bedeutung fü r  d ie  Seuchenabwehr und 
in  ih r e r  w ir t s c h a f t l i c h e n  Auswirkung a u f  den von ihnen  Be­
tr o f fe n e n  v ö l l i g  m it Maßnahmen d eck en , d ie  aufgrund der  
§§ 34 , 39 BSG g e tr o f f e n  werden und nach § 57 BSG e in e n  
Anspruch a u f  E n tsch äd igu n g  begründen. S o w eit d ie  te c h n is c h e  
Durchführung und d ie  w ir t s c h a f t l i c h e  Auswirkung d er  Maß­
nahmen in  B e tr a c h t kommt, i s t  das o f f e n s i c h t l i c h  und b ed a r f  
k e in e r  w e ite r e n  Begründung, Was d ie  Bedeutung fü r  d ie  
Seuchenabwehr a n g e h t, so s in d  Vernichtungsmaßnahmen in  
jedem P a lle  bestim m t und g e e ig n e t ,  d ie  A nsteckung von 
Menschen m it g e fä h r l ic h e n  K rankheiten  zu verh ü ten  
a l l e n f a l l s  m it dem U n te r sc h ie d , daß e s  s ic h  in  dem



e in e n  P a l l  um d ie  Verhütung von E r s t in f e k t io n e n ,  in  dem 
anderen  um d ie  von F o lg e in fe k t io n e n  h a n d e lt .

Gegen e in e  u n t e r s c h ie d l ic h e  Behandlung d er  V e ih ü tu n g s-  
und d er  Bekämpfungsmaßnahmen h i n s i c h t l i c h  d er  E n tsch äd igu n g  
könnte fe r n e r  fo lg e n d e s  sp rech en :

D ie i n  § 57 BSG v o rg eseh en e  E n ts c h ä d ig u n g sp f lic h t  umfaßt 
auch G egenstände, d ie  erw iesenerm aßen m it E rregern  b e h a f te t  
s in d .  Das z e i g t  d ie  s o n s t  ü b e r f lü s s ig e  Bestimmung d es § 58 
Nr. 2 BSG, nach d er  dem jen igen  k e in e  E ntsch äd igu ng z u s t e h t ,  
der G egenstände an s i c h  g eb ra ch t h a t ,  obwohl er  wußte oder  
annehmen m ußte, daß s i e  m it K r a n k h e it s s to f f  b e h a f te t  w aren , 
sow ie  aus d er  T a tsa c h e , daß dem V o rsch la g  d es B u n d esra tes nicht 
s ta t tg e g e b e n  wurde, nach dem G egenstände von d er  E n tsch ä d i­
gung a u s g e s c h lo s s e n  werden s o l l t e n ,  d ie  im Z eitp u n k t der  
V ern ich tu ng oder B eschädigung nach w eisb ar m it E rregern  
m e ld e p f l ic h t ig e r  ü b er tra g b a rer  K ran kh eiten  b e h a f te t  waren  
( v g l .  S e y ffe r titz -T h o m a sc h e w sk i § 58 u n te r  "Stellungnahm e  
des B u n d esr a ts" ). Es b e s te h t  jedoch  n ic h t  nur fü r  s o lc h e  
G egenstände h i n s i c h t l i c h  der E n tsch äd igu n g  e in  U n ter sc h ied

zw isch en  V erh ü tu n gs- und Bekämpfungsmaßnahmen, sondern im : 
E rgeb n is m ö g lic h e rw e ise  auch fü r  G egenstände, von denen nur 
a n z u n e h m e n  i s t ,  daß s i e  m it E rregern  b e h a f te t  
s in d . Zwar d ü rfen  aus p o l i z e i l i c h e n  Gründen nur dann Gegen­
stä n d e  e n tsc h ä d ig u n g s lo s  v e r n ic h te t  w erden, wenn ih r e  Ge­
f ä h r l ic h k e i t  f e s t s t e h t ,  n ic h t  sch o n , wenn nur e in  
V erd ach t, z .B . der G e s u n d h e it s g e fä h r lic h k e it  b e s te h t ;  in
diesem  P a l le  s in d  g r u n d s ä tz lic h  nur e in s t w e i l i g e  E in g r if f e  
z u l ä s s i g ,  und e in e  a b s c h lie ß e n d e , e n d g ü lt ig e  R egelung in
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Y

der Sache s e l b s t  i s t  e r s t  dann g e s t a t t e t ,  wenn e in e  G efahr  
o b je k t iv  f e s t g e s t e l l t  i s t  (BGHZ 5 , 144, 149; 4 3 , 196, 2 0 4 ) .  
Jedoch i s t  d ie  Begrenzung e n d g ü lt ig e r  E in g r i f f e  a u f a l s  
g e fä h r l ic h  erk an n te  G egenstände gerad e in  F ä lle n  wie dem 
v o r lie g e n d e n  u .U . von g e r in g e r  p r a k t is c h e r  B edeutung. Sind  
in  einem  W arenbestand E rreg er  an e in e r  e r h e b lic h e n  Zahl 
von Waren f e s t g e s t e l l t  und i s t  dam it zu rech n en , daß w e ite r e  
Waren b e f a l le n  s in d ,  ohne daß m it e in e r  p r a k t is c h  durch­
fü h rb aren  Methode f e s t g e s t e l l t  werden kann, in w ie w e it  d ie s  
z u t r i f f t ,  so  kann d ie  P o l i z e i  nach p flich tgem äß em  Erm essen  
den ganzen  W arenbestand a l s  g e fä h r l ic h  e ra c h ten  und nach  
p o l i z e i r e c h t l i c h e n  G rundsätzen s e in e  V ern ich tu n g  anordnen , 
ohne daß nach dem G rundsatz d er  S o z ia lb in d u n g  d es E igentum s 
e in e  E n tsch äd igu n g  in  B e tr a c h t käme. Bas s e t z t  a l l e r d in g s  
v o r a u s , daß d ie  P o l i z e i  d ie  -  r i c h t e r l i c h  nachp rü fbare -  
V erantw ortung fü r  d ie  G e fä h r l ic h k e it  d es ganzen  B esta n d es  
übernehmen kann und w i l l .

Ob d ie  V orau ssetzu n gen  e in e r  Verhütungsmaßnahme nach 
§ 10 A bs. 1 BSG oder e in e r  Schutzmaßnahme im S inne d er  
§§ 30 f f  BSG v o r l ie g e n ,  kann -  j e d e n f a l l s  wenn man in s o w e it  
e n tsc h e id e n d  a u f das V o r lie g e n  e in e s  m e ld e p f l ic h t ig e n  F a l l e s  
a b s t e l l t  -  von Z u f ä l l ig k e i t e n  abhängen, d ie  fü r  d ie  F rage , 
ob d ie  Gewährung e in e r  E n tsch äd igu n g  nach a llg e m e in e n  Maß­
stä b e n  b i l l i g  e r s c h e in t  oder n ic h t ,  n ic h t  von B elan g  s in d .
Denn fü r  d ie s e  Frage i s t  e s  n ic h t  von B edeutung, muß w e n ig s te n s  
n ic h t  von Bedeutung s e i n ,  ob d ie  K rankheit b e r e i t s  in  m elde­
p f l i c h t i g e r  Form a u fg e tr e te n  i s t  oder n i c h t .  Käme e s  a l l e i n  
h ie r a u f  an , wären dem Z u fa l l  Tür und Tor g e ö f f n e t .
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Trotzdem i s t  e s  n ic h t  m ö g lic h , a u f V ernichtungsm aß­
nahmen, d ie  u n te r  den V orau ssetzu n gen  d es § 10 Abs. 1 
S a tz  1 BSG a u sg e fü h r t  worden s in d ,  d ie  Bestimmungen der  
§§ 39» 57 BSG u n m itte lb a r , w ie d ie  R e v is io n  w i l l ,  oder  
w e n ig ste n s  en tsp rech en d  anzuwenden. D ie se  Bestimmungen 
b e s i t z e n ,  j e d e n f a l l s  so w e it  s i e  fü r  v e r se u c h te  G egenstände  
e in e  E n tsch äd igu n g  v o r seh en , AusnahmeCharakter und können 
d esh a lb  n ic h t  e rw e ite r n d  a u s g e le g t  w erden. Der R ic h te r  i s t  
d esh a lb  n ic h t  in  der Lage, U n b i l l ig k e i t e n ,  d ie  s ic h  b ei 
der Abgrenzung d er  zu e n tsch ä d ig en d en  T atb estän d e erg eb en , 
durch en tsp rech en d e  Anwendung der genannten Bestimmungen 
a u f F ä l le  a b z u h e lfe n , fü r  d ie  das G esetz  e in e  E n tsch äd igu ng  
n ic h t  v o r s ie h t .

Die A n sich t der R e v is io n , d ie  E ntseuchung und Ver­
n ich tu n g  von Waren müsse in  jedem F a lle  e n ts c h ä d ig t  w erden, 
f in d e t  im Aufbau und W ortlaut d es G e se tz e s  k e in e  S tü tz e .
D ie U n tersch e id u n g  zw isch en  V erh ütu ngs- und Bekämpfungsmaß­
nahmen im 4 . und 5 . A b sc h n itt  und der W ortlaut d es § 34 
Abs.1 BSG sp rech en  fü r  d ie  A u ffa ssu n g  des B e r u fu n g s g e r ic h ts .  
In  der genannten  Bestimmung i s t  d arau f a b g e s t e l l t ,  ob e in e  
M e ld e p f lic h t  b e s t e h t ,  und dam it i s t  n ic h t  e in e  a b s tr a k te ,  
sondern  d ie  im k on k reten  F a l le  b esteh en d e  M e ld e p f lic h t  g e ­
m ein t. A n d e r n fa lls  h ä t t e  der G esetzg eb er  S a tz  1 der B estim ­
mung e in fa c h e r  und f l ü s s i g e r  dah in  fa s s e n  können: "Sow eit 
und so la n g e  e s  zur Verbindung der V erb re itu n g  ü b er tra g b a re r , 
m e ld e p f l ic h t ig e r  K ran k h eiten  e r f o r d e r l ic h  i s t , . . . . ” .

Für d ie  A n sich t d er  R e v is io n , § 10 BSG habe das a l l g e ­
meine P o l i z e i r e c h t  a b g e lö s t  und dam it e in e  a n d e r s a r t ig e  a l s  
d ie  b is h e r ig e  R egelung g e s c h a f fe n , d ie  E in g r if f s m ö g lic h k e ite n
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s e ie n  nach § 10 BSG w e s e n t l ic h  g e r in g e r  a l s  nach a l l g e ­
meinem P o l i z e i r e c h t ,  könnte zwar d er  Umstand sp re ch en , 
daß d ie  Bestimmung ebenso w ie d ie  a n sc h lie ß e n d e n  u n te r  
z a h lr e ic h e n , der Erkennung und Yerfiütung von K ra n k h eits­
g e fa h re n  d ien en d en  Maßnahmen d ie  V ern ichtung von L ebens­
m it t e ln  oder and eren  G egenständen m it Verm ögenswert n ic h t  
a u ffü h r t  und daß d ie s  a l l e i n  in  § 39 BSG g esch eh en  i s t *
Jedoch kann auch h ie r a u s  k e in  zw ingender Schluß gezogen  werden; 
der G ese tzg eb er  kon n te  d ie  a llg e m e in e  Bestimmung d es § 10 
Abs. 1 S a tz  1 BSG a l s  i n h a l t l i c h  g le ic h w e r t ig e n  E r sa tz  
der p o l i z e i r e c h t l i c h e n  G e n e r a lk la u se ln  der Länder a n seh en .
Nach der A m tlich en  Begründung (S e y ffe r t itz -T h o m a sc h e w sk i  
S . 75) h a t er  d ie s  g e ta n  und e s  b e i d er  V i e l g e s t a l t i g k e i t  
d er L e b e n s v e r h ä ltn is s e  fü r  u n tu n lic h  g e h a lte n , d ie  in  
B e tra c h t kommenden Maßnahmen im e in z e ln e n  v o r z u sc h r e ib e n ,  
da s i e  nach A rt und Umfang durch d ie  j e w e i l ig e n  Umstände b e d in g t  
s e ie n .

Aus d er  Passung in  § 10 BSG,daß Verhütungsmaßnahmen 
nur e r g r i f f e n  werden d ü r fe n , wenn "Tatsachen f e s t g e s t e l l t  
w erden, d ie  zum A u ftr e te n  e in e r  ü b ertra g b a ren  K rankheit 
fü h ren  können", kann n ic h t  -  w ie d ie  R e v is io n  w i l l  -  g e ­
f o l g e r t  w erden , daß nur e in e  k on k ret b esteh en d e  G efahren­
la g e  a llg e m e in e r  N atu r, w ie  etw a d ie  Verschm utzung von  
T rin k - oder B rauchw asser, u n te r  d ie  R egelung d es § 10 A bs.1  
BSG f a l l e ,  n ic h t  ab er  e in e  d e f i n i e r t  erk an n te  I n f e k t io n s ­
q u e l le  m it d er  F e s t s t e l lu n g  von S eu ch en erregern  und dam it 
e in e  k on k ret erk an n te  S eu ch en g efa h r . Denn wenn nur der  
B e f a l l  von L e b e n sm itte ln  m it K ra n k h e itserreg ern  f e s t g e ­
s t e l l t  w ird , dann i s t  eben e in e  K rankheit noch n ic h t  a u f g e ­
t r e t e n .  E bensow enig kann d er  K läger  etw as darauä h e r l e i t e n ,  
daß § 10 Abs. 1 BSG l e d i g l i c h  das G rundrecht der Unver­
l e t z l i c h k e i t  der Wohnung e in s c h r ä n k t , n ic h t  auch d ie
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Beschränkung des Eigentum s erw ähnt. Denn Maßnahmen 
gegen  Sachen, von denen e in e  G efahr a u sg e h t, k o n k r e t is ie r e n  
l e d i g l i c h  d ie  b e r e i t s  im G rundgesetz s e l b s t  (A r t. 14 
A bs. 1 S. 2 und A bs. 2) f e s t g e l e g t e  S o z ia lb in d u n g  des  
E igentum s.

Für d ie  A n sich t des B e r u fu n g s g e r ic h ts , dem G esetzg eb er  
habe n ic h t  verb orgen  b le ib e n  können, daß es im Rahmen 
vorbeugender s e u c h e n p o l iz e i l ic h e r  Maßnahmen gemäß § 10 BSG 
in  w eitem  Umfang z .B . zur V ern ich tu n g  v e r se u c h te r  F le i s c h ­
b estä n d e  kommen könne, la s s e n  s i c h  a l le r d in g s  A n h a lts ­
punkte aus der knappen A m tlich en  Begründung zu § 10 BSG 
n ic h t  gew innen. In d e ssen  la s s e n  s i c h  ebensow en ig  e n t s c h e i ­
dende A n h altsp u n k te  gegen  d ie s e  A n sich t aus der Begründung 
h e r le i t e n ,  d ie  seh r  a llg e m e in  g e h a lte n  i s t  und a u f d ie  
Behandlung s e u c h e n g e fä h r lic h e r  G egenstände n ic h t  e in g e h t .  
T a ts ä c h lic h  kon nte dem G ese tz g eb er , w i l l  man ihm n ic h t  
das U n te r la s se n  g e b o ten er  Prüfung und Abwägung u n t e r s t e l l e n ,  
n ic h t  en tg eh en , daß u n te r  den d e r z e i t ig e n  w ir t s c h a f t l i c h e n  
V e r h ä ltn is se n  L e b e n sm itte l o f t  in  großen B eständen g e la g e r t  
und u m g ese tz t w erden . Das kann zur F o lg e  haben, daß e in  
B e f a l l  m it S eu ch en erregern  große Mengen unbrauchbar m acht.
Es l i e g t  k e in  A n haltsp un kt d afü r  v o r , daß der G esetzg eb er  
d ie s e  M ö g lic h k e it  ü b erseh en  h ab e. Ebensow enig i s t  anzu­
nehmen, er  habe das R is ik o  des V erd erb s, e in  ty p is c h e s  
g e w e r b lic h e s  R is ik o ,  fü r  d ie  F ä l le  a u f d ie  ö f f e n t l i c h e  Hand 
abw älzen w o lle n , in  denen d ie  N ic h tV e r k e h r s fä h ig k e it  e in e r  
Ware a u f dem B e f a l l  m it K ra n k h e itserreg ern  b e r u h t. Zu 
d ie s e r  m ö g lic h e rw e ise  im E i n z e l f a l l  schw eren  B e la stu n g  
der ö f f e n t l i c h e n  Hand b esta n d  fü r  ih n  k e in  A nlaß .
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Dem s t e h t  n ic h t  e n tg e g e n , daß nach dem V ieh seu ch en ­
g e s e t z  E n tsch äd igu n g  fü r  T ie r e  g e l e i s t e t  w ird , d ie  bestim m ten  
Seuchen zum O pfer f a l l e n .  H ier  h a t d ie  ö f f e n t l i c h e  Hand d ie  
M ö g lic h k e it , d ie  e n ts te h e n d e  B e la stu n g  w eitgeh en d  durch e in e  
V ersich eru n g  a u fz u fa n g en , d ie  durch d ie  B e itr ä g e  der T ie r ­
b e s i t z e r  f in a n z ie r t  w ird . Nur in  w enigen  b eson d eren  F ä lle n  
muß d ie  E n tsch äd igu n g  aus S t a a t s m it t e ln  b e s t r i t t e n  w erden, 
näm lich  wenn d ie  T ie r e  n ic h t  m it d er  Seuche b e h a f te t  w aren, 
d eretw egen  d ie  Tötung an geord n et worden i s t ,  so w ie  beim  
V o r lie g e n  e in ig e r  w en iger  b eson d ers a u fg e fü h r te r  Seuchen  
( § 6 7  Abs.1 V ie h se u c h e n g e se tz e s  idF  vom 27 . Februar 1969,
BGBl I  1 5 8 ) . Aus der R egelung d es V ie h se u c h e n g e se tz e s  la s s e n  
s i c h  daher Argumente eh er  gegen  a l s  fü r  d ie  Thesen der  
R e v is io n  gew innen .

Nach a lled em  s c h l i e ß t  d ie  S on d erregelu n g  der §§ 39 ,
57 BGB fü r  das G eb ie t der K rankheitsbekäm pfung den Grund­
s a t z ,  daß Maßnahmen gegen  s tö r e n d e s  E igentum , u n te r  Umständen 
s e l b s t  d e sse n  V ern ich tu n g , e n tsc h ä d ig u n g s lo s  hinzunehmen s in d ,  
n ic h t  über den G e ltu n g sb e r e ic h  h in a u s a u s , der s ic h  aus ihrem  
W ortlaut und ih r e r  S te l lu n g  im G esetz  e r g ib t ;  V orau ssetzu n g  
fü r  e in e  E n ts c h ä d ig u n g sp f lic h t  i s t  d e sh a lb  in  jedem F a l le  
das A u ftr e te n  der K rankheit in  m e ld e p f l ic h t ig e r  Form.

I I .

U n z w e ife lh a ft  b estan d  a n g e s ic h t s  der z a h lr e ic h e n  Er­
krankungen im v o r lie g e n d e n  F a l le  e in e  M e ld e p f lic h t  (§  3 
Abs. 1 Nr. 4 a BSG). In so w e it  war daher e in e  der V oraussetzungen
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gegeb en , d ie  in  § 34 Abs.1 S a tz  1 BSG fü r  d ie  Z u lä s s ig ­
k e i t  der in  §§ 34 f f  b eh a n d e lten  Schutzmaßnahmen -  d ie  
zu den Bekämpfungsmaßnahmen d es fü n f te n  A b sc h n itts  des  
G e se tz e s  z ä h len  -  g e fo r d e r t  i s t .  Das B e r u fu n g sg e r ic h t  
v e r s a g t  g le ic h w o h l d ie  E n tsch äd igu n g , w e i l  e s  n ic h t  a l l e i n  
darau f ankomme, ob im Z eitp u n k t der f r a g l ic h e n  Maßnahme 
o b je k t iv  e in  m e ld e p f l ic h t ig e r  P a l l  V o rg eleg en  habe; e n t­
sch e id en d  s e i ,  zu welchem Zweck d ie  Behörde d ie  Maßnahme 
g e tr o f f e n  h ab e. Nur dann, wenn Sachen v e r n ic h t e t  würden, 
w e il  e in e  -  erkennbar oder m utm aßlich -  au sgeb rochene oder nach 
der F e s t s t e l lu n g  e in e s  A u s s c h e id u n g s fa lls  drohende Seuche  
an der w e ite r e n  V erb re itu n g  g e h in d e r t werden s o l l e ,  komme 
§ 39 und dam it § 57 zur Anwendung. Das f o lg e  außer aus dem 
W ortlaut des G e se tz e s  aus der Erwägung, daß a n d e r e n fa l ls  d ie  
E n ts c h ä d ig u n g s p f lic h t  b e i d er  V ern ich tu n g  v e r s e u c h te r  Sachen 
von dem z u f ä l l i g e n ,  d er  e in g r e ife n d e n  Behörde m ö g lic h e r ­
w e ise  gar  n ic h t  bekannten  und daher b e i E rlaß  d er  Anord­
nung n ic h t  b e r ü c k s ic h t ig t e n  Umstand a b h in g e , ob e in  m elde­
p f l i c h t i g e r  F a l l  a u fg e tr e te n  s e i  oder n ic h t .  Das wäre e in  
h i n s i c h t l i c h  d er  Abgrenzung der e n t s c h ä d ig u n g s p f l ic h t ig e n  
von den n ic h t  zur E n tsch äd igu n g  v e r p f l ic h te n d e n  T atbeständen  
o ffe n b a r  s in n lo s e s  E r g e b n is . Es genüge n i c h t ,  daß d ie  
V em ichtu n gsan ord n u n g  a llg e m e in  in  einem u r s ä c h lic h e n  Zu­
sammenhang m it dem a u fg e tr e te n e n  m e ld e p f l ic h t ig e n  F a l l  
s t e h e .  Der A nw endungsbereich des § 39 BSG s e i  v ie lm eh r  au f die 
F ä l le  b e sc h r ä n k t, b e i denen d er  anzunehmende oder f e s t g e -  
s t e i l t e  B e f a l l  e in e s  G egenstandes a u f den K ontakt m it einem  
erk ra n k ten , k r a n k h e itsv e r d ä c h tig e n  oder E rreger  a u ssc h e id e n ­
denden Menschen zurück zu fü h ren  s e i . D ie V em ich tu n g sa n o rd ­
nung müsse s i c h ,  um zur E n ts c h ä d ig u n g sp f lic h t  zu fü h re n , 
gerade gegen  d ie  von dem m e ld e p f l ic h t ig e n  F a l l  ausgehende
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G efahr r ic h t e n .  Das s e i  h ie r  n ic h t  der F a l l .

Der Senat h a t e s  w ie d e r h o lt  fü r  e in e  E ntsch äd igu ng  
genügen la s s e n ,  wenn d ie  Vernichtungsmaßnahme -  w ie  h ie r  -  
in  u rsä ch lich em  und z e i t l ic h e m  Zusammenhang m it dem Auf­
t r e te n  e in e r  ü b ertragb aren  K rankheit in  m e ld e p f l ic h t ig e r  
Form s t e h t  (BGH LM Nr. 5 zum B u n d es-S eu ch en gesetz  = MDR 
1970, 309; NJW 1971, 239 = VersR 1971, 175 = MDR 1971,
1 1 4 ) . Für den h ie r  zu e n tsc h e id e n d e n  S a c h v e r h a lt  s c h l i e ß t  
s i c h  der Senat d er  e in sch rän k en d en  A uslegung d es B eru fu n gs­
g e r ic h t s  an . Wie d i e s e s  m it R echt h e r v o r h e b t, sp rech en  der  
W ortlaut d es § 39 A bs. 1 BSG und d ie  S te l lu n g  d er  Bestimmung 
im d r i t t e n  U n te r a b s c h n it t  ( ”Schutzmaßnahmen” ) d es fü n fte n  
A b sc h n itts  ( ”V o r s c h r if ten  zur Bekämpfung ü b ertra g b a rer  
K ran k h eiten ” ) fü r  d ie  A u slegu n g , daß d ie  h ie r  v o rg eseh en e  
e r l e i c h t e r t e  E in g r if f s b e f u g n is  nur der Bekämpfung d e r je n ig e n  
G efahren d ie n t ,  d ie  von einem  m e ld e p f l ic h t ig e n  F a l l  a u s­
geh en . E n tsch eid en d  i s t ,  daß d ie  Beschränkung der Ent­
schäd igung s p f  l i c h t ,  d ie  s ic h  h ie rn a ch  e r g ib t ,  e in e  G renz­
z ieh u n g  zw isch en  e n t s c h ä d ig u n g s p f l ic h t ig e n  und e n tsc h ä ­
d ig u n g s lo se n  Maßnahmen g e s t a t t e t ,  d ie  sow ohl der B i l l i g ­
k e i t  w ie dem p o l i z e i r e c h t l i c h e n  G ru nd satz, daß d ie  -  aus 
s a c h lic h e n  Gründen g eb o ten e  -  V ern ich tu n g  g efäh rd en d er  
Sachen e n tsc h ä d ig u n g s lo s  hinzunehmen i s t ,  in  höherem Maße 
g e r e c h t  w ir d .

Würde e s  zur Begründung d er  E n ts c h ä d ig u n g sp f lic h t  in  
jedem F a l le  genügen , daß d ie  an geord n ete  V ernichtungsm aß­
nahme in  u r sä c h lich em  und z e i t l ic h e m  Zusammenhang m it dem 
A u ftr e te n  e in e r  K ran kh eit in  m e ld e p f l ic h t ig e r  Form s t e h t ,  
dann könnte d ie  E n ts c h ä d ig u n g sp f lic h t  von Z u fä lle n  abhängen,
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d ie  in  W ir k lic h k e it  ohne G ew icht fü r  d ie  Frage s in d ,  
ob es  d er  B i l l i g k e i t  e n t s p r ic h t ,  e in e  E n tsch äd igu ng  
zu gew ähren. Werden etw a b e i e in e r  rou tin em äß igen  
U ntersuchung in  einem  g e w er b lich en  B e tr ie b  K ra n k h eits­
e r r e g e r  in  L e b e n sm itte ln  f e s t g e s t e l l t ,  ohne daß d ie  
K rankheit in  m e ld e p f l ic h t ig e r  Form a u fg e tr e te n  i s t ,  
so  i s t  k e in e  E n tsch äd igu ng g e s c h u ld e t ,  wenn d ie  Lebens­
m i t t e l  v e r n ic h t e t  werden m üssen, um den Ausbruch der  
K rankheit zu v erh ü ten ; das i s t  b e r e i t s  a u s g e fü h r t .
I s t  dagegen d ie  U ntersuchung in  d e r s e lb e n  W eise und 
m it dem selben  E r fo lg e  d e sh a lb  vorgenommen worden, w e i l  
b e r e i t s  jemand nach dem Genuß e in e s  s o lc h e n  L ebensm it­
t e l s  erk ran k t i s t ,  dann müßte e in e  E n tsch äd igu n g  g e ­
währt w erden. Es i s t  n ic h t  e in z u se h e n , daß der Gewerbe­
tr e ib e n d e , in  d e sse n  B e tr ie b  v e r se u c h te  L e b e n sm itte l  
f e s t g e s t e l l t  w erden, im z w e ite n  F a l le  en tsch äd igu n gsw ü r­
d ig e r  s e i  a l s  im e r s t e n .  D ie h e u t ig e n  w ir t s c h a f t l i c h e n  
V e r h ä ltn is s e  b r in g en  e s  m it s i c h ,  daß h ä u f ig  se h r  große  
Mengen von L e b e n sm itte ln  w ie F le i s c h ,  F is c h , F e t t e ,  
F rü ch te und daraus h e r g e s t  e i l t e  Waren zusammen tr a n s ­
p o r t i e r t  und g e la g e r t  w erden, l e t z t e r e s  o f t  a u f  la n g e  
Z e it .  E rw eis t  s i c h  e in e  große P a r t ie  a l s  von K ran k h eits­
e rr eg e rn  b e f a l l e n ,  dann e r s c h e in t  e s  weder s in n v o l l  noch  
g e r e c h t ,  dem b e tr e f fe n d e n  G ew erbetreibenden  gerad e dann, 
aber auch nur dann, e in e  E n tsch äd igu ng z u z u b i l l ig e n ,  
wenn z u f ä l l i g  d ie  V erseuchung d es W arenlagers schon  zu  
einem  m e ld e p f l ic h t ig e n  K ra n k h e its -  oder A u ssch ei dungsf a l l  
g e fü h r t  h a t .  Es wäre auch u n te r  dem G esich tsp u n k t der  
K rankheitsV erhütung b e d e n k lic h , h ie r  d ie  E n tsch ädigu ng  
vom A u ftr e te n  e in e s  m e ld e p f l ic h t ig e n  F a l l e s  abh ängig  zu  
machen: L ie s  kön nte den E igentüm er v e r d ä c h tig e r  Ware 
g e n e ig t  machen zuzuw arten , b i s  e in e  Erkrankung e i n t r i t t ,
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oder s i e  so g a r  h e r b e iz u fü h r e n , s t a t t ,  w ie e s  g eb o ten  
w äre, d ie  Ware aus dem Verkehr zu z ie h e n . Im ü b r ig e n  
r e c h t f e r t i g t  d ie  Erwägung, a u f d ie  d ie  A m tlich e Be­
gründung zu § 57 BSG d ie  Z u b ill ig u n g  e in e r  E n tsch äd igu n g  
fü r  v e r n ic h te t e  G egenstände s t ü t z t ,  daß näm lich  d er  
B e tr o ffe n e  reg e lm ä ß ig  s c h ic k s a ls b e d in g t  und ohne s e in  
V ersch u ld en  zum S tö r e r  w erde, e s  noch n ic h t ,  d er  A l l ­
g e m e in h e it  das g e w e r b lic h e  R is ik o  des V erderbs von Waren 
zu überbürden, das u n te r  Umständen, z .B . b e i d er  E in ­
fu h r  groß er P le isch m en g en , se h r  groß s e in  kann; e s  i s t  
Sache d es G ew erb etreib en d en , s ic h  gegen  d ie s e s  R is ik o ,  
etw a durch e in e  V ersich eru n g  zu sc h ü tz e n , n ic h t  aber  
Sache der A llg e m e in h e it ,  e s  ihm abzunehmen.

Was d ie  R e v is io n  h ie r g e g e n  v o r b r in g t , g r e i f t  n ic h t  
durch . Die Abgrenzung der e n t s c h ä d ig u n g s p f l ic h t ig e n  und 
n ic h te n t s c h ä d ig u n g s p f l ic h t ig e n  F ä l le  mag s i c h  auch nach  
der h ie r  v e r tr e te n e n  A uslegung n ic h t  s t e t s  b e fr ie d ig e n d  
g e s t a l t e n .  Das l i e g t  in d e s  in  der N atur der Sache: Da 
nach §§ 3 9 f 57 BSG e in e  E n tsch äd igu n g  auch fü r  Gegen­
stä n d e  gew ährt w ird , d ie  m it K ra n k h e itserreg ern  b e h a f te t  
s in d  und dam it der p o l i z e i r e c h t l i c h e  G rundsatz der e n t­
sc h ä d ig u n g s lo se n  B e s e it ig u n g  g e fä h r l ic h e r  G egenstände  
durchbrochen w ird , lä ß t  s ic h  b e i der G renzziehung zw isch en  
den F ä l le n ,  in  denen d ie  V orau ssetzu n gen  der §§ 3 4 , 39»
57 BSG a l s  gegeb en  an geseh en  w erden, und d e n je n ig e n , fü r  
d ie  das n ic h t  mehr z u t r i f f t ,  s c h le c h te r d in g s  n ic h t  v e r ­
m eiden , daß d ie  Versagung der E n tsch ädigu ng in  den zu­
l e t z t  genann ten  F ä lle n  a l s  H ärte empfunden w ird , g l e i c h ­
g ü l t i g  wo d ie  Grenzen gezogen  w erden . Anders wäre e s
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n u r, wenn fü r  a l l e  Vernichtungsm aßnahm en, d ie  der  
Bekämpfung e in e r  bestim m ten ( ’’d e f i n i e r t e n ”) In fe k ­
t io n s q u e l le  d ie n e n , e in e  E n tsch äd igu n g  nach § 57 BSG 
zu z a h le n  w äre. D ie s  i s t  in d e s se n  ab zu leh n en , w ie  
b e r e i t s  a u sg e fü h r t  i s t .  J e d e n f a l ls  g e s t a l t e t  s i c h  nach der  
h ie r  v e r tr e te n e n  A uslegu ng d ie  Abgrenzung b e fr ie d ig e n ­
d e r , a l s  wenn s c h le c h th in  das A u ftre ten  der K rankheit 
in  m e ld e p f l ic h t ig e r  Form genügen würde, um d ie  E n t-  
s c h ä d ig u n g s p f l ic h t  h e r b e iz u fü h r e n .

I I I .

Die E n ts c h ä d ig u n g sp f lic h t  kann in d e s se n  nur v e r n e in t  
w erden, wenn in  der Anordnung vom 4 . November 1963 n ic h t  
e in  b e g ü n stig e n d e r , m ö g lic h e rw e ise  b in dend er V erw altu ngs­
akt in s o fe r n  zu seh en  i s t ,  a l s  d ie  Anordnung ausdrück­
l i c h  a u f § 39 Abs. 3 BSG g e s t ü t z t  i s t  und h ie r in  d ie  
Zusage e in e r  E n tsch äd igu n g  g eseh en  werden k ö n n te . Dem 
B e r u fu n g sg e r ic h t i s t  zwar d a r in  zuzustim m en, daß d ie  Be­
hörde g r u n d s ä tz lic h  n ic h t  g e h in d e r t  i s t ,  e in en  e r la s s e n e n  
V erw altu ngsakt n a c h tr ä g l ic h  a u f and ere a l s  d ie  zu n äch st  
in  B e tra c h t gezogen en  R echtsgründe zu s t ü t z e n ,  wenn d ie s e  
s i c h  a l s  n ic h t  s t i c h h a l t i g  e rw e isen  und d ie  ’’n a ch g e-  
sch ob en en ” Gründe den Verw altung sa k t  r e c h t f e r t ig e n .  In ­
d e sse n  i s t  dam it n ic h t  d ie  M ö g lic h k e it  e r ö f f n e t ,  den  
I n h a lt  des V erw a ltu n gsak ts zu^ändern. D ie B e k la g te  würde 
in  W ahrheit n ic h t  andere Gründe n a c h sc h ie b e n , indem s i e  
d ie  Anordnung nunmehr aus § 10 BSG r e c h t f e r t ig e n  w i l l ,  
sondern  den I n h a lt  d er  Anordnung änd ern , wenn d ie s e  
d ie  Zusage e in e r  E n tsch äd igu n g  e n t h i e l t e .  Ob d ie s  in  
B e tra c h t kommt, i s t  vom B e r u fu n g sg e r ic h t n ic h t  g e p r ü f t .



Das R e v ls i o n s g e r ic h t  kann d ie  M ö g lic h k e it  n ic h t  a u s­
s c h l ie ß e n ,  daß s i c h  h ie r  noch t a t s ä c h l i c h e  G e s ic h ts ­
punkte erg eh en , d ie  fü r  d ie  B eantw ortung der Fragen  
von Bedeutung s in d ,  oh d ie  Anordnung den W ille n  zum 
Ausdruck b ra ch te  und vom K läger dah in  v e rsta n d e n  werden 
konnnte und d u r f t e ,  daß d ie  Maßnahmen n u r, w ie  in  
§§ 39» 57 BSG v o r g e se h e n , gegen  E n tsch äd igu n g  e r fo lg e n  
s o l l t e n ,  und er  d a ra u f v e r tr a u t  und s ic h  d arau f e in g e ­
r i c h t e t ,  etw a d ie  Anordnung hingenommen h a t ,  ohne 
v i e l l e i c h t  M ö g lic h k e ite n  e in e r  M ilderung d er  Maßnahmen 
wahrzunehmen, oder oh e s  s i c h  nur um e in  F e h lg r e i f e n  
der Behörde in  der Angabe der Bestimmung g e h a n d e lt  h a t  
und der K läger  aufgrund der gesam ten  Um stände, etw a  
aufgrund von b e g le ite n d e n  Verhandlungen und von Er­
k läru n gen  d er  Behörde n ic h t  annehmen k o n n te , er  werde 
e in e  E n tsch äd igu n g  e r h a lte n  ( v g l .  Eyermann/Fröhler,VwGO  
4 . A u f l .  Anhang § 42 Anm. 38 f ;  F o r s th o f f  V erw altu n gs­
r e c h t  Band I  9 . A u f l .  § 13 , 2 S . 251 f f ;  W o lff , Ver­
w a ltu n g sr e c h t  I 4* A u f l .  § 53 I I I  c S . 360 f f ) .

Mit d er  gegeb en en  und auch m it an d erer  Begründung 
kann das B e r u fu n g s u r te i l  daher n ic h t  g e h a lt e n , e s  
muß v ie lm eh r  aufgehoben und d ie  Sache zur a n d erw e iten  
Verhandlung und E n tsch e id u n g , auch über d ie  K osten  d er  
R e v is io n , an das B e r u fu n g sg e r ic h t zu rü ck verw iesen  
w erden.

Dabei i s t  noch a u f  fo lg e n d e s  h in zu w eisen : D ie ange­
ord n eten  Maßnahmen müssen vom K läger nur dann e n t­
sc h ä d ig u n g s lo s  hingenommen w erden , wenn d er  gesam te von  
ih n en  b e tr o f fe n e  W arenbestand a l s  g e fä h r l ic h  im p o liz e i«  
r e c h t l ic h e n  S in n e anzuseh en  war. Das B e r u fu n g sg e r ic h t
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g eh t o f f e n s i c h t l i c h  h ie r v o n  a u s . Es t r i f f t  in d e sse n  
n ic h t  a u sd r ü c k lic h  e in e  en tsp rech en d e  F e s t s t e l lu n g .
Wie b e r e i t s  a u s g e fü h r t , i s t  e s  r e c h t l i c h  m ö g lich , 
e in e n  W arenbestand a l s  g e fä h r l ic h  anzusehen  und zu 
b eh an d eln , auch wenn e s  m it w i r t s c h a f t l i c h  tragb aren  
Methoden n ic h t  m ö g lich  i s t ,  b e i jedem e in z e ln e n  Stück  
f e s t z u s t e l l e n ,  ob e s  m it E rregern  b e h a f te t  i s t  oder  
n ic h t .  V orau ssetzu n g  i s t  in  F ä l le n  wie dem v o r lie g e n d e n ,  
daß e in e  a u sre ich en d e  A nzahl von Proben u n te r su c h t  
und e in  h in r e ic h e n d  s ta r k e r  B e f a l l  f e s t g e s t e l l t  worden  
i s t  (BGH LM A r t. 14 (Ba) GG Nr. 29 = B e tr ie b  1968 ,657  
= MDR 1968, 478 m it w e ite r e n  N a ch w eisen ). Der K läger  
h a t zwar v o r g e tr a g e n , wegen der gemeinsamen Lagerung  
s a lm o n e l le n -b e h a f te te r  Waren m it den ü b rigen  Waren­
b estän d en  s e i  d ie  Annahme g e r e c h t f e r t i g t  gew esen , daß 
auch d ie  ü b r ig en  Waren m it den K ra n k h e itserreg ern  be­
f a l l e n  gew esen s e i e n .



In d e ssen  i s t  zu m in d est f r a g l i c h ,  ob er  m it d iesem  
V o rtra g , an dem er  s i c h  f e s t h a l t e n  la s s e n  muß 
(RGZ 9 4 , 348; 103 , 419,  422; BGHZ 19, 387 , 3 9 1 ) ,  
d i e  t a t s ä c h l ic h e n  V orau ssetzu n gen  eingeräum t h a t ,  
d ie  e s  r e c h t f e r t ig e n  können, den ganzen b e t r o f f e ­
nen W arenbestand a l s  g e fä h r l ic h  zu b e u r t e i l e n .  Der 
K läger h a t  e b e n f a l l s  v o r g e tr a g e n , e in  B e f a l l  des  
ganzen  B esta n d es s te h e  n ic h t  f e s t .  G gfs, w ird d ie s e r  
Punkt k la r z u s t e l l e n  s e i n .

Dr. K re ft Dr. Arndt

Die B u n d esr ich ter  
Dr.H ußla und G ähtgens 
s in d  b eu r la u b t und an 
der U n t e r s c h r i f t s le i s t u n g  
v e r h in d e r t .

Dr. K reft K eß ler
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