
BUNDESGERICHTSHOF

IM NAMEN DES VOLKES

I I I  ZR 15 /67 URTEIL

i n  dem R e c h t s s t r e i t

Verkündet am
18. J u n i  1970 
Schorm ,
J u s t i z a n g e s t e l l t e r
als Urkundsbeamter 
der Geschäftsstelle

d e r L a n d e s v e r s i c h e r u n g s a n s t a l t  R h e in p ro v in z  
K ^ H k l l e e  g e s e t z l i c h  v e r t r e t e n  d u rc h
f ü h r u n g ,

i h r e  Ges c h ä f t  s -

K l ä g e r i n  und R e v i s i o n s k l ä g e r i n ,

-  P r o z e ß b e v o l l m ä c h t i g t e r : R e c h t s a n w a l t F r  h r . v .

gegen

d i e  o t a d t  N ordseebad  B f l B f  g e s e t z l i c h  v e r t r e t e n  d u rc h  
den  S t a d t d i r e k t o r ,

B e k la g te  und R e v i s i o n s b e k l a g t e ,

-  P r o z e b e v o l l m ä c h t i g e r : R e c h t s a n w a l t  P r o f . D r .  l i .c



D er I I I «  Z i v i l s e n a t  d e s  B u n d e s g e r i c h t s h o f s  h a t  
a u f  d i e  m ü n d lic h e  V e rh a n d lu n g  vom 18. J u n i  1970 
u n t e r  M itw irk u n g  d e s  S e n a t s p r ä s i d e n t e n  H u b e r t  M eyer 
sowie d e r  B u n d e s r i c h t e r  D r. A r n d t ,  D r .  B e y e r ,
D r. H ußla  und K e ß le r

f ü r  R e ch t  e r k a n n t :

D ie R e v i s io n  d e r  K l ä g e r i n  g e g en  d a s  U r t e i l  
d e s  4 .  Z i v i l s e n a t s  d e s  O b e r l a n d e s g e r i c h t s  
i n  O ld e n b u rg  vom 13. Dezem ber 1966 w i rd  z u ­
r ü c k g e w ie s e n .

D ie  K l ä g e r i n  h a t  d i e  K o s te n  d e s  R e v i s i o n s ­
v e r f a h r e n s  zu t r a g e n .

Von R e c h ts  wegen

T a tb e s ta n d :

D ie K lä g e r in  f ü h r t e  i n  d en  J a h r e n  I9 6 0  b i s  
1962 m i t  e inem  Aufwand von  ru n d  4 1 /2  M i l l i o n e n  DM 
e in e n  E r w e i te r u n g s b a u  an dem e h e m a l ig e n  H o te l  K M  
0 P  a u f  B 0 0 p a u s ,  d a s  s i e  im J a h r e  1935 e rw o rb e n  
und zu e inem  S a n a to r iu m  a u s g e b a u t  h a t t e .  D ie  b e ­
k l a g t e  In s e lg e m e in d e  b e f ü r c h t e t e ,  d e r  m i t  d e r  
D u rc h fü h ru n g  d e s  Baues v e rb u n d e n e  B aulärm  w erde 
den  K u r b e t r i e b  b e e i n t r ä c h t i g e n  und d i e  K u rg ä s te  
s t ö r e n ,  und t r a f  d a r a u f h i n  v e r s c h i e d e n e  Maßnahmen, 
um lä rm e rz e u g e n d e  A r b e i t e n  w ährend  d e r  S a i s o n ,  
d . h .  von  J u n i  b i s  S e p tem b er ,  zu u n t e r b i n d e n .  D ie  
K l ä g e r i n  b e h a u p t e t ,  d u rc h  d i e s e  Maßnahmen s e i  i h r  
B au v o rhaben  v e r z ö g e r t  w orden und i h r  n a m e n t l i c h



i n  G e s t a l t  e r h ö h t e r  B a u k o s te n  e i n  b e t r ä c h t l i c h e r  
S chaden  e n t s t a n d e n ,  den  s i e  von  d e r  B e k la g te n  e r ­
s e t z t  h a b e n  w i l l ,  Im e i n z e l n e n  g e h t  e s  d a b e i  um 
f o l g e n d e s :

D ie  K l ä g e r i n  h a t t e  i h r e n  B a u a n t r a g  im J a n u a r  
I960  e i n g e r e i c h t ;  den  B a u s c h e in  e r h i e l t  s i e  e r s t  
am 19. S ep tem b er  I9 6 0 , nachdem s i e  m i t  B i l l i g u n g  
d e r  B e k la g te n  am 5 . S ep tem ber  I9 6 0  m i t  d en  Bau­
a r b e i t e n  begonnen  h a t t e .  I n  den  z w i s c h e n z e i t ­
l i c h ,  i n s b e s o n d e r e  am 19. F e b r u a r  I960  g e f ü h r ­
t e n  V e rh an d lu n g en  b r a c h t e  d i e  B e k la g te  zum A us­
d r u c k ,  s i e  w erde  lä rm e rz e u g e n d e  R o h b a u a r b e i t e n  
w ährend d e r  S a i s o n 1 n i c h t  d u ld e n  und h a b e  h i e r z u  
g e s e t z l i c h e  M i t t e l .  Die K l ä g e r i n  w urde  a u f  e i n e  
w e r k t ä g l i c h e  A r b e i t s z e i t  von 8 b i s  13 Uhr und v o n  
16 b i s  20 Uhr b e s c h r ä n k t .

Ara 18. J u l i  I960  h a t t e  d i e  B e k la g te  e i n e  
" A n t i lä r ra -V e ro rd n u n g "  e r l a s s e n ,  i n  d e r  s i e  u . a .  
h a n d w e r k s ü b l ic h e  Bau» und B a u n e b e n a r b e i t e n  i n n e r ­
h a l b  d e r  bew ohnten  g e s c h l o s s e n e n  O r t s c h a f t  u n t e r ­
s a g t e ,  j e d o c h  d i e  M ö g l i c h k e i t  e i n e r  G enehm igung 
d u rc h  d a s  S t ä d t i s c h e  O rdnungsam t v o r  s a h ,  b e i  d e r  z u r  
V erm eidung von  R u h e s tö ru n g e n  b e s o n d e r e  A r b e i t s -  
und B e t r i e b s z e i t e n  v o r g e s c h r i e b e n  w e rd e n  k o n n t e n .

M it  S c h r e ib e n  vom 6 . F e b r u a r  1961 b e a n t r a g t e  
d i e  K l ä g e r i n ,  a l s  s i e  ü b e r s a h ,  daß s i e  n i c h t  e in m a l  
d i e  R o h b a u a r b e i t e n  b i s  1. J u n i  1961 w erde  f e r t i g ­
s t e l l e n  k ö n n en , v o r s o r g l i c h  b e i  d e r  B e k la g te n  e i n e
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s o l c h e ,  und zw ar u n b e s c h r ä n k te  A usnahm egenehm igung 
z u r  F o r t s e t z u n g  d e r  B au- und B a u n e b e n a r b e i t e n  b i s  
zum 30 . S ep tem ber  1961. D ie B e k la g te  w ie s  d en  A n tra g  
m it  B e s c h e id  vom 16. F e b r u a r  1961, den  von d e r  K lä ­
g e r i n  h i e r g e g e n  e rh o b e n e n  W id e r s p ru c h  m i t  B e s c h e id  
vom 24 . März 1961 z u r ü c k .

Das von  d e r  K l ä g e r i n  d a r a u f h i n  a n g e r u f e n e  V e rw a l­
t u n g s g e r i c h t  g e s t a t t e t e  i h r  z u n ä c h s t  d u r c h  e i n e  e i n s t ­
w e i l i g e  A nordnung vom 9 . Mai 1961 d i e  Vornahme von  
I lo h b a u a r b e i te n  in  d e r  Z e i t  vom 1. b i s  zum 15. J u n i  1961, 
d i e  D u rc h fü h ru n g  d es  In n e n b a u e s  und von  B a u n e b e n a r b e i t e n  
w ährend d e s  g a n z e n  Sommers, b e i d e s  je d o c h  u n t e r  Be­
sc h rä n k u n g  d e r  A r b e i t s z e i t  von  8 b i s  13 Uhr und von 
15 b i s  20 U hr. Die K l ä g e r i n  s c h lo ß  d i e  R o h b a u a r b e i t e n  
am 15* J u n i  1961 a b .  Das V e r w a l t u n g s g e r i c h t  s t e l l t e  
sodann  im U r t e i l  vom 12. Dezem ber 1961 d i e  R e c h t s ­
w i d r i g k e i t  d e s  W id e r s p r u c h s b e s c h e id s  vom 24 . März 1961 
f e s t ,  w e i l  ü b e r  den  W id e rsp ru c h  n i c h t  d i e  B e k la g te ,  
s o n d e rn  d e r  L a n d k r e is  h ä t t e  b e f i n d e n  m üssen , und 
w ie s  d en  w e i t e r e n  A n t ra g  d e r  K l ä g e r i n  a u f  F e s t s t e l l u n g  
d e r  R e c h t s w i d r i g k e i t  a u ch  d e s  B e s c h e id e s  vom 
16, F e b r u a r  1961 a l s  u n b e g rü n d e t  z u r ü c k .  Auf d i e  Be­
r u f u n g  d e r  K l ä g e r i n  s t e l l t e  d a s  O b e r v e r w a l tu n g s g e r i c h t  
d i e  R e c h t s w i d r i g k e i t  d i e s e s  B e s c h e id e s  f e s t .

Im g e g e n w ä r t ig e n  R e c h t s s t r e i t  h a t  d i e  K lä g e ­
r i n ,  w obe i s i e  v e r s c h i e d e n e  Maßnahmen d e r  B e k la g ­
t e n  a u s  d e n  J a h r e n  I960  und 1961 a l s  A m t s p f l i c h t ­
v e r l e t z u n g e n  b e z e i c h n e t e ,  z u n ä c h s t  u n t e r  n ä h e r e r  
A u f g l i e d e r u n g  i h r e s  K la g e b e g e h re n s  b e a n t r a g t ,  d i e  
B e k la g te  zu v e r u r t e i l e n ,  an  d i e  K l ä g e r i n  a l s  t e i l -
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w e is e n  S c h a d e n s e r s a tz  f ü r  e i n e  R e ih e  d i e s e r  a n g e b ­
l i c h  e n t s t a n d e n e n  Schäden  150.000DM n e b s t  Z in s e n  
zu z a h l e n .

D ie  B e k la g te  h a t  d i e  A bw eisung d e r  K lage  b e a n ­
t r a g t .

Das L a n d g e r i c h t  h a t  i n  e inem  T e i l -  und G ru n d -  
u r t e i l  d i e  K lage  a u s  dem G e s i c h t s p u n k t  d e r  Amts­
h a f t u n g  i n s o w e i t  dem Grunde n a c h  f ü r  g e r e c h t f e r t i g t  
e r k l ä r t ,  a l s  d i e  K l ä g e r i n  S c h a d e n s e r s a t z  a u f  Grund 
d e r  B e sc h e id e  d e r  B e k la g te n  vom 16. F e b r u a r  und 
2 4 .  März 1961 b e g e h r e ,  und h a t  im ü b r i g e n  a u f  Ab­
w e isu n g  d e r  K lage  e r k a n n t .

M it d e r  B e ru fu n g  h a t  d i e  B e k la g te  a u f  v o l l e  
K lag ab w e isu n g  a n g e t r a g e n .  D ie  K l ä g e r i n  h a t  um Zu­
rü c k w e isu n g  d e r  B e ru fu n g  g e b e t e n  und i h r  K la g e ­
b e g e h re n  nunm ehr a u f  a l l e  i n  B e t r a c h t  kommenden 
r e c h t l i c h e n  G e s i c h t s p u n k te ,  d a r u n t e r  e n t e i g n u n g s ­
g l e i c h e n  E i n g r i f f  und A u fo p fe ru n g ,  g e s t ü t z t .  Dns 
O b e r l a n d e s g e r i c h t  h a t  d i e  K lage  a u c h ,  s o w e i t  i h r  
d a s  L a n d g e r i c h t  s t a t t g e g e b e n  h a t t e ,  a b g e w ie s e n .

Nunmehr e r s t r e b t  d i e  K l ä g e r i n  m i t  d e r  Re­
v i s i o n  d i e  Z u rü ck w eisu n g  d e r  v o n  d e r  B e k la g te n  
g e g en  d a s  l a n d g e r i c h t l i c h e  U r t e i l  e i n g e l e g t e n  
B e ru fu n g .  D ie  B e k la g te  e r b i t t e t  d i e  Z u rü ck w e i­
sung  d e r  R e v i s i o n .
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E n ts c h e id u n g s g r u n d e :

1. I n  d i e  R e v i s i o n s i n s t a n z  i s t  d a s  K la g e b e g e h re n  
n u r  i n s o w e i t  g e l a n g t ,  a l s  d i e  K l ä g e r i n  von  d e r  Be­
k l a g t e n  E r s a t z  d a f ü r  f o r d e r t ,  daß s i e  i n f o l g e
d e r  B e sc h e id e  d e r  B e k la g te n  vom 16. F e b r u a r  und 
24 . März 1961 d i e  b a u a u s f ü h r e n d e n  F irm en  zu e i n e r  
i n t e n s i v e r e n  A r b e i t s w e i s e  habe  v e r a n l a s s e n  und 
d a d u rc h  M eh rk o s ten  i n  Höhe von  4 9 .7 9 1 ,3 5  DM habe  
aufw enden  m üssen .

2 . Das B e r u f u n g s g e r i c h t  w i r f t  h i n s i c h t l i c h  d e s  
B e s c h e id e s  vom 24 . März 1961 d e r  B e k la g te n  v o r ,
daß s i e  m i t  ihm d i e  E n ts c h e id u n g  ü b e r  e i n e n  von  
d e r  K l ä g e r i n  g e g en  d i e  V e rsag u n g  d e r  e r b e t e n e n  
A u sn ah m eb ew il l ig u n g  nach  d e r  A n t i lä rm -V e ro rd n u n g  
e rh o b e n e n  W id e rsp ru c h  zu U n re c h t  a n  s i c h  g e z o g e n  
habe« Es h ä l t  j e d o c h  d i e s e  f e h l e r h a f t e  S a c h b e -  
h a n d lu n g  n i c h t  f ü r  s c h a d e n s u r s ä c h l i c h , w e i l  d i e  
an  s i c h  z u s t ä n d i g e  D i e n s t s t e l l e  b e i  e i n e r  Ab­
gabe d e s  W id e rsp ru c h s  an  s i e  au ch  kaum e h e r  a l s  
d a s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  im Wege d e r  e i n s t w e i l i g e n  
Anordnung vom 9* Mai 1961 h ä t t e  e n t s c h e i d e n  können  
und d i e  K l ä g e r i n  b e i  e i n e r  g ü n s t i g e n  B e sc h e id u n g  
d e s  W id e rs p ru c h s  d u rc h  d i e  A u f s ic h t s b e h ö r d e  auch  
n i c h t  b e s s e r  a l s  n a c h  d e r  e i n s t w e i l i g e n  Anordnung 
d es  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s  d a g e s ta n d e n  h ä t t e .  H i e r ­
g e g en  b r i n g t  d i e  R e v i s io n  n i c h t s  B e a c h t l i c h e s
v o r
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3 .  Was den  B e s c h e id  vom 16. F e b r u a r  1961 b e ­
t r i f f t ,  so v e r n e i n t  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  im H in ­
b l i c k  a u f  d a s  U r t e i l  d e s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s  
vom 12. Dezember 1961 und a u f  Grund d e r  E rw ägung , 
daß von  den  Beamten d e r  B e k la g te n  h i e r  n i c h t  m ehr 
R e c h t s e in s ic h t  a l s  von  einem  K o l l e g i a l g e r i c h t  zu 
v e r l a n g e n  gew esen  s e i ,  e i n  V e r s c h u ld e n  d e s  f ü r  
d en  B e sc h e id  v e r a n t w o r t l i c h e n  s t ä d t i s c h e n  B eam ten .
H i e r  s e t z t  d i e  R e v i s io n  m i t  i h r e n  Rügen e i n ,  d i e  
je d o c h  n i c h t  d u r c h g r e i f e n .  H ie rz u  i s t  im e i n z e l n e n  
a u s z u f ü h r e n :

I n  d e r  R e g e l  i s t  d a s  V e r s c h u ld e n  e i n e s  B eam ten  
zu v e r n e i n e n ,  wenn e i n  K o l l e g i a l g e r i c h t ,  w ie  h i e r  
d a s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t ,  n a ch  m ü n d l i c h e r  V e rh a n d ­
l u n g  d a s  V orgehen  e i n e s  Beamten f ü r  p f l i c h t g e m ä ß  
und o b j e k t i v  r e c h tm ä ß ig  a n g e s e h e n  h a t .  Das V erw a l­
t u n g s g e r i c h t  h a t t e  i n  se in em  U r t e i l  v o r  a l l e m  erw o­
g e n :  Gegen d i e  R e c h tm ä ß ig k e i t  d e r  von  d e r  B e k la g te n  
e r l a s s e n e n  A n t i lä rm -V e ro rd n u n g  b e s tü n d e n  k e in e  Be­
d e n k e n .  Das V e rb o t  von B a u a r b e i t e n  i n  d e r  K u r s a i s o n  
s e i  n i c h t  zu b e a n s t a n d e n ,  v ie lm e h r  s e i  e s  e i n  b e g r ü ß e n s ­
w e r t e s  und a n g e s i c h t s  d e r  a b g e s c h n i t t e n e n  I n s e l l a g e  
von  au ch  d u r c h s e t z  b a r e s  A n l ie g e n  d e r  B e k la g te n
g ew esen , wenn s i e  d i e  b e i  d e r  h e u t i g e n  T e c h n i s i e r u n g  
e in e  ü b e r r a g e n d e  B ed eu tu n g  e innehm enden  L ärm schäden  
im I n t e r e s s e  d e r  ru h e s u c h e n d e n  und e r h o l u n g s b e d ü r f t i ­
g e n  K u rg ä s te  hab e  a u s s c h a l t e n  w o l l e n .  Im m erh in  könne 
d i e  K l ä g e r i n  8 Monate l a n g  im J a h r  b a u e n  und e r l e i d e ,  
wenn s i e  s i c h  d a r a u f  von Anfang an  e i n r i c h t e ,  k e in e
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a l l z u  g ro ß e n ,  d i e  S o z ia lb in d u n g  ü b e r s t e i g e n d e n  Nach­
t e i l e .  Es f e h l t e n  au ch  g e w i c h t ig e  Gründe f ü r  d i e  E r ­
t e i l u n g  e i n e r  A usnahm egenehm igung. E in  so  g r o ß e s  B a u v o rh a ­
ben , w ie  e s  d i e  K l ä g e r i n  d u r c h f ü h r e n  w o l l e ,  b r i n g e  
u n v e r n e i d b a r  v i e l  Lärm m i t  s i c h  und b e e i n t r ä c h t i g e  
g r u n d s ä t z l i c h  d i e  E rh o lu n g  d e r  r u h e s u c h e n d e n  K ur­
g ä s t e  i n  hohem Maße, zumal d a s  Anwesen I f l H H H P  
M i t t e l p u n k t  von Borkum und u n m i t t e l b a r  nahe  d e r  K ur­
promenade und d e s  B a d e s t r a n d e s  l i e g e .

Auch d a s  O b e r v e r w a l tu n g s g e r i c h t  h a t  i n  s e i ­
nem U r t e i l  vom 17. O k to b e r  1963 a n e r k a n n t ,  daß 
d i e  B e k la g te  m i t  dem E r l a ß  d e r  A n t i lä rm -V e ro rd n u n g  
e in e  l e g i t i m e ,  an  s i c h  von dem N i e d e r s ä c h s i s c h e n  
G e se tz  ü b e r  d i e  ö f f e n t l i c h e  S i c h e r h e i t  und Ordnung 
vom 21 . März 1931 -  SOG -  g e d e c k te  A ufgabe zum S ch u tz  
d e r  K u r g ä s te  wahrgehomraen h a b e .  Es h a t  je d o c h  
a u f  den W o r t l a u t  d e r  V ero rdnung  abgehoben  und 
d i e  P a s s u n g  d e s  § 1 Abs. 2 im H i n b l i c k  d a r a u f  
b e a n s t a n d e t ,  daß  d i e s e  V o r s c h r i f t  a l l e  B au- und 
B a u n e b e n a r b e i t e n ,  a l s o  a u c h  s o l c h e ,  d i e  im k o n k r e t e n  
Pa11 e in e n  r u h e s t ö r e n d e n  Lärm n i c h t  v e r u r s a c h e n  
k ö n n te n ,  v e r b i e t e ,  und h a t  a u s  d e r  d a r a u s  a b z u ­
l e i t e n d e n  U n k l a r h e i t  und U n b e s t im m th e i t  a u f  d e r e n  
U n g ü l t i g k e i t  g e s c h l o s s e n .  L as  O b e r v e r w a l tu n g s g e r i c h t  
h a t  so d a n n  i n  s e i n e r  E n ts c h e id u n g  a u f  ru n d  f ü n f  
S e i t e n  a u s g e f ü h r t ,  d i e  V e rsag u n g  d e r  wegen d e r  Un­
g ü l t i g k e i t  d e r  A n t i lä rm -V e ro rd n u n g  an  s i c h  n i c h t  
e r f o r d e r l i c h e n  Ausnahmegenehmigung l a s s e  s i c h  an
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s i c h  i n  e i n  k o n k r e t e s ,  a u f  § 1 SOG- g e s t ü t z t e s  P o l i z e i ­
v e r b o t  um deu ten ; d i e s e s  V e rb o t  s e i  i n d e s s e n  e b e n f a l l s  
n i c h t  r e c h tm ä ß ig ,  d a  e s  g egen  d i e  G r u n d s ä tz e  d e s  " g e r i n g s t ­
m ö g lic h e n  E i n g r i f f s ” und d e r  " V e r h ä l t n i s m ä ß i g k e i t  d e r  
M i t t e l "  v e r s t o ß e n  h a b e .  I n  d ie se m  Zusammenhang h a t  e s  
i n s b e s o n d e r e  erw ogen : P a s  V e rb o t  a l l e r  B a u a r b e i t e n  s e i  
u n z u l ä s s i g  gew esen , d i e  B e k la g te  h ab e  zw ar  n a c h  i h r e r  
D a r le g u n g  m i t  dem in  Rede s t e h e n d e n  V e r b o t  n u r  A u ß e n a r­
b e i t e n  t r e f f e n  w o l l e n ,  d i e s  komme a b e r  i n  dem B e s c h e id  
n i c h t  zum A usd ruck ; s e l b s t  wenn man a b e r  m i t  d e r  Be­
k l a g t e n  i h r  V e rb o t  n u r  a u f  d i e  b e s o n d e r s  g e r ä u s c h v o l l e n  
A u ß e n a r b e i te n  b e z i e h e n  w o l l e ,  w äre  d e r  E i n g r i f f  zu  w e i t  
g e g a n g e n , da  -  im Z e i t p u n k t  d e s  W id e r s p r u c h s b e s c h e i d e s  -  
n o c h  n i c h t  a b s c h l i e ß e n d  zu ü b e r s e h e n  g ew esen  s e i ,  w e lch e  
lä r m v e r u r s a c h e n d e n  A u ß e n a r b e i t e n  zu B e g in n  d e r  S a i s o n  
noch  o f f e n g e s t a n d e n  h ä t t e n .  P i e  B e k la g te  hab e  a u c h  n i c h t  
g e p r ü f t ,  ob d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  w e n i g s t e n s  zu b e s t im m te n  
T a g e s s tu n d e n  au ch  A u ß e n a r b e i t e n  h ä t t e n  e r l a u b t  w e rd en  
k ö n n en . P i e  K u rg ä s te  s e i e n  n i c h t  den g a n z e n  Tag i n  den  
dem Bau b e n a c h b a r t e n  H ä u se rn  anw esend , s o n d e r n  h i e l t e n  
s i c h  am S t r a n d  a u f  o d e r  g in g e n  a n d e r w e i t i g  d e r  E rh o lu n g  
n a c h .  E in e  b lo ß e  B e l ä s t i g u n g  d e r  K u r g ä s te  und P a s s a n t e n  
am Tage d u rc h  B a u a r b e i t e n  könne d u rc h  e i n e  a u f  § 1 SOG 
g e s t ü t z t e  P o l i z e iV e r o r d n u n g  n i c h t  a b g e w e h r t  w e rd e n .
P i e  B e k la g te  habe  f e r n e r  m i t  d e r  Inkaufnahm e d e r  s t ä n ­
d ig e n  S t i l l e g u n g  d e s  B au v o rh ab e n s  d e r  K l ä g e r i n  e i n e  
u n t r a g b a r e  B e la s tu n g  a u f e r l e g t ,  s i e  h ä t t e  von  e in em  
E i n g r i f f  n o t f a l l s  a u ch  d ann  a b s e h e n  m ü sse n ,  wenn 
m i t  d e r  F e r t i g s t e l l u n g  d e s  B aues f ü r  e i n e n  a b s e h b a r e n  Z e i t -
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raum lä r m v e r u r s a c h e n d e  A r b e i t e n  v e rb u n d e n  g ew esen  s e i e n .  
I n  d ie sem  Zusammenhang h e i ß t  e s  i n  dem U r t e i l  d e s  O ber­
v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  w ö r t l i c h :

’’Z u n ä c h s t  i s t  n i c h t  von d e r  Hand zu w e i s e n ,  daß  
d e r  H inw eis  a u f  d i e  b e s te h e n d e  B a u s p e r r e  d i e  K l ä g e r i n  
v e r a n l a ß t  h a t ,  e r s t  nach  A bsch luß  d e r  S a i s o n  I960  m i t  
den B a u a r b e i t e n  zu b e g in n e n .  D ie se  a u f  Grund d e s  N ie ­
d e r s ä c h s i s c h e n  A u f b a u g e s e tz e s  e r l a s s e n e  s t ä d t e b a u l i c h e  
B a u s p e r re  b o t  je d o c h  k e in e  Handhabe d a f ü r ,  d i e  von  den  
B a u a r b e i t e n  a u sg e h e n d e n  S tö ru n g e n  zu b ek äm p fen , w ie  e s  
o f f e n b a r  von d e r  K l ä g e r i n  angenommen w orden  i s t  und 
m ö g l ic h e r w e is e  au ch  den  K r e i s  o d e r  d a s  S t a a t s h o c h b a u ­
amt v e r a n l a ß t  h a t ,  d a s  B augesuch  n u r  z ö g e rn d  zu b e h a n ­
d e l n .  Schon d a d u rc h  s i n d  d e r  K l ä g e r i n  i n  i h r e n  D i s p o s i ­
t i o n e n  w e r t v o l l e  Tage v e r l o r e n g e g a n g e n ,  a u c h  wenn d i e  
B e k la g te  m i t  d e r  Aufnahme d e r  A u s s c h a c h tu n g s a r b e i t e n  
v o r  E r t e i l u n g  d e s  B a u s c h e in s  e i n v e r s t a n d e n  w a r ,  Aus 
den  V o rv e rh a n d lu n g e n  g e h t  f e r n e r  h e r v o r ,  daß  d i e  K lä ­
g e r i n  e in e  Ausnahmegenehmigung f ü r  d i e  F o r t s e t z u n g  
d e r  R o h b a u a r b e i t e n  b i s  zum 18. J u n i  1961 g ew ü n sch t  
h a t ,  w ährend  d i e  B e k la g te  n u r  d i e  Ü b e r s c h r e i tu n g  d e s  
S a i s o n b e g in n s  um d r e i  b i s  f ü n f  Tage z u g e s t e h e n  w o l l t e .
Es g in g  d a m i t  im E r g e b n i s  n u r  um w en ige  T age , i n  d e n en , 
w ie  s i c h  s p ä t e r  e rg e b e n  h a t ,  n a ch  E r l a ß  d e r  e i n s t ­
w e i l i g e n  V e rfü g u n g ,  d e r  Rohbau f e r t i g g e s t e l l t  w erden  
k o n n te .  D ie K l ä g e r i n  h a t  i n  den  V e rh a n d lu n g e n  m it  
d e r  B e k la g te n  s e h r  e in g e h e n d  d a r g e l e g t ,  w e lch e  F o lg en  
d i e  S t i l l e g u n g  d e s  B^ues k u rz  v o r  F e r t i g s t e l l u n g  d e r  
R o h b a u a r b e i te n  m i t  s i c h  b r in g e n  k ö n n e .  In  d e r  V erb an d -
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lu n g  vom 13. März 1961 h a t  s i c  a u s g e f ü h r t ,  daß  d i e  
B a u k o s te n  s i c h  d a d u rc h  um 2 3 0 .0 0 0  DM e rh ö h e n  k ö n n te n .  
D ie se  d e r  B e k la g te n  s e h r  e i n d r i n g l i c h  v o r  Augen g e ­
f ü h r t e  G e fa h r  e i n e s  b e d e u te n d e n  M eh rau fw an d es  ö f f e n t ­
l i c h e r  M i t t e l  h ä t t e  d i e  B e k la g te  im Rahmen d e s  
O p p o r t u n i t ä t s p r i n z i p s  zu e i n e r  e in g e h e n d e n  P r ü ­
fu n g  d e r  F rag e  v e r a n l a s s e n  m ü ssen ,  ob e i n  Zuge­
s t ä n d n i s  au ch  u n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e r  B e la n g e  
d e r  K u r g ä s te  n i c h t  g e r e c h t f e r t i g t  g ew esen  w ä r e . ”

Das V e r w a l t u n g s g e r i c h t  h a t t e  zu dem l e t z t e r e n  
P u n k t  i n  se inem  U r t e i l  a u s g e f ü h r t :

’’Wenn d i e  K lä g e r in  z u l e t z t  m e i n t ,  d i e  Be­
k l a g t e  h ä t t e  w e n ig s t e n s  u n t e r  z e i t l i c h e n  A uf­
l a g e n  o d e r  doch z u m in d e s t  f ü r  d i e  I n n e n -  und 
N e b e n a r b e i t e n  d i e  .Ausnahmegenehmigung e r t e i l e n  
m üssen , so g e h t  d i e s  e b e n f a l l s  f e h l .  I n  d e r  V er­
h a n d lu n g  vom 13. März 1961 w ar z w is c h e n  den  P a r ­
t e i e n  e in e  E in ig u n g  n i c h t  e r z i e l t  w o rd e n .  D a r a u f ­
h i n  h a t t e  d i e  K lä g e r in  a u f  d e r  B e s c h e id u n g  i h r e s  
W id e rs p ru c h s  u n t e r  W ie d e rh o lu n g  i h r e s  u n b e s c h r ä n k t e n  
A n tra g e s  f ü r  a l l e  B a u a r b e i t e n  w ährend  d e r  g an zen  
S a i s o n  b e s t a n d e n .  Dann h a t t e  a b e r  d i e  B e k la g te  k e in e n  
A nlaß , f ü r  e in e n  T e i l  d e r  B a u a r b e i t e n  e in e  Genehmigung 
zu e r t e i l e n ,  zumal e s  d e r  K l ä g e r i n  e r s i c h t l i c h  g e ­
r a d e  a u f  d i e  D u rc h fü h ru n g  d e r  R o h b a u a r b e i t e n  wäh­
re n d  d e r  g an zen  S a is o n  ankam. Daß d i e  R o h b a u a r b e i t e n  
s i c h ,  w ie  b e a n t r a g t ,  ü b e r  d i e  g an ze  S a i s o n  e r s t r e c k e n  
k o n n te n ,  mußte d i e  B e k la g te  um so m ehr in  Rechnung
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s t e l l e n ,  a l s  e s  d e r  K l ä g e r i n  t a t s ä c h l i c h  n u r  u n t e r  
E i n s a t z  v e r s t ä r k t e r  A r b e i t s s c h i c h t e n  g e lu n g e n  i s t ,  
d i e  R o h b a u a r b e i t e n  b i s  zum 15. J u n i  1961 a b z u ­
s c h l i e ß e n .  ”

Wägt man d i e s e  Ü b e r le g u n g e n  g e g e n e in a n d e r  a b ,  
d i e  d i e  b e id e n  V e r w a l t u n g s g e r i c h t e  a n g e s t e l l t  h a ­
b e n ,  b e r ü c k s i c h t i g t  man f e r n e r  d en  Umfang d e r  
E r ö r t e r u n g e n ,  m i t  d e n en  d a s  O b e r v e r w a l tu n g s g e -  
r i c h t  d i e  R e c h t s w i d r i g k e i t  e i n e s  a u f  § 1 SOG g e ­
s t ü t z t e n  P o l i z e i v e r b o t s  d a r l e g t ,  und h ä l t  man 
s i c h  n a m e n t l i c h  au ch  v o r  Augen, daß d e r  S c h u tz  
d e r  K u rg ä s te  v o r  Lärm d e r  B e k la g te n  a l s  e in e  
v o r d r i n g l i c h e  Aufgabe e r s c h e i n e n  d u r f t e ,  so  i s t  
dem B e r u f u n g s g e r i c h t  e n tg e g e n  d e r  M einung d e r  Re­
v i s i o n  d a r i n  zu f o l g e n ,  daß d i e  B e k la g te  n i c h t  
e in e  e i n d e u t i g e  R e c h t s l a g e  v e r k a n n t  h a t .  V i e l ­
m ehr h a n d e l t e  e s  s i c h  um n i c h t  e i n f a c h  zu l ö ­
sen d e  F r a g e n ,  wenn e s  darum g i n g ,  ob und w ie  
d i e  B e k la g te  g eg en  d e n  B aulärm  e i n s c h r e i t e n  d u r f t e  
und s o l l t e .

Was im b e s o n d e r e n  d i e  Rüge d e r  R e v i s io n  
a n l a n g t ,  d a s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  s e i  b e i  s e i n e r  
E n ts c h e id u n g  von einem  a n d e r e n  a l s  dem w i r k l i c h e n  
S a c h v e r h a l t  a u sg e g a n g e n ,  so g i l t :

D ie B e k la g te  h a t  a l l e r d i n g s  b e i  d e r  W e i te r ­
gabe  d e s  B augesuchs  d e r  K l ä g e r i n  a n  d en  L a n d k r e is  
den  z u s ä t z l i c h e n  V erm erk a n g e b r a c h t :
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"M it  R ü c k s ic h t  a u f  d i e  b e v o r s t e h e n d e  S a i s o n  
kan n  d e r  B au b eg in n  je d o c h  n i c h t  v o r  A nfang  
O k to b e r  I960  g e n e h m ig t  w e rd e n .  A uf d i e  i n  
Borkum b e s te h e n d e  B a u s p e r r e  w i rd  i n  d ie se m  
Zusammenhang h i n g e w ie s e n . "

Dos V e r w a l t u n g s g e r i c h t ,  dem d i e  e i n s c h l ä g i g e n  
B a u a k te n  V o rg e le g e n  h a b e n ,  h a t  d i e s e n  V erm erk  
n i c h t  ü b e r s e h e n ,  w ie  d i e  S e i t e n  2 , 5» 10 und 11 
s e i n e s  U r t e i l s  a u s w e is e n .  Es h a t  a b e r  d a s  G e w ic h t  
d e s  V erm erks i n  se in em  e r s t e n  S ^ t z ,  w onach d e r  
Baub e g in n  n i c h t  v o r  S c h lu ß  d e r  S a i s o n  g e n e h m ig t  
w erden  k ö n n e , g e s e h e n  und h a t  im ü b r i g e n  d en  H in ­
w e is  a u f  e in e  B a u s p e r r e  au ch  desw egen  m in d e r  b e w er­
t e t ,  w e i l  d i e  K l ä g e r i n  s i c h  a u f  j e d e n  F a l l  a n d e r e n  
V e rb o te n  g e g e n ü b e rg e s e h e n  h ä t t e ,  e s  a l s o  a u f  d a s  
V o r l i e g e n  e i n e r  B a u s p e r r e  im e i g e n t l i c h e n  S in n e  
n i c h t  e n t s c h e id e n d  angekomraen s e i .  Das O b e r v e r ­
w a l t u n g s g e r i c h t  h a t  im Grunde d e n  H in w e is  a u f  d i e  
S p e r r e  a l s  n u r  m ö g l ic h e r w e is e  f ü r  e i n e  V e rz ö g e ru n g  
d e r  B a u a r b e i t e n  u r s ä c h l i c h  a n g e s e h e n  und h a t ,  wenn 
e s  j e n e n  Verm erk a u s  dem J a h r e  I960  a l s  f ü r  d i e  
F ra g e  n a ch  d e r  V e r h ä l t n i s m ä ß i g k e i t  d e s  B a u v e r b o t s  
a u s  dem J a h r e  1961 r a i t e r h e b l i c h  b e w e r t e t e , e i n e  s i c h  
n i c h t  ohne w e i t e r e s  e rg e b e n d e  Erwägung a n g e s t e l l t .

Ebenso  h a t  d a s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  ( s i e h e  S . 5 
und 10 s e i n e s  U r t e i l s )  den  V o r t r a g  d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  
a u ß e r  a c h t  g e l a s s e n ,  d i e  B e k la g te  hab e  d u r c h  e i n e  
u n r i c h t i g e  D a r s t e l l u n g  ü b e r  d i e  i h r  g e g e b e n e n  Mög­
l i c h k e i t e n ,  den  Bau zu u n t e r b i n d e n ,  d i e  K l ä g e r i n  
zu e i n e r  V e rsc h ie b u n g  d e s  B au b eg in n s  v e r a n l a ß t .  Es 
h a t  dem V o r t r a g  a b e r  k e i n  b e s o n d e r e s  G ew ich t w ie d e r
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a u s  d e r  Erwägung h e r a u s  b e ig e m e s s e n ,  daß  d i e  K l ä g e r i n  
s i c h  a n d e r e n  V e rb o te n  ( v g l .  S. 10 d e s  U r t e i l s )  g e g e n ü b e r ­
g e s e h e n  h ä t t e .  D ie se  Erwägung w ar m i t  e i n  Grund d a ­
f ü r ,  daß d a s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  d e n  B e s c h e id  vom 
16. F e b r u a r  1961 a l s  r e c h tm ä ß ig  a n g e s p r o c h e n  h a t .

D er von  d e r  R e v i s io n  h e ra n g e z o g e n e  V erm erk  
d es  D e z e r n a t s  V d es  L a n d k r e i s e s  i s t  n u r  e i n e  F o lg e  
d e r  vom V e r w a l t u n g s g e r i c h t  gemäß dem v o r s t e h e n d e n  
g e w ü r d ig te n  V orgänge a u f  s e i t e n  d e r  B e k la g te n  und 
h a t  f ü r  d i e  B e u r t e i l u n g  d e r  V e r s c h u ld e n s f r a g e  k e in e  
s e l b s t ä n d i g e  B ed eu tu n g .

Aus dem G e sa g te n  f o l g t  z u g l e i c h ,  daß  d a s  
B e r u f u n g s g e r i c h t  den  von d e r  R e v i s io n  i n  d i e ­
sem Zusammenhang gemäß A b s c h n i t t  5 d e r  R e v i ­
s io n s b e g rü n d u n g  a l s  ü b e rg a n g e n  g e r ü g t e n  B ew eis­
a n t r i t t e n  n i c h t  nach zu g eh en  b r a u c h t e ;  d i e  B ew eis ­
s ä t z e  können  n ä m lic h  a l s  w ahr u n t e r s t e l l t  w e rd en , 
ohne daß  s i c h  an  dem gewonnenen E r g e b n i s ,  näm­
l i c h  daß  d a s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  n i c h t  ü b e r  e in e n  
u n r i c h t i g e n  S a c h v e r h a l t  e n t s c h i e d e n  h a t ,  e tw as  
ä n d e r t e .

E rg än z en d  i s t  noch  zu bem erken : Wenn d i e  Re­
v i s i o n  d a r a u f  h i n w e i s t ,  d e r  B ü r g e r m e i s t e r  K l f l H V  
d e r  B e k la g te n  h ä t t e  d e r  K l ä g e r i n  am 19. F e b r u a r  I960 
z u g e s a g t ,  d i e  B e k la g te  w erde  d a s  B auvorhaben  i n  
j e d e r  W eise f ö r d e r n ,  m i t  d ie sem  V e r s p r e c h e n  s tü n d e n  
d i e  B e s c h e id e  d e r  B e k la g te n  i n  e inem  vom V e rw a l tu n g s ­
g e r i c h t  n i c h t  b e a c h t e t e n  W id e r s p ru c h ,  so g e n ü g t  dem-
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g e g e n ü b e r  d e r  H in w e is :  Das V e r w a l t u n g s g e r i c h t  ( v g l .  S .  10 
s e i n e s  U r t e i l s )  und au ch  j e t z t  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  
( v g l .  S . 13 /14  s e i n e s  U r t e i l s )  h a b e n  d i e s e s  V e r­
s p r e c h e n  u n t e r  Z u g ru n d e leg u n g  d e r  h i e r ü b e r  a u f g e -  
noramenen N i e d e r s c h r i f t  d a h in  g e w ü r d i g t ,  daß  
d e r  E r w e i t e r u n g s b a u  i n  se inem  Rohbau m i t  B e g in n  
d e r  S a i s o n  1961 w e i tg e h e n d  a b g e s c h l o s s e n  s e i n  
s o l l t e ;  d a r a n  a b e r  habe  e s  beim  E r l a ß  d e s  Be­
s c h e i d s  vom 16. F e b r u a r  1961 g e fe h l t  ( s o  V e rw a l­
t u n g s g e r i c h t  So 10 s e i n e s  U r t e i l s ,  v g l .  a u c h  
O b e r v e r w a l tu n g s g e r i c h t  S . 18 s e i n e s  U r t e i l s ) .
Das O b e r v e r w a l tu n g s g e r i c h t  h a t  ( v g l .  S . 1 9 /2 0  
s e i n e s  U r t e i l s )  e in e  v e r t r a g l i c h e  B indung  h i n ­
s i c h t l i c h  e i n e r  j e d e r z e i t i g e n  F ö rd e ru n g  v e r n e i n t .

Kann n a ch  a l l e d e m  d i e  R e v i s io n  d i e  Annahme 
d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s  n i c h t  e r s c h ü t t e r n ,  den  
Beam ten d e r  B e k la g te n  s e i  h i n s i c h t l i c h  d e s  Be­
s c h e i d s  vom 16 . F e b r u a r  1961 e i n  S c h u ld v o rw u r f  
n i c h t  zu n a c h e n ,  so f e h l t  e s  an  e i n e r  d e r  V o ra u s ­
s e t z u n g e n ,  an  d i e  d a s  G e s e tz  (§ 839 BGB) e in e  
S c h a d e n s e r s a t z p f l i c h t  a u s  A m tsh a f tu n g  k n ü p f t .

4 .  D ie  K l ä g e r i n  kann  f e r n e r  e n tg e g e n  d e r  
A u f fa s s u n g  d e r  R e v i s io n  n i c h t  n a c h  E n te ig n u n g s ­
g r u n d s ä t z e n  e in e n  E r s a t z  d e r  Schäden  v e r l a n g e n ,  
d i e  s i e  a l s  F o lg e  d e r  b e id e n  B e s c h e id e  in  Höhe 
von 4 9 .7 9 1 ,3 5  DM e r l i t t e n  h a b e n  w i l l .  B e i  d i e s e n  
S chäden  g e h t  e s  um M eh rausgaben , d i e  i n f o l g e  e i n e r  
n o tw e n d ig  gew ordenen  i n t e n s i v e r e n  und k o s t s p i e ­
l i g e n  A r b e i t s w e i s e  a n g e f a l l e n  s e i n  s o l l e n .  E in e
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E n te ig n u n g s e n tS c h ä d ig u n g  s o l l  g r u n d s ä t z l i c h  n u r  
d en  dem B e t r o f f e n e n  z u g e f ü g te n  ’'S u b s t a n z v e r l u s t "  
a u s g l e i c h e n ,  a l s o  dem Grunde n a c h  n u r  S c h ä d e n ,  
d i e  am O b je k t  d e s  E i n g r i f f s  s e l b s t  e i n t r e t e n .
Nur i n  b e g re n z te m  Umfange können  a u ch  F o l g e s c h ä ­
d e n ,  d i e  a u s  einem  s o l c h e n  E i n g r i f f  e n t s t e h e n ,  
a u s g l e i c h u n g s p f l i c h t i g  s e i n .  So s i e h t  d i e  B e s t im ­
mung d e s  § 96 BBauG e in e  E n ts c h ä d ig u n g  f ü r  b e s t im m te  
V e r m ö g e n s n a c h te i l e  v o r ,  d i e  a l s  F o lg e  d e s  d u r c h  d i e  
E n te ig n u n g  e i n t r e t e n d e n  R e c h t s v e r l u s t e s  e n t s t e h e n .
So h a t  e tw a  d e r  j e t z t  e rk e n n e n d e  S e n a t  i n  zunehm en­
dem Umfang d i e  f ü r  e in e  z w e c k e n ts p re c h e n d e  R e c h t s v e r ­
f o lg u n g  n o tw e n d ig e n  K o s te n  d e s  E n t e i g n e t e n  f ü r  e in e  
R e c h t s b e r a t u n g  im E n te ig n u n g s v e r f a h r e n  a l s  e r s a t z p f l i c h ­
t i g e  F o lg e k o s t e n  a n e r k a n n t .  E r  h a t  a b e r  a u f  d e r  a n d e r e n  
S e i t e  n a m e n t l i c h  im F a l l e  e i n e r  v o r ü b e r g e h e n d e n  Bau­
s p e r r e  d i e  e r h ö h t e n  A ufw endungen, d i e  d e r  E ig e n tü m e r  
wegen z w i s c h e n z e i t l i c h e n  S t e i g e n s  d e r  B a u p r e i s e  zu e r ­
b r i n g e n  h a t ,  und d i e  N a c h t e i l e ,  d i e  e r  e r l e i d e t ,  w e i l  
s i c h  ihm i n f o l g e  d es  Z e i t a b l a u f s  d i e  M ö g l i c h k e i t  v e r ­
s c h l i e ß t ,  b e s o n d e r s  b i l l i g e  B a u m i t t e l  zu bekommen, 
f ü r  n i c h t  e n t s c h ä d i g u n g s p f l i c h t i g  e r k l ä r t  ( U r t e i l e  
vom 2 5 . J u n i  1959 -  I I I  ZR 2 2 0 /5 7  = BGHZ 3 0 , 338,
355 und vom 21 . Dezember 1959 -  I I I  ZR 1 3 7 /5 8 ) .  D ie se n  
l e t z t e r e n  E in b u ß en  s in d  d i e  M ehrausgaben  v e r g l e i c h b a r ,  
d i e  d i e  K l ä g e r i n  e r s e t z t  v e r l a n g t .  S ie  können  e b en ­
f a l l s  k e in e  B e r ü c k s i c h t ig u n g  f i n d e n .
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5 .  E in  a n d e r e r  R e c h t s g r u n d ,  a u s  dem d a s  i n  
d i e  R e v i s i o n s i n s t a n z  g e l a n g t e  K la g e b e g e h r e n  b e ­
g r ü n d e t  s e i n  k ö n n te ,  w i rd  von  d e r  R e v i s i o n  n i c h t  
g e l t e n d  g e m a ch t ,  i s t  au ch  n i c h t  e r s i c h t l i c h .  D ie  
R e v i s io n  d e r  K l ä g e r i n  i s t  d a h e r  u n b e g r ü n d e t  und 
muß m i t  d e r  K o s te n f o lg e  au s  § 97 ZPO z u rü c k g e w ie ­
sen  w e rd e n .

Meyer D r. A rnd t D r . B e y er
D r. H ußla  K e ß le r
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