Fur das Nachschlagewerk!
Fur die Amtliche Sammlung!

1. Gesetz: Allgemeines Beamtenrecht Grund¢ Art 134

Rechtssatz: Die Haftung der Idnder filr die Verbind-
lichkeiten des Reichs kraft Funktionsnach-
folge erstreckt sich auch auf die Anspriiche
derjenigen Beamten, die am 8. Mai 1945 im
Bereich des betreffenden ILandes eine Plan-
stelle inne hatten oder als auflerplanméas-~
sige Beamte ihren Beschaftigungsort hatten.

. 2. Gesetz: 1. DVO zum DBG Ziff 3 zu § 38

Rechtssatzs: a) Ziff 3 der DVO zu § 38 DBG, wonach bhei
verspateter Auszahlung von Dienst-- und
Versorgunshezigen dem Zahlungsempfénger
kein Rechtsanspruch auf Verzinsung oder
Schadensersatz zusteht, verstofit nicht
gegen die verfassungsrechtlich garantier-
ten Grundrechte; insbhescndere nicht gegen
den Gleichheitsgrundsatz.

b)'Der Anspruch auf ProzeBzinsen wird durch
diese Bestimmung nicht ausgeschlessen
(abweichend von RG in HRR 1938, 606),

Aktenzeichens III ZR 373/51

LG Kohlenz
Urteil des BGH vom 25. Juni 1953 OLG Koblenz
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Verkiindet am 25. Juni 1953
Fieser, Just.,Angest., als
Urkundsbeamter der Geschafts-

stelle,

Im Namen des Y o0ollke s

Tn dem Rechtsstreit

des Amtsrrerlch tsrats Dr. PFriedrich K. :Ln W. D.—

strasse §.

Klagers, Berufunzsbeklagten AnschluB3-
berufungsklagers und Revisionsklidgers.

ProzeB3bevollmédchtigiters Rechtsanwalt Prof, Dr . T -

g e gen

das LandRheinland-Pfalz, vertreten durch den Ministerprasi-

denten., dieser vertreten durch den Minister der Justiz in

Maingz.

Beklagten, Berufungskliger, AnschluB-
berufungsbeklagten und Revisionsbeklagten,

~ ProzeBbevollmiichtigter; Rechtsanwalt @G -

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die miind.-
liche Verhandlung vom 11l. Juni 1953 unter Mitwirkung des
senatsprasidenten Prof.Dr. Geiger und der Bundesrichter
Dr.Pagendarm, Rietschel, Dr., Weber und Dr. Kreft

fur Recht erkannt:

Auf die Revision des Klégers wird das Urteil des
l.Zivilsenats des Oberlandesgerichtis in Koblenz
vom 11, Juli 195% insoweit'aufge'hobens als Uber
den Hauptanspruch, die ab 27. Mai 1950 verlangten
Zinsen und die Kosten entschieden worden ist. Im
ubrigen wird die Revision zuriickgewiesen,
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Matthias Prinz

Rechtsanwalt

Auf die Anschluflberufung des Kldgers wird unter
Zurlickweisung der Anschluffberufung im iibrigen

und der Berufung des beklagten Landes das Urteill
der 2. Zivilkammer des Landgericnt in Kcblenz vom

5. November 1950 abgedndert und wie folgi neu ge--
faBt:

"Das beklagte Land wird verurteilt, an den
Klager 700 DM abziliglich am 30. April 1951
hezahlter 114,78 DM nebst 4 % Zinsen hieraus
seit 27. Mai 1950 zu bezahlen. |

M1t selnem Mehranspruch an Zinsen wird der
Klager ahgewiesen,™"

Das lieklagte Land hat die Kosten des gesamten Rechts-
streits zu tragen, f

Von Rechts wegen
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Per Klager war seit 1925 Amtsgerichtsrat mit einer Plan-
stelle beim Amtsgericht in Worms. Durch Erlafl des Reichs.-
justizministeriums vom 27. Oktober 1941 wurde er auf seinen
Wunsch an das Amtsgericht in Darmstadt versetzt. Er wurde
aber weiterhin beauftragt, in Worms Richterdienst zu leisten,
Dort war bis zum Zusémmenbruch tatig.

Durch Verfiigung des Oberrevlerunwspra81denten.Hessen-
Pfalz in Neustadt vom 25, September 1945 wurde der Kléger

als Amtsgerichtsrat an das Amtszericht in Worms einberufen.
Diese Verfigung lautete wie folgt:

"Betrifft: Berufung als Richter.

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1945 berufe ich Sie
als Amtsgerichtsrat der Besoldungsgruppe A 2 ¢ 2
an das Amtsgericht in Wormsg

Ein beamtenrechtliches Verh#dltnis wird durch
diese Berurung nicht begriindet,

Ihr Besoldungsdienstalter wird durch besondere
EhtschliefBung festgesetzt.™

Durch BeschluB der Zentralen Sduberungskommission in Neu-
stadt (ZSK) vom 7. Mai 1946 wurde der Kliger zwar im Amt be-
lassen, gegen ihn jedoch eine Gehaltskiirzung von ‘15 % und
eine Vorriuckungssperre von 3 Jahren verhidngt. Dié'Gehalts-
kiirzung wurde mit Wirkung vom 1. Oktober 1946 vollzogen, Am
19. August 1947 befahl der Direktor zur Uberwachung der
deutschen Justiz die vorlaufige Dienstenthebung des Klidgers,
bis selne politische Vergangenheit iiberpriift und iliber seine
Weiterverwendung im foentlichenDienst endgultig entschie-
den sel, Der Minister der Justiz in Koblenz suspendierte
daraufhin den Kl&ger mit Wirkung vom 15. September 1947.

Gleichwohl wurde dem Kl&ger das Gehalt zunédchst weitergezahlto

Auf Grund einer Anordnung der Militadrregierung und wegen der
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angespannten Finanzlage des Landes wurde die Gehaltszahlung
aber schliefllich mit Wirkung vom 1. Oktcber 1948 eingestell

Am 17. Juli 1947 stellte der Kl&adger einen Antrag auf
Wiederaufnahme des Siuberungsverfahrens. Am 1. Februar 1949f
erging, nachdem eine Amnestizrung des Kl&dgers abgelehnt wor-
den war, durch die Spruchkammer II in Mainz folgende Ent-
scheidung: |

"Der Betroifene ist Mitlauf'er Grupne IV,

Die Entscheidung der Zentralen Sduberungs-
kommission Neustadt a.d.H. vom 7.5,1946,
lautend auf "Kiirzung der Beziige um 15 %
Vorrickungssperre 3 Jahre" wird aufgehoben.

Es werden foclgende SiuhnemaBnahmen verhangt:
zZahlung eines einmaligen Beltrages zu Wie -
dergutmachungsfonds in Hoite von 100 DM. ..."

Der Spruch-wurde am 25. Ma&rz 1949 im Gesetz- und Verordnun:g
blati versffentlicht.

Durch ErlaB vom 21. Midrz 1949 wurde der Kladger unter Beg-
rufung in das Beamtenverhiltnis mit Wirkung vem 1. April
1949 durch den Justizminister als Hilfsrichter heim Amtsge-
richt in Speyer bestellt. Die Gerichtskasse zog zunidchst
dem Kléger'weiterhin 15 % von seinem Gehalt ab,

Mit Eingaben vom 8. Februar 1949, 15. Mai 1949, 4., Juni
1949, 6. Juli 1949, 9. August 1949, 3. Januar 1950 und 21.
Marz 1950 verlangte der Klager wiederholt u.a. die Nachzah-
lung der einbehaltenen Gehaltsbetrdge von 15 %, Am 2. Juli
1949 teilte das Justizministerium dem Klager mit, dafl sein
Anspruch auf Nachzahlung der einbehaltenen 15 % berechtigt
sel und wies die Oberjustizkasse an, die zuriickbehaltenen

Kurzungsbetrédge auszuzahlen und in Zukunft keine Kiirzung

mehr vorzunehmen. Bereits am 29. Juli 1949 ocrdnete der Justip-
minister jedoch an, die Ausfiihrungen der Verfiigung vom 2. Juls

1949 einstweilen einzustellen, da inzwischen Bedenken hin-

sichtlich der Wirksamkeit der Spruchkammerentscheidung _vom
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5. Februar 1949 bestiinden. Fiir die Zeit ab 1., Mai 1949 solle

es jedoch bei dem Wegfall der Kiirzung sein Bewenden haben.
Die Nachzahlung der Kurzungsbetrige ist bis zur Klageerhe-
bung nicht erfolgt,

Der Kl&dger hat am 16. Mai 1950 Klage erhoben mit dem
Antrag das beklagte Land zur Zahlung von 700 DM nebst 4 %
Zinsen ab 1. Mai 1949 zu verurteilen,

Der Kldger hat vorgebracht, das Land habe durch sein
Schreiben vom 2, Juli 1949 die Schuld anerkannt. Diese ‘bestehe
auch, da der Spruch vom 3. Februar 1949 wie alle Rechtsmittel-
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entscheidungen riickwirkende Kraft habe, s sei auch nicht der %ﬁ
Wille der Spruchkammer gewesen, eine neue SiihnemafBnahme 2zu ;;
verhangen und es gleichzeitig beil den Gehalisabziigen zu be- E?
lassen, Der Betrag von 700 DM errechne sich wie folgt: Monat- iﬁ?
licher Kurzungsbetrag 114,78 RM bzw. DM, das ist vom 1l.0kto- ;g;
ber 1946 bis 30. Juni 1948 21 X 114,78 = 2 410,38 RM = Ei
241,04 DM, ferner je 114,78 DM monatlich fiir die Monate Juli, %;

August, September sowie April 1949, Die sich danach ergebende -
Gesamtforderung von 700,16 DM werde auf 700 DM abgzerundet.,
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Das beklagte Land hat Klageabweisung beantragt.
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Es hat vorgetragen, dexr Spruch vom 3. Fehruar 1949 habe
keine riickwirkende Kraft. Das Schreiben vom 2. Juli 1949 sei 7

kein Schuldanerkenntnis, sondern habe nur Bedeutung fiir die 3%3
Beweiswiirdigung, %%

Das Landgericht hat das beklagte Land verurteilt, an den fﬁ
Klédger 246,78 DM nebst Zinsen zu bezahlen, und im ilibrigen o
die Klage abgewiesen. Es hat dem Kliger die Nachzahlung der gl

Kiurzungsbetriage nur fur die Zeit seiner tatsdchlichen Besch&f- §§
tigung bis 15. September 1947 und ab 1. April 1949 zugebilligtc_?
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Das beklagte Land beantragt Zuriickweisung der Revision.

Gezen dieses Urteil hat das beklagte Land Berufung ein
gelegt mit dem Antrag, die Klage voll abzuweisen. Der Klig
hat Anschluflberufung eingelegt mit dem Antrag. das ILand ::uj
vollem Umfang zu verurteilen. Am 30. April 1951 hat das Iane
den Kurzungsbetrag fiir April 1949 in Hohe von 114,78 DM ‘
an den Kliger nachbezahlt. Dieser ermidBigte daraufhin seiner
Antrag'entsprechendq

Das Oberlandesgericht hat die Klage in vollem Umfang
ébgewieseno Die Kosten beider Rechtszlige wurden dem Beklagte
auferlegt. Diese Kostenentscheidung wurde durch Beschlufl de
FPerienzivilsenats des Oberlandesgerichts dahin berichtigt,
dafl die Kostenlast den Klédger treffe. Es handle sich beil-de

Tenorierung des Urteils insoweit um einen cffensichtlichen
Schreibfiehler.

Mit d‘er' Revision erstrebt der Klager dj::e Aufhebung des
angefochtenen Urteils unldie volle Verurteilung des Landes §
entsprechend seinem letzten Antraz in der Berufungsinstanzo- “

Entscheldungsgriinde:

apniiiunlii JEE Py gy Q‘“h"'—m'__

1., Da die Revisionssumme nicht erreicht ist, ist die
Revision nur insoweit zulidssig, als 'der Kldger Anspriiche auf
Grund der Beamtengesetze geltend macht (§ 547 Abs 1 Ziff 2
ZPO in Verbindung mit § 71 Abs 2 Ziff 1 @VG),

Der Nachzahlungsanspiruch des 'Kl'a'gers fir April 1949 steht
nur noch hingicktlich der Zinsen im Streit. Insoweit liegt l
ein Anspruch auf Grund der Beamtengesetze schon nach dem

Wortlaut der Verfiigung vom 26, Midrz 1948 vor. wonach er "unijer

Berufung in das Beamtenverhdaltnis" zum Hilfsrichter beil denjg
Amtsgericht in Speyer ernannt wurde,
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Im Ubrizen verlangt der Klédger aber Nachzahlung der auf
Grund des Beschlusses der ZSK vom 7. Mai 1946 einbehaltenen

Gehaltsbetrdge von 15 % fir die Zeit vom 1. Oktober 1946

bis 50. September 1948. In dieser Zeit war der Kliger teil -

weise als Richter in Worms tdtig, teilweise bezog er in die--
ser Bigenschatft noch Gehalt auf Grund der Berufung durch die
Verfiigung des Oberregierungsprésidenten vom 25, September
1945. Trotz der scheinbar entgegenstehenden Bemerkung, "ein
beamtenrechtliches Verhdltnis wird durch diese Berufung
nicht begriindet", ist der Senat der Auffassung. daB8 durch
diese Berufung ein -- wenn auch widerrufliches - Beamtenver.-
hgltnis fir den Klager begrindet wurde. Schon der Inhalt der
Verfligung vom 25. September 1945 ist in sich widerspruchs-
voll, da eine "Berufung als Amtsgerichtsrat der Besoldungs--

gruppe A 2 ¢ 2% mit der Begriindung eines reinen Angestellten--
verhdltnisses schwer zu vereinbaren ist, Das mag jedoch dahin-

gestellt bleiben; da sich fur diese Verfiigung die Bezriindung
eines Beamtenverhdtlnisses bereits aus anderen Erwdgungen
ergibts

Die Grundlage dieser textlich in sich widersﬁruchsvollen
Berutung des Klagers ist der ErlaBl des Obherregierungsprési-.
denten Hessen-Pfalz vom 20. August 1945 (AmtI1Mitt Hesgsen:-
Pfalz 1945 S 10), in dem es u.a., heiBt:

WBeamtenverhaltnisse konnen vorerst nicht begriindet
werden,

Das Verhdltnis, in dem die nach der Errichtung der
Milit8drregierung weiterbeschaftigten Reichs-- und
Landesbheamten zur Regierung des QOberregierungspri--
sidiums stehen, ist infolge der Beseltigung der
Reichs- und landeshoheit nur ein tatsachlichés Be-
schadftigungsverhdltnis, .:-0¢

Bel dieser Rechtslage konnen weiterbeschaftigte
Beamte auf der Grundlage der fir ihre Dienstbeziige
unverandert mafgeblichen Besoldungsordnung zwar

. *
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sowohl in den Diensfaltersstufen aufriicken. wie
auch in eine hohere Besoldungsgruppe "“befdrdert"
werden., die Wirkungen einer solchen "Beférderung®
bleiben aber auf die Gewdhrung der hdheren Dienst-
bezlige und die Fuhrung der htheren Amtsbezeichnung
beschrankt,. coos.™

Demzufolge glaubte die Anstellungsbehdrde auch, die Begriin-.
dung eines Beamtenverhdltnisses ausschlieBen zu miissen. So
2ing der Oberregierungsprédsident auch von der falschen recht -
lichen Voraussetzung aus, daB er weder bestehende Beamten-
verhdltnisse {ibernehmen, noch neue bezriinden kdnnte.

Auszugehen ist davon, daB die Beamten, die nach dem Zu-
sammenbruch aus nicht beamtenrechtlichen Griinden ihres Dien

stes enthoben worden waren, nicht als entlassen. sondern m
als suspendiert anzusehen sind. Das hat der Senat fiir die
englische Besatzungszone (BGHZ 2, 117 / 121/; 7, 156) und in
der zur Aufnahme in die Amtliche Sammlung bestimmten Entschel-
dung vom 18, Mai 1953 - III ZR 364/52 .. auch Fir die ameri--'
kanische Besatzungszone bereits enitschieden. Es besteht keine
Veranlassung, fiir die Beamten der franzosischen Besatzungs-
zone etwas anderes anzunehﬁlena resetzliche Vorschriften der

franzosischen Besatzungsmacht, dlie dem entgegenstehen wiirde
sind nicht vorhanden,

In dieses demnach nicht erloschene Beamtenverhéltnissﬂﬁl
nach dem Zusamnmenbruch, sofern der alte Dienstherr nicht mehr
vorhanden oder, wie das Reich jedenfalls nicht mehr funktions-
féahig war, das Land oder die £ fentlich-rechtlichen Karpe_r-l
schaften insoweit eingetreten, als sie die Funkticrendes altehn
Dienstherrn iibernommen haben. Das ergibt sich aus dem in del'.

' Entscheidung des Senats vom 1, Dezember 1952 (BGHZ 8, 169 [4-,;
f£/) entwickelten Gesichtspunkt der Punktionsnachfolge. Der®
dort fiir .Schadensersatzanspriiche aus § 839 BGB und auf Gem%g_
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beruhende Ersatzanspriiche ausgefiinrte Gedanke. daB die {Uber-
nahme der Funktion des Reichs auch zwangsldufig die Ubernah-
me der hieraus erwachsenen Verbindlichkeiten mindestens in-
sowelt nach sich zieht, als diese durch eine rechtsstaatliche
Ausibung der ilibernommenen Funktionen entstanden sind. mufl
sinngemdf auch fiir die Verpflichtung aus den durch den alten
Funktionstrager begrindeten Beamtenverhdltnissen gelten. Das
‘bedeutet auf den vorliegenden PFall angewendet9 daf3 der Ober-.
reglierungsprasident Hessen-Pfalz und spédter das beklagte ILand
durch die volle Ubernahme der bisher vom Reich ausgeiibten
Justizhonelit fiir i1hr Gebiet auch die hieraus entstandene
Pflicht, demnach also auch die aus den bhisherigen Beamtenver-
hdltnissen, ilibernommen haben. Dabei ist fir die Frage, in
welchem Gebiet der betreffende Beamte zuletzt tadtig war. fir
plammafBige Beamte der Ort ihrer Planstelle, fiir auBlerplanmés-
sige Beamte 1lhr letzter Beschdftigungsort mafgebend. Das ent-
spricht duch der Regelung in § 161 des Beamtengesetzes von
Rheinland-Pfalz vom 13. Dezember 1949 (GVBl 605) in der Pas-
sung vom 28. Mai 1951 (GVBl 114), die insowei’ nichts Neues
bringt, sondern nur bestatigt, was kraft der Funktionsnachfol-
ge schon vorher rechtens war, |

Infolgedessen ist auch die nach der Errichtung der Mili-
tarregierung erfolgte Weiterbeschdftigung von Reichs- und
Landesbeamten mindestens insoweit, als sie im Gebiet des

Oberregierungsprasidenten Rheinland-Pfalz eine Planstelle inne
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hatten oder als auBerplanméBigze Beamte beschidftigt waren. nicht

wile 1n dem angefiihrten ErlaBl vom 20. August 1945 irrtiimlicher-
welse angenommen wurde, nur ein tatsdchliches Beschéftigungs-
verhdltnis, sondern die Fortsetzung des alten Beamtenverhidlt-
nisses zum Reich oder Land kraft Funktionsnachfolge. Der Ober-
regierungsprasident und das beklagte Land konnten, ja muften
sogar entgegen der in dem Erlafl vom 20. August 1945 vertrete~
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nen Auffassung im Rahmen ihrer Funktionsnachfolge auch in die
alten Beamtenrerhiltnisse eintreten.

Nun hatte der Kldger allerdings bei der Ubernahme der
Hoheitsgewalt durch den Oberregierungspridsidenten und spite
das beklagte ILand seine Planstelle in Darmstadt, alsc im Ge |
biet des heutigen Tandes Hessen. Es ist daher mindestens
zwelfelhaft, ob er deshaldb schon kraft Funktionsnachfolge
Beamter des beklagten Landes geworden ist, da er nicht dort,
sondern in dem jetzigen Land Hessen eine Planstelle inne hat
er somit kraft Funktionsnachfolze Beamter des Iandes Hessen
geworden sein diirfte. Das mag aber auf sich bheruhen bhleiben,
Jedenfalls ist er durch die Berufung als Amtsgerichtsrat in§
Worms auf Grund der Verfiligung des Oberregierungsprédsidenten
vom.25, oceptember 1945 Beamter des Bezirks Hessen-Pfalz und
damit spdter auch des beklagten Landes geworden, Wenn auch
in dieser Verfiigung bemerkt ist, daB ein beamtenrechtliches §
Verh&dltnis durch diese Berufung nicht begriindet werde, so
beruht das auf der, wie bereits ausgefiihrt. irrtimlichen An-
nahme, daB Weamtenverhdltnisse nicht begriindet werden konnta
Ebenso wie der Oberregierungspriasident entzegen seiner in de
Erlaf3- vom 20, August 1945 vertretenen Auffassung namlich die
alten Beamtenverhdltnisse seines Bezirks fortsetzen konnte.
ja muBlte, so konn_te er auch neue Beamtenverhdltnisse begriinden
In dem Erlafl wird aus dem Wegfall der Reichs- und ILandeshoheit
gefolgert, daB keine Beamtenverhdltnisse fortgesetzt oder beg
grﬁndet werden kénnten., Dabei wurde aber verkannt, daB der

Oberregierungsprisident in der damaligen Zeit der oberste

Trédger der Staatshoheit war und als solcher im Bereich der von
ihm zuléssigerweise ausgeiibten Tatigkeit nicht nur in die
Pflichten,  sondern auch in die Rechte des alten Funktionstri-

gers, also auch in das Recht der Beamtenernennung eingetreten
war,
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Konnte also der Oberregierungspriadsident entgegen seiner
in dem ErlaB vom 20. August 1945 vertretenen Ansicht bel der
Berufung des Klagers als Amtsgerichtsrat in Worms ein Beam-
tenverhgltnis begriinden, so kann es auch nicht mehr auf die
Bemerkung in der Berufungsurkunde. dafll ein beamtenrechtliches
Verhdltnis durch die Berufung nicht begriindet werde. ankom-
men., Entscheidend ist vielﬁehrn was tatsdchlich beabsichtigt

war. Beab31cht1gt war aber offens1cht11ch eine Ubernahme des

tlonsnachfolge ilbernommenen Beamten standen. Denn es kann
nach demn sonsi.gen Inhalt der Verfiigung vom 25. September 1945
("Berufung als Amtsgerichtsrat nach der Besolduhgsgruppe

A 2 c 2%) davon ausgegangen werden. daff der Oberrezierungs-—
prasident dem Kl&adger keinen anderen Status verleihen wollte,
als den bei:demselhen Gericht beschdftizten Richtern. die
kraft IMunktionsnachfolge als Beamte ilibernommen worden waren,

Daraus ergibt sich, daB auch die von dem Klizer fiir die
Zzelt vom 1. Oktober 1946 bis 350. September 1948 geltend ge-
machten Nachzahlungsanspriiche auf Grund der Beamtengesetze
erhoben werden. Die Revisicn ist alsc auch insoweit ochne
Rlicksicht auf die Revisionssumme zulédssig.

2. Das Berufungsgericht hat unter Ubernahme der Griinde
des Landgerichts die Einhaltung der Klagefrist nach § 145

Beamtengesetz, der seinem Inhalt nach dem § 143 DBG entspricht.

bejaht. Beide Vordergerichte haben jedoch iibersehen, daB der
Kldger schon vor seiner Eingabe vom 15. Mai 1949 mit Schrei.-
ben vom 7. Februar 1949 bei seiner obersten Dienstbehtrde die
Nachzahlung der ihm auf Grund des ZSK-Entscheids einbehaltenen
Gehaltsbezuge beantragt hatte. Dieses Schreiben ist ausweis-
lich der Personalakten noch im Februar zu der obersten Dienst-
behorde zelangt, so daf hinsichtlich dieser Eingabe die Frist
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!) von 2 mal sechs Monaten im Zeitpunkt der Xlageerhebung herape
‘ abgelaufen war,

Trotzdem ist der Rechtsweg aber zulédssig. denn durch gji
Verfiigungz des Justizministeriums'vom 2o Juli 1949 ist dem
Verlangen des Kl&dgers von dem bHeklagten ILand entsprochen
worden, Damit entfiel fir den Kladger der Grund fir eine Klasge~
erhebung. und das Vorhescheidverfahren auvf Grund der vorher
gen Eingaben war damit abgeschlossen, Nachdem nun aber die
Verfigung vom 29, Juli 1949 den Vollzug der Verfiigung vom
2. Jull 1949 ausgesetzt hatte, war der Klidger von neuem be.

¢« PP Jafums heme s e

lastet und ihm ein neuer Grund zur Xlageerhebung gezeben wor
| den., Deshalb hat er auch in seiner Eingabe vom 9. Auzust 139
%f" seine Anspruche beli dem Justizministerium erneut zeltend yyl
i macht. Damit 1st aber der Lauf der Fristen des § 145 Beamtien-
2esetz auch erneut in Gang zesetzt worden,

Da ein ablehnender Vorbescheid nicht erganzen ist. war
die Auveschluflifrist hinsichtlich der Einzabe. vom 9., Aucust 1949
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bel Klazeerhehung somit noch nicat abgelaufen,

3, Das Berufungsgericht hat den Anspruch des Kiidzers gu:
f Grund des § 7 des landesgesetzes zur Erginzung des ersten

zﬁ' Landesgesetzes iiber den Abschlufl der politischen S%uberung
Elﬂ' vom 4, . April 1951 (GVBl 89) ~ im Foleenden kurz Gesetz vom
§§5' | 4, April 1951 genannt - verneint. Danach unterbleibt in den.
Y Fallen, in denen eine rechtskraftize Sduberungsentsclieidung:

die eine friihere Entscheilung aufhebt oder &dndert, liber die
Anrechnung und Erstattung der auf Grund dieser Intscheidung |
i;“ ' bereits gezahlten Siihnebetridge keine ausdriickliche Bestim-
mung trifft, eine Anrechnung und Erstattung fir die Zeit vo?
Rechtskraft der Entscheidung. Eine Ausnahme gilt nur Liir
Nichtschuldige und Nichtbhetroffene,
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Dem Berufungsgericht ist gwar insoweit beizutreten. als
der Kldger insofern unter die Bestimmung fdllt, als in der
Entscheidung der Spruchkammer vom 1, Februar 1949 jedenfalls
keine ausdriickliche Bestimmung iliber die Erstattung der be-
reits abhgefiihrten Kiirzungsbetrage getroffen worden ist., Das
Berufungsgericht verkennt aber, daB fiir den Kl&dger diese Be-.
stimmung nach § 8 aa0 keine Anwendung findet. Danach behdlt
es ndmlich. soweit abweichend von den §§ 6 und 7 dieses Ge-
setzes zu Gunsten des Betroffenen verfahren worden ist, dabeil
sein Bewenden. Mit Recht fiihrt die Revision aus, daB durch
die Verfiliigung des Justizministeriums vom 2. Juli 1949 ander-
weitig im Sinne des § 8 aa0 "verfahren" worden ist,

Was die Rechtsnatur dieser Verfiligung vom 2, Juli 1949 be-
trifft, so wiirdigen das Berufungsgericht ebenso wie die Revi-
sion sie nur unter dem Gesichtspunkt, ob darin ein Schuldan-
erkenntnis oder eine vertragliche Zusicherung iiegt, Sie ver-
kennen dabel aber; daBl es sich hierbel nicht um eine nach den
Grundsétzen blurgerlichen Rechts zu bheurteiiende vertragliche
Verpflichtung handelt, sondern um einen beglinstigenden Ver-
waltungsakt, der hinsichtlich seiner Wirksamkeit, Rechtmés-
sigkeit und Widerruflichkeit
tungsrechts zu beurteilen ist,

Die Rechtswirksamkeit der Verfiigung vom 2., Juli 1949 wird
seltens des beklagten ILandes nicht in Frage gestellt., Sie ist
auch zu bejahen, Sie istven der zustdndigen Behdrde erlassen
und dem Kladger mitgeteilt worden., Anhaltspunkte dafiir, die
Zwelfel an der Rechtswirksamkeit an der Verfiigung aufkommen

lassen konnten. bestehen nicht.

Diese Verfiigung ist auch nicht nur als eine Erkl&rung der
Rechtsauffassung des Justizministeriums rein deklaratorischer

‘nach den Grundsatzen des Verwal-
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vem 2. Jull 1949 iUberhaupt zuldssig und wirksam gewesen Wwire.
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Art anzusehen, sondern sie verlieh, wie auch aus der gleichi
zeitigen Anwelsung an die Oberjustizkasse, die Kiirzungsbe~
trage an den Klager und 1n HOhe des von dem Ki&ger abgetm%h:
tenen Betrages an das Pinanzamt auszuzahlen, zu entnehmen §
ist, ein subjektives Recht, verschaffte 1hm also eine Recht@
stellung, die bereits als ¢in "Verfahren zu Gunsten des Be‘i
troffenen" zu werten ist, ohne daB es darauf ankommt, ch did -
Auszahlung auch schon tatsdchlich erfolgt ist. Das erhellt
auch daraus, dafl der Klager auf Grund dieser Verfiligung sich
berechtigt fuhlen durfte, entsprechende finanzielle und ge-
schaftliche Dispositionen zu treffen, wobel es unerheblich
ist, ob er diese tatsachlich getroffen hawv,

Aus der Verfigung vom 29, Juli 1949 kann ein Widerruf
der Verfigung vom 2, Juli 1949 nicht entnommen werden, dem
jene enthglt nicht die Aufhebung .des begunstigenden Verwal-
tungsakts, sondern nur die Anordnung des Auischubs der Zahlung
bis zur Klarung der inzwischen entstandenen rechtlichen Zwel~-
fel Uber die Zulassigkeit der Nachéahlungo-Es bedarf daher
auch keiner Prifung der Frage, ob ein Widerruf der Verfiigu

Ob die Verfiigung vom 2., Juli 1949 von einer richtigen
oder falschen Rechtsauffassung ausging, kann dahingestellt

bleiben, da sie auch im letzteren Fall nach § 8 des Gesetzes
vom 4., April 1951 sanktioniert wdre, denn diese Bestimmung
stellt nur auf die Tatsache-aﬁ, ob zu Gunsten des Bétroffml
anders verfahren worden ist, und wollte damit ebenso wie § 1§
zu Ungunsten hier zu Gunsten des Betroffenen alle Zweifels-
fragen Uber die Richtigkeit des Geschehenen abschneiden., Detwt

wurde auch die am 29. Juli 1949 angeordnete Zurlickhaltung der
Zahlung hinfélligo | |




[ ] . *

A

. - B *

d L, .- !

3 1o
f:i

o e

.i:'i';. xs

o

- 15 -

Der Ruckerstattungsanspruch des Klédgers ist daher auf ;ﬁ
Grund der Verfiigung vom 2. Juli 1949 in Verbindung mit § 8 fﬁ
des Gesetzes vom 4, April 1951 begriindet. Einer Prﬁfung der 33
Revisionsriigen zu der Prage der Verfassungsmidssigkeit des éé;
§ 7 des Gesetzes vom 4, April 1951 bedarf es somit nicht mehr. f@
4, Diesem Riickerstattungsanspruch steht § 20 Abs 3 des
Rechtsstellungsgesetzes vom 25, April 1950 (GVB1l 161), wo- ﬁf

nach Beamte, die voriibergehend ohne Yerwendung geblieben sind, ﬁ%

o
]
i .
LN '.’o:
-

fiir diese Zeit keine Dienstbeziige erhalten, auch fiir die Zeit 'ig
vem 16, September 1947 bis 30. September 1948, in der der ik

Klager zwar vom Dienst suspendiert war, aber sein Gehalt wei-~
ter erhielt, nicht entgegen. Der Klédger sollte nur vorliufig !5
seiner Diensttatigkeit enthoben sein, seine Berufung vom 25, %%

September 1945 sollte aber aufrechterhalten bleiben, Das er-. fi
gibt sich aus der Fortzahlung seiner Bezlige bis 30. September ;;
1948. Damit hat das beklagte Land auch zum Ausdruck gebracht, il
dal es den Kl&dger trotz seiner Suspension jedenfalls bhis 30. ;
September 1948 noch als weiter-"verwendet" ansah, und daB
es 1hm deshalb auch das Geéhalt in der gleichen HOhe weiter- g
zahlen wollte, wie er es bisher erhalten hat., Die Klirzung é;
des Gehalts um 15 % in dieser Zeit beruht ausschlieBlich auf

der Entscheidung der ZSK vom 7. Mai 1946, nicht auf Grund

der Tatsache, dafl der Klédger keine Dienstgeschiafte verrichten gl}
durfte. Der Xl&dger f&llt daher fir diese Zeit auch nicht |
unter die Vorschrift des § 20 Abs 3 des Rechtsstellungsge-
setzes, '

>, Der Kldger werlangt auch 4 % Zinsen ab 1. Mai 1949.
Diesem Anspruch hilt das beklagte Land die Ziffer 3 der 1. _,%;
Durchfuhrungsverordnung zum § 38 DBG entgegen, wonach dann, -
wenn Dienst- und Versorgungsbezligze nach dem Tag der FPiallig-
- keltl ausgezahlt werden; gegen den Zahlungspflichtigen
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keln Anspruch auf Verzinsung oder Schadensersatz besteht. Jjer
zu bedarf es der Entscheidung von zwei Fragen: EininalF oh
diese Bestimmung auch die Prozefzinsen umfaBt, zum anderen,l
ob sle etwa gegen verfassungsrechtliche Vorschriften verstsft

a) Was die ProzeBzinsen betrifft, so hat das Reichsgericht
schon fiir die gleichlautende Verordnung vom 12, Dezember 1923
(RGB1 I, 1181) entschieden, daB die ProzeBzinsen, die in de
Regel mit den Verzugszinsen zusammenfallen. ebenso von die.
ser Verordnung umfaBt werden (RGZ 124, 216). Es hat nach Er
lal der Durchfihrungsverordnung zu dem Beamtengesetz zu Zif

und deshald unwirksam ist,

3 der 1, Durchfiihrungsverordnung zu § 38 an dieser Rechtsauf-
fassung festgehalten (HRR 1938, 606), und zwar mit der zusadiz-
lichen Begrindung, daBB der Gesetzgeber. cbhwohl ihm auf Grun‘
der friheren Entscheidung des Reichsgerichts diese Streitfrg-
ze bhekannt sein muf3ite, die alte Bestimmung unveridndert ijber-'r
nommen habe, Damit habe er zum Ausdruck gebracht, dalR, er ent-
sprechend der Rechtsauffassung des Reichsgerichts die Prcze(d-
zinsen von der Ausnahmevorschrift der Ziff 3 der 1. Durchfih-
rungsverordnung zu § 38 DBG mit umfaBt sehen wellte,

Der Senat vermag an der Auffassung des Reichsgerichts
nicht festzuhalten. Die Argumentation des Reichsgerichts,
durch die es den Willen des Gesetzgebers der Durchfiihrungs-
verordnung zum Deutschen Beamtengesetz feststellt, auch die
Prozeflzinsen unter.die Ausnahmevorschrift der Ziff %5 1. DVC
zu § 38 DBG failen zu lassen, hat zwar vieles fir sich,
zwingend ist sile aber nicht, da sie schon in dem Wortlaut
der Verordnung jedenfalls nicht eindeutig zum Ausdruck ge-
kommen ist. Abzustellen ist vielmehr auf Sinn und Zweck die-
ser Bestimmung. Dabei ist von der Verordnung vom 12, Dezember
1923 auszugehen, die der Ausgangspunkt dieser Durchfiihrungs-§
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bestimmung ist. Diese Vercordnung beruht auf dem Ermichtigungs- i

gesetz vom 8. Dezember 1923 (RGB1 I, 1179). In diesem war die
Reichsregierung ermdchtigt, die MaBnahmen zu treffen, die sie i

.....

im Hinblick auf die Not von Volk und Reich fiir erforderlich #

vnd dringend erachtet. Daraus ist auch fiir die in Frage ste- éﬁé
hende Verordnung zu entnehmen, dall sie aus der damaligen Zeifdes il':‘
volligen. vibrucgszusammenbruchs den Fiskus davor schiitzen scllte, i‘::*
bel Verzogerungen in der Auszahlung der Gehdlter und Versor- EEE
gungsheziige noch mit Verzugszinsen und Ersatzanspriichen be- ﬁg
lastet zu werden, obwohl bel den damaligen Verh&ltnissen, NSy

) ;l-
» LA,
i

die vielfach eine Neufestsetzung und Neuberechnung der Gehélterﬁﬁ

L
I

*
»

erforderten; solche Verzogerungen oft unvermeidbar waren., Hin- Eé
zu kommt, dafl kurz nach der Inflation infolge der Geldknapp- E%
heit auflerordentlich- hohe Bankzinsen bezahlt und verlangt E%
wurden, so daB etwaige Anspriche auf Zinsen und Ersatz des éﬁ
Verzugsschadens einen ganz erheblichen fir den Fiskus nicht EQ
tragbaren Umfang angenommen hatten., Es konnte bei den dama- ;ﬁ
ligen Verhdltnissen auch davon ausgegangenwerdeﬁ, dafl den gé
FPiskus bel derartigen Verzogerungen in der Regel kein |. * . %ﬁ

oder nur ein geringes Verschulden treffe. Daraus ist diese o
Verordnung auch sachlich zu rechtfertigen. Diese Rechtferti- i
gung entfdllt aber. wenn gegen den Fiskus Klage erhoben worden i

ist, Dieser Klage 1st in der Regelischon eine auflergerichtli- ;@
che Auseinandersetzung iiber den geltend gemachten Anspruch ;E
voranzegangen, Pie verklagte BehoOrde welfd also, dafl hier ein Eﬁ
Anspruch geltend gemacht wird, und kann sich entsprechend ﬁﬁ
einrichten., H&lt sie ihn fiur berechtigt, wird es allerdings ;i
in den seltensten FPdllen zum ProzeB kommen; hdlt sie ihn aber-'?ﬁ'
nicht fur berechtigt, so muB sie doch jedenfal;s damit rech- E;%
nen, daB sie mit ihrer Rechtsauffassung nicht durchdringt. 3
Thr Verzug nach Klageerhebung kann daher nicht mehr auf die i?z
Not der Zelit vund auf die unlibersichtlichen Verhadaltnisse zu- {?ﬁ

B

T

a o, - R = . -
-m &* 0“‘&‘”"“"*‘; -t“.'..:- -



-~ 18 -

rickgefiihrt werden, und auch allgemeine fiskalische Belangze §.
konnen es sachlich nicht rechitfertigen. daBl der Fislzus gege
iiber anderen Schuldnern besser gestellt wird und hinsicht-
lich der Verzinsung das gesamte Risiko der Prozefifilhrung
auf den Glaubiger abwalzt. Aus diesen Grinden heraus ist da
her die Verordnung vom 12. Dezember 1923 eng auszulegen., ungd
es sind deshalb auch die Prozefzinsen, die lhrer Natur nach §
keine Verzugszinsen sind, entgegen der Auffassung des Reichs-
gerichts in diese Vorschrift nicht einzubeziehen. Dasselbhe '
muB dann aber auch fiir Ziff 3 der VO zum § 38 DBG gelten, zy-
mal diese Bestimmung sich nicht mehr aus. der Not.der Zeit, i
sondern hadchstens noch unter dem Gesichtspunkt einer Entlastung

und Vereinrachung der fiskalischen Kasseniihrung rechtfertigen
1aBt.

b) Die Rechtswirksamkeit der Ziff 3 der 1. DVO zu § 38
DBG ist mit dem Reichsgericht (RGZ 109, 117 [I2Q7) U bejahen
Ein VerstoR gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art 3 Grundé
liegt nicht vor. Zwar werden die Beamten als Personengrupye
gegeniiber anderen Personen in ihren Anspriichen gegeniiber den
Glaubiger beschnitten, BEs wird dadurch aber Gleiches nicht
ungleich behandelt, welil das beamtenrechtliche Verhdltnis
den Dienstverhdltnissen der Angestellten und Arbeiter nicht
gleichgestellt werden kann, sondern nach anderen MaBstiben
zu werten ist, und zwar auch hinsichtlich der Gehalts- und
Versorgungsanspriuche, die sich ihref Natur nach von den
Lohnansprﬁchén der Angestellten und Arbeiter unterscheiden.
Der Beamte genieflt gegeniiber den letzteren gewisse, aus der
Treupflicht des Dienstherrn sich ergebhende Vorziige, wie z.B.
der Anspruch auf lebensléngliche Alimentation oder auf Bei- ¥
hilfe in Notfadllen, die gewisse Nachteile wie sie sich aus der
genannten Verordnung ergeben rechtfertigen konnen,
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scheidung nicht zu beeinflussen, da es sich im wesentlichen
;h:@qr um einen Nebenanspruch handelt, der den Streitwert und
‘dgmit die Hohe der ProzeBkosten nicht berihrt.
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In dieser Vorschrift kann auch keine Enteignung gesehen
werden, "da eine solche schon dadurch ausgeschlossen ist. daB
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dem Beamten nie ein Anspruch erwachsen ist, also auch nicht

genommen werden kann. Ebensc liegt kein Eingriff in wohler-
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wcrhene Rechte cder gar eine Verletzung hergebrachter Grund-
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stitze des Berufsbeamtentums (Art 33 Abs 5 GrundG) vor, da o
der Anspruch auf Verzugszinsen-kein den Beamten eigentiimliches i{
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Recht ist, seine Verneinung auch nicht als Gefdahrdung des
standesgemdfen Unterhalts angesehen werden kann.
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6. Das angefochtene Urteil war daher, abgesehen von der
Abweisung des Zinsanspruchs fiir die Zeit vor der Klageerhe- |

bung, gemdB § 564 ZP0 aufzuheben. Die Berufung des beklagten

Landes gegen das Urteil war in demselben Umfang zurﬁokzuweisen.;i
Auf die AnschluBBberufung des Xlagers war das Urteil des Tand- fﬁ
gerichts dahin abzudndern,. daB das Land zur Zahlung von 700

DM abzliglich am 30. April 1951 bezahlter 114,78 DM nebst 4 % ;;

Zinsen hieraus seit 27, Mai 1950 (Tag der Klagezustellung) -?ﬁ
verurteilt, der Kldger im ibrigen mit seinem Mehranspruch an i

Zinsen abgewiesen wird,

-----

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 91, 97 2P0, Die Ab- 4
welsung eines Teils des Zinsanspruchs vermag die Kostenent-
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Die Ruge der Revision zu dem BerichtigungsbeschluBl Jeg
Ferienzivilsenats vom 17. Januar 1951 ist dadurch erledigyt

Dr.Gelger Dr.Pagendarm Rietschel

Dr .Webher Dr.Kreft



