. III ZR 289/54

Verkiindet

Gl am 22 .September 1955
"Fieser, Justizangestellter
als Urkundsbeamter der Ge-
schiftsstelle

Im Namen des Volkes
In dem Rechtsstreit
des Landkreises Harbufg'mit dem Sifz in Winsen an der
Luhe, vertreten durch den Kreistag,

Beklagteh,'Berufungsbeklagten und Revisionskldgers,
- Prozeﬁbevollméc'htigterz Re,ch’csanwalt or. G -

g e g e n'

Frau Erna D — geb N.ln v/ 1,

n1a¢er1n, Berufungsklégerin und Revisionsbeklagte,
- ProzeBSbevollmichtigter: Rechtsanwalt G -

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
miind1iche Verhandlung vom 22. September 1955 unter iiit-
wirkung des Senatsprésidenten Prof., Dr. Geiger sowie
der Bundesrichter Rietschel, Dr. XKreft, Dr. Beyer und
Dr. HuBla . S

fiir Récht erkannt:

Auf die Revision des beklagten Landkreises wird

das Teil- und Zwischenurteil des 3. Zivilsenats des
Oberlandesg erlchts in Celle vom 9. Oktober 1954
aufgehoben° : :

Die Sache wird zur anderweiten Verhandlung und Ent-
scheidung, auch iUber die Kosten der Revision, an das
Berufungsgeficht guriickverwiesen.

Von Rechts wegen
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Tafbesténdsh'

.. Die Kligerin war Inhaberin eines Textilwarengeschifts
in V@» (1@P). fach einer im Herbst 1944 vorgenommenen
Geschiaftsiiberpriifung und Durchsuchung ihrer RHume erging
gegen die Klﬁgerin unter dem 30, November 1944 eine Verfii-
gung des Landféfs (Wirtschaftsamts) des beklagten Kreises,
in der es heisst: ) |

Die Kligerin habe u.a. durch Unterhaltung eines erheb-
lich:ﬁberhﬁhtéﬁfwarenlagers bezugsbeschtinkte Erzeugnisse den
Verbrauchern vorenthalten, habe ferner die Einldsung von
Fliegerbézugs¢héinen trotz Vorhandenseins entsprechender
Ware .abgelehnt sowie bezugsbeschrinkte Spinnstoffwaren ver-
steckt und auf'Nachfrage verheimlicht. Ihr Verhalten stelle
ein schweres Vergehen im.Sinn des 3 1 Abs 1 Satz 3 der Ver-
brauchsregelungS—Stréfverordnung (VRStVO) dar, wodurch ihre
Unzuverlédssigkeit in der Zihrung eines Gewerbebetriebes er-
wiesen sei. Die Verfiigung fihrt dannu wdrtlich fort:

"puf Grund des § 20 Abs. 1, 2 und 3 in Verbindung mit
.§ 11 der Verordnung iiber Handelsbeschrinkungen vom
13.7.1923 (RGB1. I S. 699 ff) untersage ich Ihnen hier-
mit die Fortfilhrung des Gewerbebetriebes. Die vorhan—
denen Varenbestinde werden auf Grund der Anordnung des
Herrn feichswirtschaiftsministers vom 23.1.1943 (Deut-

. scher Reichs- und Freuss. Staatsanzeiger Nr. 25 vom

" 1.2.1943) iiber die Verwertung von Waren geschlossener
Betriebe mit der ilaBgabe auf bestehende Geschifte iiber-
tragen, dass der Erlds (Verkaufspreis abziiglich 15%)
bei der Kreiskommunalkasse in WEHJD/[@P hiuterlegt
wird. : ‘ o

Im ﬁbrigen habe'ich die Eihleitung eines Strafverfahrens
bei dem Herrn Oberstaatsanwalt in Lugjjjiie veranlasst."

0,

: . e
Die bei der Kligerin sichergestellten Warem wurden auf an-
dere Pirmen in WG verteilt und der Erlés von 18.060,54 RM
wurde auf Weisung des Beklagten durch die Kreiskommunalkasse
in VI bei dem Titel Verwahrgelder vereinnahmt.
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:,wegen der Schwere der gegen die KlHgerin erhobenen Vorwiirfe
'an den Oberstaatsanwalt beim Soadergericht in Hannover ab.
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Matthias Prinz . &
Rechtsanwalt WWW.prinZ |
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Die Kldgerin legte unter dem 16. Dezember 1944 durch
ihren Bevollmschtigten gegen die Verfiigung vom 30. November
1944 beim Landrat Beschwerde ein mit der Erklérung, sie sei
schon jetzt damit einverstanden, wenn iiber die Beschwerde
endgiltig erst nach Durchfiihrung des Strafverfahrens ent-
schieden werde. Der Landrat (Wirtschaftsamt) iibersandte die
Vorginge mit Verfligung vom 16. Dezember 1944 dem Oberstaats-
anwalt in LG wit der Bitte um weitere Veranlassung.
In der Jbersendungsverfugung heigst es u.a.s

"Die vorhandehen Waren sind auf die Flrmen oo iber-
tragen wordem. Nach Abzug der den. Verkiufern einge-
riumten Rabatte ist ein Betrag von 18.218,06 RHM durch
die Kreiskommunalkasse in WD vereinnahmt und dort
hlnterlegt worden.”

I yony ‘STOMUT]
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Der Oberstastsanwalt im LiGp zav dle Vorginge alsbald

Im Juni 1945 gab der Oberstasatsanwalt beim Landgericht in
Gannover die Vorginge zur weiteren Bearbeitung an den Ober-
staatsanwalt in Lu@jjjjj# zurtick. Dieser stellte nach wei-
teren Ermittlungen mit Verfiigung vom 23. Oktober 1947 das
Verfahren ein, da die der Klidgerin zur Last fallenden Uber-
tretungen verjihrt und der Kligerin im Ubrigen strafbare
Hdandlungen nicht mehr nachzuweisen seien.
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Mit Schreiben vom 1l. Juni 1948 teilte das Wirtschafts-
amt des beklagten Kreises der Klidgerin mit, daess die Kreiskom
munalkasse angewiesen worden sei, ihr den Betrag von
18.060,54 RM auf ihr Bankkonto zu liberweisen. Die Kligerin
liess den ihr Uberwiesemen Betrag jedoch am 17. Juni 1948
guriickiiberweisen. Ter Beklagte hinterlegte den Betrag da-
raufhin bei der Gerichtskasse in LU@Jjjji. Dort liess die
Kligerin im Jahre 1943 den abgewerteten Betrag von 1.174 DM
fir sich abheben.
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Im Juni 1948 erhob die Kligerin vor dem Landesverwal-
tungsgericht in Lilneburg Klage auf Aufhebung der Verfiigung
des Landrats des beklagten EKreises vom 30. November 1944,
die jedoch im Januar 1943 rechtskridftjig abgewiesen wurde
mit der Begriindung, dass die Yerfiigung zu Recht ergangen sei.

Nunmehr verlangt die Kligerin von dem bek lagten Kreis
Schadensersatz und hat zur Begriindung vorgetragen: Der Be-
klagte habe ihr dem hinterlegten Erlds aus dem Verkauf ibhrer
Ware so spit ausgezahlt, dass er der Wihrungsumstellung zum
Opfer gefallen sei. Wenn ihr das Geld nach der Einstellung
des Strafverfahrens, ja noch bis Anfang Mai 1948 ausgezahlt
worden wdre, hitte sie es wertbesténdig ahlegen kbnnen, da
ihr EBhemann bis dshin die Moglichkeit gehabt habe, sich an
einer Pelzzurichterei zu beteiligen. Ihr Schaden betrage in-
soweit (18.060,54 - 1.174 =) 16.886,50 DM. - Ausser diesem
Betrag verlangt die Ll#gerin noch Zahlung van weiteren

1L 259 17 DM mit der Begriindung, dass gder Beklagte ihre

prlvate Luftschutzkiste mit Inhalt zu Unrecht beachlagnahmt

" und nur zum Teil zuriickgegeben habe.

Die dementsprechend mit dem Antrag auf Verurteilung des
Beklagten zur Zahlung von (16.886,50 + 1.259,17 =) 18.145,67 DM
nebst 8%.Zinsen seit Klagezustellung erhobene Klage hat das
Landgericht durch Teilurteil in Hohe von 16.886,50 DM (angeb-
lich durch verspitete Auszahlung des hinterlegten Verkeufs-
erléses entstandener Schaden) abgewiesen.

In der Berufungsinstanz hat die Kligerin ihren Klage-

. anspruch Perner damit. begriindet, dass ihr auch aus der Vor-

bereitung und Durchfilhrung der zu Unrecht erlassenen Ver-

. fiigung vom 30. November 1944 selbst Schaden entstanden sei.

Der beklagte Kreis hat u.a. die Einrede der 'Verjdhrung er-
hoben. Das Oberlandesyericht hat alsdann durch Teil- und

' 2Zwischenurteil den Beklagten zur Zahlung von 1.000 DM nebst
. .Zinsen verurteilt und den Klageanspruch. fiir einen welteren
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”hlnterlegung des ErlYses bei der Kreiskommunalkasse ange-

-

Teilbetrag bis zu 5.100 DM nebst Zinsen dem Grunde nach fir
gerechtfertigt erklirt.

Mit der Revision erstrebt der beklagte Kreis die Abwei-
sung der Klage, soweit dariiber vom Berufungsgericht bisgher
befunden worden ist. Die Kldgerin bittet um Zuriickweisung
der Revmsmon.

gt . "":.

Entscheidungsgriindes

1. Nach der Auffassung des Berufungsgerichts beruht die.
Schadensersatzpflicht des Beklagten auf einer Verletzung
der sich fiir den Beklagten aus einem zwiéchén den Parteien
begriindeten “ffentlich-rechtlichen Verwahrungsverhéiltnis
ergebenden Verpflichtungen. Es sind jedoch die von der Kl1i-
gerin geltend gemachten Schadensersatzanspriiche aus etwaigen
durch die Sicherstellung des Verkaufserltses hegriindeten und .
die Substanz der hinterlegten Gelder betreffenden &ffent-
lich-rechtlichén Vertrags- oder vertragsihmlichen Beziehungen
nicht begriindbar.

Die hier interessierenden Pflichten, die sich fiir das
wirtschaftsamt des Beklagten als der jenigen Stelle, die die

ordnet hatte, aus dieser Massnahme ergeben, waren vielmehr
augschliesslich allgemeine Amtspflichten. Zu diesen Pflichten,
wirde és gehdrt haben, dass das Wirtschaeftsamt, soweit und
solange ihm die Verfiijgung dariiber zustand, fiir eine Aus-
kehruﬁg des Erldses an die Kligerin Sorge trug, sobald die
Vorauésetzuﬁéen fir die Sicherstellung desselben nicht mehr |
gegeben waren. Weiter gehtrte daszu die Pflicht, Antrige, die:
beziiglich des hinterlegten Betrages an sie ergingen, richtig
zu bescheiden oder mangels eigener Zust#ndigkeit den Antrag--
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steller an die zustindige Stelle zu verweisen, Im einzel-
nen wird darauf noch zuriickzukommen sein. An dieger 3Stelle
genigt es, festzustellen, dass diese Pflichten nicht auf
einem "besonderen" zwischen den Parteien bestehenden und
gegenstindlich die hinterlegten Geldbetrige betreffenden
Bffentlich—rechtlichen Schuldverhdltunis beruhten, dass es
dabei vielmehr um allgemeine Amtspflichten ging, deren Ver-
letzung ausschliesslich im Rahmen des § 839 BGB in Verbin-
dung mit Art 131 WeimVerf ( jetzt Art 34 GrundG) zu beurtei-
len ist.

2. Das Berufungsgericht nimmt weiter an, dass in vorlie-
gendem Fall die Verfiigungsbefugnis iber den sichergestell-
ten Erlos aus den verwerteten Waren nicht auf die Staats-
anwaltschaft iibergegangen, sondern bei dem Wirtschaftsamt
verblieben oder alsbald an dieses zurilickgefallen sei. Das
ist ebenfalls nicht zutreffend:

Dazu ist zundchst zu bemerken, dass die in der Revisions-
instanz vorgetragene Auffassung der Kldgerin, die Hinterle-
zung der Verkaufserldse sei ledigliceh im Rahmen des reinen
Terwaltungsverfahrens (~chliessung des Geschafts und Anoxrd-
nung der Verwertung der Waren) und genz unabhingig von den
Strafverfahren verfilgt worden, unrichtig ist. Vielmehr ergibt
aich aus dem gesamten Sachzusammenhang, insbesondere aus
dem Erlass vom 30. November 1944 in Verbindung mit der Abgabe-
verfigung vom 16. Dezember 1954, dags die Sicherstellung
der Verkaufserldse im Blick auf das durchzuflihrende Straf-
verfahren angeordnet worden ist.

Bei den vwaren, deren Verwertung angeordnet und durchge-
fiihrt worden ist, handelte es sich angesichts des Verdachts
umfangreicher Hortung um Gegenstinde, fir die gemiiss §§ 1
Abs 1 Nr 3, 9, 10 VRStVO und §§ 1, lc KWVO die Einziebung in
Betracht kormen konnte und die deshalb der Sicherstellung
(Beschlagnahme) gemsss § 94 StPO unterlagen. Eine vorzeitige
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Verwertung dieser Gegenstinde, die ihrer Art nach der Ge -
fahr des Verderbs uicht ausgesetzt waren, war zwar weder

in der Verbrsudsregelungs-Strafverordnung, noch in der
Kriegswirtschaftsverordnung noch in der StrafprozeBordnu g
vorgesehen. Sie konnte aber auf Grund der im Tathestand
erwihnten Anordnung des fritheren Reichswirtschaftsminist €rs
vom 23, Januar 1943, auf die die Anordnung der Verwertun &
audn ausdricklich gestﬁtzt war, erfolgen. An die Stelle 4©T
fiir eine finziehung in Betracht kommenden Gegenstidnde tr'at
der bei der - zulissigen - Verwertung erzielte ﬁfiﬁs; deT
damit in gleicher Weise wie die veriusserten Gegemstinde

" selbst der Sicherstellung und der moglicherweise im Straf-
urteil anzuordnenden Einbehaltung durch den Staat unterl 2€;
wobei hier die strafrechtliche Frage, ob in einem derarti-
gen Fall im Strafurteil die Einziehung der Sache oder de S
Erldses auszusprechen ist (vgl RG StR 66, 85), nicht int €T-
essiert. B

v
S 0 st T

Auf die von dem Berufungsgericht eingehendwerdrterte
Frage, ob das wirtschaftsamt die Sicherstelluné des Erly 9e8
_ im Rahmen eines gegebenenfalls von ihm selbst durchsufiih Fen-
.::,denlOrdnungéstrafverfahrens oder lediglich im Blick auf 988
anschliessend eingeleitete ordentliche Strafverfahren an 86- .
ordnet'hat, kommt es nicht entscheidend an. Dass das Wir t-
schaftsamt die Sicherstellung des Erléses auch dann, wen U
sie lediglich fiir die Zwecke des ordentlichen Strafverfs h-
rens erfolgen sollte, vornehmen durfte, kann in Ubereins tiZ-
mung mit dem Berufungsgericht mit Ricksicht auf die Betra UUIg
der Wirtschaftsimter mit der (ordnungs-) strafrechtliche?
iAhndung von Wirtschaftsvergehen (einschliesslich der Ein.Ble-,
‘hung von Gegemstinden) im Rahmen der Verbrauchsregelungs ~
Strafverordnung und angesichts der damit verbundgnen engﬁn .
Verzahnung von Straf-und Ordnungsstrafrecht nicht bezwei--
felt werden. o

3
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Die Verfiigungsbefugnis und die damit verkniipfte Verant-
wortlichkeit hinsichtlich des sichergestellten Erldses aber
ging in jedem Fall mit der Abgabe der Vorginge unter HMittei-
lung der erfolgten Sicherstellung ohne weiteres auf die
Staatsanwaltschaft iiber. Diese wurde mit der Abgabe der
- Sache an sie die alleinige Herrln des Verfahrens und ibr
allein stand von nun ab, solange 31e das” Verfahren in der
Hand behielt, die Verfligungsmacht tiber den hinterlegten Er-
16s zu (RGZ 108, 249 [254]; Richtlinien fiir das Strafverfah-
ren Nr 103 der Passung von 1935 und Nr 57 der Fassung von
1953). Das Berufungsgericht will diese Folgerung in vorlie-
gendem Fall nicht gelten lassen und ist der Meinung, dass
ein ohne weiteres erfolgender {ivergang der Verfiigungsmacht
"'nur}im Verhdltnis zwischen den Strafverfolgungsbehﬁrdeg in
engerem Sinn, aber nicht hier im Verh#ltnis zwischen dem
wirtschaftsamt des Beklagten - das zwar ein eigenes sach-
liches Interesse an der Strafverfolgung gehabt, aber nicht
zu den Strafverfolgungsbehdrden im weiteren Sinn gehort
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habe - und der Staatsanwaltschaft angenommen werden kionne.
Dem aber kann nicht gefolgt werden. kit der Abgabe der

" Vorgénge ging die nerrschaft tber das Verfahren ohne Ein-
.schrnnkung und mit allen daraus sich ergebenden Befugnissen
Cuhd Verpfllchtungen auf die Staatsanwaltschaft iiber und es

g kann debei keinen Unterschied machen, von welcher Behorde

‘f vor der Ubernahme des Verfahrens durch die Staatsanwaltschaft
die’ zum Zwecke déf'strafﬁerfdlgﬁng getroffenen Massnahumen
ausgegangen waren. Gerade auch vom Standpunkt des Berufungs-
gerichts aus, dass das Wirtschaftsamt nicht in Wahrnehmung
eigeher behordlicher Aufgaben, sondern lediglich auf Grund
der allgemeinen Befugnis und Verpflichtung der Behorden zu
gegenseitiger Amtshilfe in Wahrnehmung einer an'gigh der
Staatsanwaltschaft zustehenden Befugnis die Sichérétellung
des. Erloses vorgenommen habe, ist die iFolgerung unabweislich,
dass nach Abgabe des Verfahrens (unter liitteilung der Sicher- b
stellung) an die zur Strafverfolgung berufene Stelle fiir ‘ iy
eine Verfiigungsbefugnis der Behorde, die lediglich in Wahr- ‘ %5




nehmung der Aufgaben der nunmehr selbst mwit der Sache be-
fasstén Staatsanwaltschaft sichergestellt hatte, tiberhaupt
kein Raum mehr war. Das Wirtschaftsamt des Beklagten hat
insoweit die Rechtslage zunichst auch durchaus richtig er-
kannt, wie sich daraus ergibt, dass es verschiedene Lieferan-
ten der Kligerin, die sich wegen der Bezahlung ihrer Tie-
ferungeh an das Wirtschaftsamt wandten, im Mirz 1945 mit
inhaltlich gleichlauteridén Schreiben an die Staatsanwalt—
achaft verwies. Es hiess in allen diesen Schrelbenf *fber
diese Betrige hat auSSChlleSSllch der ﬂerr’%berstaataanwalt
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Einer besonderen Ubernahmeancrdnung seitens der Staats—
anwaltschaft, der die Sicherstellung mitgeteilt werden war,
bedurfte es nicht, um den Ubergang der Verfugunglmacht und
der Verantwortlichkeit herbeizufithren. Auch war es dazu nichi
erforderlich, dass die Staatsanwaltschaft die hinterlegten
Gelder zur Gerichtskasse verelnnahmte° Die insoweit in Be--
treéit kommenden Vorschriften der AV des fritheren RIM vem
3., Dezember 1938 - DJ S 19%2 - verfolgen ausschllessllch deh
2weck, die in den amtlichen Gewahrsam gelangten Gegenstﬁnde _;
vor Verlust und Verderb zu schiitzen. Wenn in vorliegendem 1’
Fall der Verwertungserlds bereits bei der Kiweiskommunalkasee . .
hinterlegt worden war, dann bedurfte es aus Sicherheifgsgrtindégéf
einer Ubernahme der Betrige zur Gerichtskasse. nieht mehr uné#g
es konnte bei der Hinterlegung bei der Kreiskommunalkasaé B
sein Bewenden haben. Jedenfalls war fiir die Frage, wem die
Verfiigungsmacht iiber die hinterlegten Betrige zustand, die -3 
Frage, wo die Gelder hlnterlegt waren, nicht von Bedeutung
Auch wenn nach den Peststellungen des Berufunglgerichts der Q‘
Oberstaatsanwalt in Liqgjj§ dem Ehemann der Klégerin Ende ..
1945 erklsrt hat, "fiir ihm sei nicht beschlagnahmt, er kémne '
iber Verwahrgelder der Kreiskommunalkasse nicht verfligen", 9
kann daraus nichts anders hergeleitet werden; wobei hier
offen bleiben kann, ob dem Oberstaatsanwalt bei BErteilung
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dieser Auskunft die tats&dchlichen Vorgirge nicht.gegenwér—
tig waren oder ob er einem Irrtum in rechtlicher Hinsicht
unterlegen ist.

3. Aus dem Gesagten ergibt sich, dass die Auffassung des
Berufungsgerichts, der Beklagte sei jedenfalls vom 24. Okto-
~ ber 1945 an verpflichtet gewesen, den Hinterlegungsbetrag
:‘ an die Kligerin auszukehren, nleﬁt £ehalten werden kann,

i weil dem Beklagten eine Verfugungsbefu s insoweit iiber-

" haupt nicht zustand. Die mit der Sacheggifassten Beamten
des Beklagten hitten jedoch - wie oben bereits gesagt ist -
Freigabe - oder Auszahlungsantrage, wenn sie an sie gelang-
ten, an die zustindige Stelle, ndmlich die Staatsanwalt-
schaft, weiterleiten oder zumindest die Klggerin dariiber be-
lehren miissen, an wen sie derartige Antrige zu richten habe.
Denn einmal hesteht eine allgemeine Pflicht der Behdrde, an
sie gelangende Antrige bei fehlender eigener Zustindigkeit
._an die zustindige Stelle weiterzuleiten, und zum anderen
‘ergab sich hier die Belehrungspflicht fiir den Beklagten
.noch aus dem vorausgegangenen eigenen Tun, n#mlich daraus,
" dass er es gewesen war, der zunidchst in die Rechtssphidre
der Klzgerin eingegriffen und die Sicherstellung des Verkaufs-
erloses angeordnet hatte.

Es ist aber keineswegs gesagt, dass die Staatsanwaltschaft,
wenu entsprechendé Antrdge an sie gelangt wdren, vor Ab-
schluss des Strafverfahrené die Auszahlung des hinterlegten
Erloses an die Kldgerin angeordnet haben wiirde. Die gegen-
teilige Auffassung des Berufungsgerlchts kann der Senat.
nicht teilen. Es mag sein - und der Inhalt der Strafakteu,
in denen es an jeglichen Verfugungen der Staatsanwaltschaft
hinsichtlich des hinterlegten Erltses fehlt, deutet darauf
hin -, dass die Sachbearbeiter der Staatsanwaltschaft die
Mitteilung Uber die Hinterlegung des Erltses in der Jbersen-
- dungsverfiigung des Beklagten vom 16. Dezember 1944 iibersehen
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mit der Angelegenheit befasst worden wiren, dle‘Beschlag—

‘damlt etwa befassten Gerichte eine Auszahlung des Verkaufg;

N

oder spiter nicht mehr beachtet haben, zumal in den weii:eren
Vorgiéngen (Vernehmungen, Eingaben der Verteidigung usw.) von
den hinterlegten Betrdgen iiberhaupt nicht mehr die Rede war.
Ein berechtigter Grund fiir die Annahme, dass die Staatsanwalt-

schaft, darum angegangen, die hinterlezten Betrige freigege-
ben haben wiirde, ist jedoch nicht vorhanden. Vielmehr muss
angesichts der Schwere der gegen die Klidgerin erhobenen Vor-
wilrfe und des auch nach Auffassung des Berufpngpgérichtﬂ
"bestehenden dringenden Verdatchts einer umfanéréichen

Hortung" im Gegenteil angenommen werden, dass diélSﬁaataan—
waltschaft bei sachgerechter Ausiibung ihres pfliéhtmﬁssigen
Ermessens die Beschlagnahme des VerkaufserlOses aufrechi er-
halten haben wiirde. Aus diesem Grund muss auch davon autige-
gangeti werden, ddss die Gerichte, wenn sie gemias § 98 SitPO

nahme, ebenfalls aufrecht erhalten haben wurden., R

Sonacﬁ'ist im Rehmen des vorliegenden Rechtsstreits die
Annahme geboten, dass die Staatsanwaltschaft und aueh die

erl8ses an die Kldgerin vor Abschluss des ‘Strafverfahrens
nicht .angeordnet haben wilrden. Es kann nicht einmal gesagt
werden, dass die Staatsanwaltschaft wenigstens mit der Ein-
stellung des Verfahrens am 23. Oktober 1947 die Ausgzahlung
hitte anordnen miissen. Sie durfte vielmehr zunécﬁat noch die
Stellungnahme des Landeswirtschaftsamts, dem sie die Akten
mit der Einstellungsverfiigung vorgelegt hatte, abﬁarten. Denn
bei der notwendigen und u.a. in den AV vom 15. April 1940
und 12.-Januar 1942 (DJ 1940,455 und 1942, 49) auadriicklich
vorgesehenen engen Zusammenarbeit zwischen den Wiftachaftga\”
dmtern und den Strafverfolgungsbehtrden auf dem Gebiet des ;
Wirtschaftsstrafrechts wire es fiir die Staatsanwaltéchart L
geboten gewesen, dem Verfahren Fortgang zu geben, ﬁenn sei-
tens des Landeswirtschaftsamts begriirdete Bedenkeu gegen
die Einstellung erhoben worden wiren (vgl Anderegg, Verbrauch
regelungs-Strafverordnung, 2. Aufl Anm 2 b zu § 4 VRStVO),

IR
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Mithin brauchte die Staatsanwaltschaft das Verfahren erst
als erledigt angusehen, als die Akten vom Landeswirtschafts- '
amt am 31. Januvar 1948 zuriickgegeben wurden und dieses keine
‘ Bedenken mehr gegen die Einstellung geltend machte. Infol-
1}? gedessen muss hier fiir die Entscheidung davon ausgegangen "
4 werden, dass dann, wenn die Beamten des beklagten Kreises 13}
: pflichtgemiss etwa an sie gelangte Auszahlungsantrige an i
{;{ die Staatsanwaltschaft weitergeleitet oder die Xldgerin mit o
k- derartigen Antrdgen selbst an die Staatsanwaltschaft ver- 2!
wiesen hitten, diese zwar ihrerseits die Auszahlung des Hin-
terlegungsbetrags verfiigt haben wiirde, dies aber erst im
Anschluss an die sm 31. Jdanuar 1948 seitens des Landeswirt-
schaftsamts erfolgte Riickgabe der Akten geschehen wire.
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4. Nach alledem kann mit der vom Berufungsgericht gege-
benen Begriindung eine Pflicht des beklagteh Kreises zum Er-
. satz allen der Kldgerin dadurch verursachten Schadens, dass
ihr nicht bereits am 24. Qktober 1945 der hinterlegte Ver-
kaufserlds zur Verfiigung stand, nicht bejaht werden. Auch
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i . mit-anderer Begrindung kanm in Ubereinstinmung mit dem Be-
¥ rufungsgericht eine sich auf diesen Schaden beziehende Er-
B satzpflicht nicht anerkannt werden. Im Berufﬁngsurteil ist
zu den anderen von der Kligerin geltend gemachten Haftungs-

¢ grinden im einzelnen ausgefiihrt:
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Die Verfligung vom 30. November 1944 sei von dem damaligen
stellvertretenden Landrat Dr. PP susgegangen, der insoweit
als staatlicher Beamter im stastlichen Aufgabenbereich gehan-
delt habe. Infolgedessen sei fiir etwa dabei von Dr. Pusch be-
gangene- Amtspflichtverletzungen der beklagte Kreis nicht der
ri¢htige Beklagte. Im iibrigen stehe angesichts der rechts-

g krdaftigen Entscheidung des Landesverwaltungsgerichts fest,
s dass die Verfligung rechtmissig gewesen sei, zumindesten treffe
g die in diesem Zusanmenhang t#tig gewordenen Beamten kein Ver-
8 schulden und schliesslich sei ein aus der Vorbereitung und
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uhmittelbaren Ausfiihrung der Verfiigung vom 30, November {944 ;
hergeleiteter Amtshaftungsanspruch auch verjihrt.

Die dauernde Zurickhaltung der Beschwerde der Kl#gerin
gegen die Verfiigung vom 30. November 1944 sei nicht von ent-
scheidender Bedeutung. Als das Strafverfahren sich wegen der
Zeitumsténde -erheblich hingezogen habe, sei die Xreisver.
waltung zwar verpflichtet gewesen, die Beschwerde dem zustin-
digen Regierungsprisidenten vorzulegen. Jedoch sei die Zu-
riickhaltung im Ergebnis unschddlich gewesen, da der Regie-
rungsprisident erfahrungsgemiss vor Eriledigung deg‘Strafver-
fahrens iiber die Beschwerde nicht entschieden haben wiirde,
Auch miisse angesichts des Urteils des Landesvérwaitnnga—
gerichts, das die Verfiigung fir rechtmissig erklsrt hat, da-
von ausgegangen werden, dass die Beschwerde zurﬁckgeﬁiesen |
worden wire. Zudem sei die Zuriickhaltung der Beschwerde fiir -
die Nichtauszahlung des hinterlegten VerkaufserlSses nicht
ursdchlich gewesen.

Ein -Aunspruch aus enteignungsgleichem Eingriff kirme Bchon
deswegen nicht in Betracht kommen, weil er gegen den Staat/
oder die Gemeinde als "Begiingtigte" zu richten gewesen wHre, °

Die bestrittene Behauptung der Klédgerin, der Landrat

- R@EEED habe sofort nach dem 30, November 1944 die Ausgsh~
lung des hinterlegten Erldses an die Kldgerin angeordnet,
enthalte den Vorwurf, dass die nachgeordneten Beamten der ‘
Ereisverwaltung diesen Dienstbefehl unbeachtet gelassen hiit-
ten. Ob eine derartige Anordnung tatséchlich ergangen sei, .
kSune dahinstehen. Jedenfalls habe der stellvertretende Lend:
rat Dr. PP die Vorgtnge an die Staatsanwaltschaft unter ;
iitteilung der Hinterlegung des VerkaufserlSses abgegeben
und damit eine etwaige Ausgzahlungsanordnung zuriickgenommevi.
Im iibrigen seien auch die ﬁieraus herzuleitenden Auspriiehe \?
ver jihrt. '



Diese susfihrungen des Berufungsgerichts halten einer
,ﬁ; Nachpriifung stand und lassen einem Rechtsirrtum nicht er-

¢ . kennen. Somit karnn weder mit der vom Berufungsgericht gege-
benen, noch mit einer anderen Begriindung eine Pflicht des
beklagten Kreises zum Ersatz des der Kligerin durch die

.. Vorenthaltung des dinterlegungsbetrags iiber den 24. Oktober
E' 1945 hinaus anerkannt werden.

IT.

Ob fiir eine Ersatzpflicht des beklagten Kreises auf Grund
der bisher erbrterten Amtspflichtverletzungen (Unterlassen
der Weiterleitung etwaiger Auszaﬁhngsantr&ge an die Staats-
anwaltschaft oder der Belehrung der Klégerin ilber die Zustin-
' digkeit der Staatsanwaltschaft) simtliche Voraussetzungen in-
soweit gegeben sind, als es um die Schiden geht, die der Kla-
gerin dadurch entstanden sind, dass ibr nicht alsbald nach y
dem 31.Januar 1948 (Erledigung des Strafverfahrens) der Hinter- ¥
legungsbhetrag ausbezahlt worden ist, braucht nicht endgiiltig :
eéntschieden zu werden. Selbst wenn man das bejahen wollte, so

wilrde damit nédmlich die vom Berufungsgericht ausgesprochene
Verurteilung des bexlagten Kreises auch nicht zu einem Teil
aufrecht erhalten werden konnen. Deuwn das Berufungsgericht
ist bei der Schadensbemessung von dem Schaden ausgegangen,
der der KlZgerin dadurch entstanden ist, dass ihr der Ver-
kaufserlds nicht schon am 24. Oktober 1945 ausbezahlt worden
ist. Es fehlt aber bisher an jeglichen tatséchlichen Fest-

% etellungen, die eine Beurteilung ermsglichen, ob und -in

,%; welchem NaBe die Kligerin durch die Verenthaltung des Hinter-
§ legungsbetrags iiber die ersten Februartage 1948 hinaus einen
"'Schaden erlitten hat.
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‘Das Berufungsurteil musste daher in vollem Umfang aufge-
£ hoben und die Sache zur anderweiten Verhandlung und Entschei-
dung an die Vorinstanz 2zuriickverwiesen werden. Deshalb bedarf
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- lung des hinterlegten Betrages beantragt worden sei, ntmlich

. weggefallen oder doch zur Zeit nicht in Anspruch genanmen

es auch keines Eingehens mehr auf die von der Revision erhobe.
nen Verfahrensriigen gegen die Feststellung des Berufungsge-
richts, dass bei dem beklagten Kreis tatsichlich die Auszah- .

der Ehemann der Kl#gerin am 23. Oktober 1945 im Laufe- eimner
Unterredung mit dem Xreisinspektor Bollmann die Kreisverwal-
tung auch um Auszahlung des hinterlegten Erléses ersucht habe;
In diesem Zusammenhang sei mit Riicksicht esuf die in diese
Rlchtung gehenden Ausfiibrungen des Berufungsgerlchts noch
bemerkt, dass fiir etwaige Amtspflichtverletzungen, die vor
der Vollkommuna¢131erung der Kreisverwaltungen in Niedersach:
sen im staatlichen T&tigkeitsbereich und von Beamten begangen 1
sind, fir dle insoweit der Staat eingzustehen hatte, der be- '
klagte Krels nicht aus dem Gesichtspunkt der Funktzénsnach—
folge haftbar gemacht werden konnte. Denn eine Haftﬁng aus
dem ue31chtspunkt der Funktionsnachfolge kommt nur. ﬁann in
Betracht, wenn der urspriinglich verpflichtete Eunktienstr&ger

werden kann (BGHZ 8, 169 [180]). Das aber trifft h%qr im 7
Verhdltnis zwischen Land und Landkreis nicht zu. .«

RN

Das Berufungsgericht wird nunmebr nach Jdafgabe der vor- o
stehenden Ausfiihrungen zu priifen haben, ob Beamte, fr die
der beklagte Kreis einzustehen hat, sich Pflichtvé%lgtgungen:~
der erdrterten Art haben zuschulden kommen lassen. Bejahen-
denfalls wird es sich ferner mit dem Vorbringen der. Beklagten |
auseinandersetzen miissen, dass die Kligerin es schuldhafter- |
weise an der gebotenen Einlegung von Rechtsmitteln habe b
fehlen lassen (§ 839 Abs % BGB). Dazu sei bereitsﬂjetit fol- -
gendes gesagt: Als "idechtsmittel" sind nur, aber auch alle
diejenigen Rechtsbehelfte anzusehen, die sich gegen die eine
ﬁmtspfllchtverletzung darstellende schiddigende Handlung
oder Unterlassung selbst richten und sowohl derew Beaeltlgun&
oder Berichtigung als auch die Abwendung des Schadens herbei-
zufilhren geeignet sind (RGZ 157, 197 [206] und 163, 121 [125);



B¢ 5 11 des Urteils des Semnats vom 18, Januar 1954 - III ZR
;ﬁ$‘257/52 -). Das Verhalten der Beamten des beklagten Kreises;
»g? in dem hier die nmtspfllchtVerletzunggegebenenfalls zu uehen
b "ist, stellte sich fur die Kligerin dar als Ablehnung ibhres
;“f;Antrags auf Auskehrung des hinterlegten Verkaufserltses.
_éfEGegenﬁber dieser ablehnenden Bescheidung ihres Antrags kam
B¢ - auch wenn man von den Bestimmungen des § 98 Abs 2 StPO

f ganz gbsieht - zumindest auch eine Dienstaufsichtsbeschwer-
\de an die vorgesetzte Dienstbehtrde als "Rechtsmittel" in
,j« Betracht Wire diese eingelegt worden, so wiirde bei rich-

. tiger Sachbehandlung - von der bei einer Priifung im Rahmen
?} des § 839 Abs 3 stets ausgegengen werden muss — der Antrag

¥ von der vorgesetzten Behtrde an die zustindige Staatsan-
-waltschaft weitergeleitet oder die Kl#gerin wirde entspre-
hchend belehrt worden sein. Da weiter angenommen werden muss,
;‘dass die Staatsanwaltschaft bei Vorliegen eines Auszahlungs-
§§'antrags unmittelbar nach Auschluss des Strafverfahrens (31.
4 _ Januar 1948) die Auszahlung verfiigt haben wirde, wiirde mit-
. hin die Dieanstaufsichtsbeschwerde geeignet gewesen gsein,

.den durch die Vorenthaltung des Betrags iber dle ersten
M:iFebruartage 1948 hinaus fiir die Kldgerin etwa entstandenen
'f ‘Schaden abzuwenden. Das Berufungsgericht w1rd gegebenen-—

: falls noch zu priifen haben, ob der Xligerin aus der unter-
;ﬁ?'bliebenen Einlegung der Dienstaufsfohtsbeschwerde ein Schuld-
'f? vorwurf gemacht werden kamn. Sollten die,Vo?aussetzungen
B¥ des.§ 839 Abs 3 BGB insoweit nicht gegeben sein, wird das
'§° Berufungsgericht das Verhalten der XKl#dgerin und der Personen,

¥ deren Verschulden sie sich in diesem Zusammenhang anrechnen

- lassen muss, unter dem Gesichtspunkt des hitverschuldens

(§ 254 BGB) zu werten haben. Angesichts der ohnehin erfolgten

Aufhebung des Berufungsurteils bedarf es jetzt keiner wei-
ﬁé teren brorterung in ‘der Richtung mehr, ob in yorllegendem
g: Fall iiberhaupt die Voraussetzungen dafiir gegeben waren,
1ﬂ dass ohne abschliessende Priifung des mitwirkenden Verschul-
: dens der Klagerln eine Verurteilung des Beklagten erfolgen
b

¥ konnte.
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‘zugeleitet waren und der Sachbearbeiter der Kreisverwaltung
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Sollte das Berufungsgericht zu dem Ergebnis kommen, dess
der beklagte Kreis fiir die Folgen dessen, dass der Kl#gerin
der Hinterlegungsbetrag nicht bereits in den ersten Februar-
tagen 1948'éusbezahlt worden ist, nicht oder nicht in vollem
Umfang einzustehen hat, so wird noch folgendes von Bedeutung
werden konnen: Nachdem dem beklagten Kreis die Strafskten

von deren Inhalt und insbesondere auch von der Sfellungnahme
des Landeswirtschaftsamts Kenmntnis bekommen hatte, war eine
weitere Zurickhaltung des Verkaufserléses unter keinem Ge-
sichtspunkt mehr gerechtfertigt. Es hitte nunmehr die Aus-
zahlungsverfiigung seitens der Staatsanwaltschaft éﬁgeregt
werden milssen oder die Kreisverwaltung - die sich §&, wie
die spiter ohne Fﬁhlangnahme mit der Staatsanwaltschaft erlas-
sene Ausgahlungsverfiigung dartut, selbst insoweit fiir zustén-

dig hielt - hdtte selbst unversziiglich die Auszahlﬁﬁg anori- -
nen milssen. Mit der Zrwigung, dass der Sachverhalf'nodh
daraufhin zu priifen gewesen sei, ob ein Ordnungss{?aIVerfMH@n
durchzufiihren sei, kann die weitere 4uriickhaltung des Hinter- |
legungsbetrags nicht entschuldigt werden. Denu das Landeswirt-
schaftsamt als die dem Wirtschaftsamt des Beklagten“ﬂbergeormf
te Stelle, hatte bereits inm ihrer Stellungnahme vow 24.Ja-
nur 1948 der Ansicht Ausdruck gegeben, "dass auch eine Ver-
folgung im Ordnungsstrafverfahren keine Au951cht aﬁf Brfolg
bietet". Infolgedessen war fiir eine Priifung des Sabhwer—
halts in dieser Richtung durch das Wirtschaftsamt ﬁberhaupts"'
kein Raum mehr. Unter Beriicksichtigung dessen wird m1thin \
gegebenenfalls noch zu priifen sein, ob der I 1éger1n ein Scha—.
den auch noch dadurch entstanden ist, dass ihr der Hinter- i
legungsbetrag zumindest nicht innerhaldb angemessener Prist y
nach Eingang der Strafakten bei dem Beklagten im Mai 1948
ausbezahlt worden ist.

Zu der im Berufungsurteil vorgenommenen Schadensberech-
nung und den dagegen von der Revision erhobenen Verfahrens-
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;jlund Sachriigen erﬁbrigf sich eine Stellungnahme, zumal bei
# der erneuten Entscheidung die Schadensberechnung auf einer
ganz anderen Grundlage, als sie in dem angefochtenen Urteil
vorgenommen worden ist, zu erfolgen haben wird.

Dr.Geiger | Rietschel ’ . Dr.Kreft
Dr.Beyer ~ Dr.HuBla
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