Gesetz: Verwaltungsrecht, Allgemeines

Rechtssatz: Verfﬁag&élegega izgd Entscheide der Verwaltungs-
behorden/ﬁes verwaltungsgerichtlichen Ver-
féhrensféﬁssern keine materiellen Rechts-
kraftwirkungen; Das gilt auch dann, wenn der
Betroffene es unterlassen hat, gegen sie im
Wege der verwaltungsgerichtlichen XKlage Vvor-
zugehen ., | |

Aktenzeichens III ZR 271/51 | LG Essen
Urteil des BGH vom 19. Mirz 1955 OLG Hamm
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Verkiindet am 19. Mirz 1953

Fieser, Justizangestellter

8ls Urkundshbeamter der Ge-
schaftsstelle

Im Namen des Vollkes

In dem Rechtsstreit

der Stadt Gelsenklirchen, vertreten durch den Rat der
Gemelinde, .

Beklagten, Berufungsklédgerin und
Revisiongklédgerin,

- ProzeBbevollméchtigter: Rechtsanwalt Dr. D -
g e gen

den Kaufmann Anton DG in G——B- | f

H@Pstrake @B, ’ | ~

Kliger, Berufungsbeklagten und
Revisionsbeklagten,

- ProzeBbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. (D - ’ l

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
miindliche Verhandlung vom 19. Mirz 1953 unter.Mitwirkung

der Bundesrichter Prof. Dr. MeiB, Prof. Dr. Geiger, Riet-
schel, Dr. Weber und Dr. Wolany

fir Recht erkannt: 3
Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des

4. Zivilsenats des Oberlandesgerichts in Hamm vom
11. Juni 1951 wird zurtickgewiesen.

Die Beklagte hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegen




Matthias Prinz
Rechtsanwalt

2y

_ 2 _

Tatbestand:

Der Kliger betrieb in G«IIENENEND-S@EP in Hause
H@P:strz8e @ ein Schuhwarengeschift Und im Hause HED-

strafle 20 ein Lederwarengeschaft. Auf Grund einer Xon-
kurrenzklausel war es dem Klager untersagt, in dem Ge-
achift HEPstrate @P auch Lederwaren zu verkaufen. Durch
Erfassungsbescheid vom 4. Dezember 1947 erfaBte das Woh-
nungsamt der Beklagten das Geschdftslokal HE@PstraBe 20

und wies es dem rassisch verfolgten Go— als Geschifts-
lokal 2zu. DerErfassungsbescheid lautet in seinen mallgeben-
den Teilen wie folgt:

"Gemd3 Art VII des Wohnungsgesetzes Nr 18 des
Alliierten Kontrollrats vom 8.3.1946 in Ver-

bindung mit den §§ 1 und 2a der Durchfiihrungs-
verordnung zum Yohnungsgesetz des Mhinisters

filr Wiederaufbau des Landes Nordrhein-Viestfalen
vom 25.5.1946 in der Passung vom 17.1.1947 wird
mit Wirkung vom 1.1.1948 folgender Raum. durch
das. Wohnungsamt erfafs: |

Der von Ihnen im Hauvse GOEIIIINENEEEND, H@Pstrzse

Nr 20, BrdgeschoB links, flir Verkaufszwecke gemie-
tete gewerbliche Raum, béstehend aus 1 Ladenlokal.

Grund fiir die Erfassung: Der Raum 1ist selt linge-
rer Zeit nicht mehr voll ‘benutzt worden und gilt
daher nach § 2 Abs 2 der o.a. Verordnung als

frei ....."

Gegen diese'n“*}i:'i':"assungsbescheid legte der Klager
Einspruch ein, der am 16. Januvar 1948 von dem Schlich-
tungsausschul der Beklagten zuriickgewiesen wurde. Die
dann an den Regierungsprdsidenten in Miinster gerichtete
Beschwerde wurde am 23. Mirz 1948 zuriickgewiesen. Dieser
Bescheid wurde dem Kldger am 19. April 1948 zugestellt.

“

Daraufhin wurde, nachdem das Wohnungsamt mit Zwangs-
maBnahmen gedroht hatte, das Lokal von dem Kléger gerdumt
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und am 30. April 1948 an GoQP iibergeben.

Bin im Sommer 1948 in dieser Angelegenheit gestellter
Wiederaufnahmeantrag des Klggers wurde am 15. November |

1948 von der Spruchstelle filr Wohnungsstreitsachen beim
Regierungspridsidenten in Eﬁnster zuriuckgewiesen. In den
Griinden dieser Entscheidung ist u.a. dem Wohnungsamt der
Beklagten die s#uflage gemacht worden, sich dafiir einzuset-
zen, daf dem Xliger ein Ersatzlokal beschaiit werde. Die
darauf beim Landesverwaltungsgericht in Gelsenkirchen er-
hobene Klagé wurde durch Urteil vom 27. Qktober 1949 zuriick-
gewliesen. Zur Begriindung dieses Urteils wurde ausgefiihrt,
da3 eine Nichtigkeit des angefochtenen Verwaltungsakts
nicht vorliege, dieser sei hochstens anfechtbar gewesen,
die Anfechtungsfrist sei aber versdumt.

Der Kldger nimmt die Beklagte fiir seinen durch die
Vegnahme des lLadenlokals entstandenen Schaden in Anspruch.
Er hat Klage erhobeun mit dem Antrag, die Beklagte zur Zah-
lung zundchst eines Teilbetrages von 5 CO0 DM nebst Zinsen
zu verurteilen. Er het hierzu ausgefiihrt, die Erfassung des
Ladenraums habe nicht auf Grund einer Durchfiithrungsverord-
nung zum VWohnungsgesetz erfolgen diirfen, da dieses nur die
Erfassung von Wohnungen regle und nicht zur Erfassung ge-
werblicher Réume'erméchtigew Im {ibrigen hitten die Beamten
des Wohnungsamtes das gewuBt und hiétten nur uanter cem Druck
des Go@P, der mit Drohungen aufgetreten sei, die Er-
fassung vorgenommen. Das Wohnungsamt hebe auch die wel-
teren Voraussetzungen einer Erfassung, ndmlich die Unter-
belegung und Entbehrlichkeit des Lokals, nicht genigend

gepriift und diese deshalb zu Unrecht angenommen. Schlief-
lich sei es auch der ihm gemachien Auflage, dem Klhéger ein




Ersatzlokal zu beschaffen, nicht nachgekommen. Dadurch
hatten die Beamten der Beklagten schuldhaft ihre Amts-

pflicht gegeniiber dem Klédger verletzt. Sein Schaden bestehe
in dem Verdiensteusfall und den Kosten fiir die Beschaffung
und Herrichtung eines anderen Ladenlokals. Auch unter den

Gesichtspunkt der Aufopferung konne der Klidger eine Euntschi-
digung verlangen.

Die Beklagte hat Klagabweisung beantragt. Sie hat vor-
gebracht, daB selbst wenn die Erfassung gewerblicher Riume
unzuldssig gewesen sel, die Beamten der Beklagten kein Ver-
schulden treffen konnte, wenn sie sich auf die Rechtsgiiltig-
keit der Durchfilhrungsverordnung verlassen hitten, zumal

ihnen diese auf Anfrage auch noch von den vorgesetzten Dienst-

svellen béstétigt viorden sei. Die Voraussetzungen fiir. die Er-
fassung des Ladenlokals selen hinreichend gepriift worden.
Durch die Entscheidung des Reglerungspriasidenten und seiner.
Spruchstelle. sei auch der ursédchliche Zusammenhang zwischen

der Erfassung und .dem Schaden des Xl&égers unterbrochen worden.

Die Auflage der Spruchstelle sel nur eine Anregung gewesen;
die 1im Rahmen des Ermessens zu erledigen éewesen sel. Die Be-
klagte habe sich vergeblich um.die Beschaffung eines Irsatz-
lokals bemiiht, so daB ihr kein Ermessensmiﬁbrauch'vorgeworfén
werden konne. Ein Entschid igungsanspruch gezen die Beklagte
auf Grund des § 75 EinlzALR komme nicht in Frage, da die
Raumbewirtschaftung gesetzlich festgelegt wordem sei und das
von den Klager aufgeopferte Recht nicht der Beklagten, son-

dern GoQED zugute gekommen sei. SchlieBlich habe der
Kliger auch den Schaden nicht durch rechizeitige Erhebung
der Verwaltungsklage abgewendet.

Das Landgericht hat den Klageanspruch dem Grunde nach
filr gerechtfertigt erkldrt. Das Oberlandesgericht hat die
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Berufung der Beklagten zuriickgewiesen,

Gegen dieses Urtell richtet sich die Revision mit
dem Antrag, das Urteil aufzuheben und die Klage abzuwei-
sen. Der Kliger bheantragt die Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgrinde:

G e T ae® fulis e it djis Elln CNINS ARGV GO0 2D guints

1. Das Berufungsgericht hat den Klageanspruch unter

dem Gesichtspunkt des § 839 BGB in Verbindung mit Art

151 WeimVerf fiir gerechtfertigt erklart. Es lallt die Fra-
ge, ob eine Erfassung gewerblicher Rdume iliberhaupt zuléds-
sig gewesen sei, offen und sieht eine schuldhafte Amts-
pflichtverletzung der 3esamten der Beklagten hereits darin,
daB sie bei der Erfassung des Ladenlokals zu Unrecht eine
Unterbelegung desselben angenommen hadtten, welil sle unter
‘MiBbrauch ihres Ermessens die erforderlichen Ermittlungen
nicht mit der notwendigen Griindlichkeit angestellt haétten.
Auch hgtte, da der Raum nach der Erfessung des Wohnungsanm-
% tes nicht frei, sondern nur nicht voll ausgenutzt gewesen
’ sei, das Lokal nicht ganz erfaBt werden diirfen, dem Kliger
; " hitte mindestens noch die Mitbenutszung des Ladens gestat-

tet werden miissen. Die hiergegen gerichteten Angriffe der
Revision sind nicht begriirdet.

2. In erster Linie ist zu priifen, ob und inwieweit das
Urteil des Landesverwaltungsgerichts und die Entscheidungen
der Verwaltungsinstanzen der Schadensersatzklage entgegen-
stehen.

a) Auch wenn unterstellt wird, daB die Urteile der
Verwaltungsgerichte vermdge ihrer materiellen Rechtskraft

die ordentlichen Gericute binden (Rosenberg ZPO 5. Aufl
§ 11 IV 3; Eyermann-Frohler, VGG, Anm 2 ¢ zu § 84 VGG; Klin-



ger, Verwaltungsgerichtsbarkeit Kom, Anm C 1 zu § 80 der
VO 165; Bachof SJZ 1949, 378 /3887 und 1950, 493; RGZ 122,
96; Kammergericht West in HJW 1950, 29 zu II)., wiirde die

- Rechtskraft des Urteils des_Landesverwaltdngsgerichts

vom 27. Oktoher 1949 einer Entscheidﬁhgﬁbef den Schadens-

ersatzanspruch des Klédgers nicht entgegenstehen. Das Urteil
stellt zwar fest, daB die Erfassung des Ladenrawmes keln

nichtiger Verwaltungsakt var. Darauf kommt es aber nicht eﬁt— -

scheidend an, da der geltend gemachte Anspruch nicht von der
Nichtigkeit des Verwaltungsaktes, sondern von dem Vorliegen
einer schuldhaften Amtspflichtverletzung abhidngig ist, diese
aber nicht notwendig eine Nichtigkeit des betreffenden Ver-
waltungsaktes nach sich zu ziehen braucht. Hinsichtlich der
Anfechtbarkeit trifft das Verwaltungsgericht keine materielle
Entscheidung, 148t diese PFrage vielmehr offen, da die An-
fechtungsfrist versdumt sei. Infolgedessen liegt &lso eine
Entscheldung des Verwaltungége:ichts daeriiber, ob der Akt der
Erfassung fehlernafv war oder nicht, Uberhaupt nicht vor; so
dafl insowelt also die Rechiskraft des verwaltungsgerichtli-
chen Urteils einer Entscheidung zu diesem Punkt auch niéht
entgegenstehen kbnntef_

b) Dagegepﬂiztmdurch die Entscheldung des Regierﬁngspra-
sidenten der-ErfaésuEEEUescheid des Wohnungsamts bestatigt
‘und demit nicht nur fiir rechtswirksam, sonderu auch fur
rechtmifig erkiért_ﬂorden. Die Révisionifﬁhrf dazu aus; daf
es.widersinnig sel, wenr aul cder einen Seite die Erfassung
durch das Vohnungsamt béstﬁﬁigﬁ und filr rechtskraftig erklart
worden sei und auf der anteren Seite die verwaltungsmédBig ord-
nungsgemale Durchfﬁhruﬁg des Aktes durch das Wohnungsamt
schadensersatzpflichtigmaché, damit also p;aktisch wieder zu
einer Vernichiung des Verwaltungsakies fihren konne.
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Diesen Ausfiihrungen der Revision ist die Auffassung zu
entnehmen, dafl die Entscheidung des Reglerungspréasidenten
deshalb, well sie nicht angefochten worden sei, ebenso wie
ein verwaltuﬁgsgerichtliches Urteil der Rechtskraft fahig
sel und deshalb eine Nachpriifung der Frage, ob eine Amts-
pflichtverletzung, also ein unrechtmiBiges Handeln der Be-

horde vorgelegen habe, entgegenstehe. Diese Auffassung ist
aber nicht zutreffend.

Bel den Verwaltungsekten ist zwischen der Rechtswirk-
samkeit und der RechtmiBigkeit zu unterscheiden (Bachof, JZ

1062, 211). Bin Verwaltungsakt kann sehr wohl fehlerhaft,
also unrechtmédBig, und trotzdem nicht nichtig, sondern rechus-
wirksam sein. Er verliert seine Rechtswirksamkelit erst mit
seiner Aufhebung, die von den ordentlichen Gerichten nicht an-§@
geordnet werden kann, sondern ausschlieflich den Verwaltung&—'
behdrden und -gerichten zusteht. Insoweit sivd déie ordent-
lichen Gerichte -abgeseher von dem nier nicht zur Entschei-
dunz stehenden Fall der Nichtigkeit- gehalten, den Verwal-
tungsakt bis zu seiner Aurhebung als rechtswirksam anzuer-
kennen, sie sind also an die "Tathestandswirkung" seiner Exi-
stenz gebunden. Soweit keine Jdichtigkeit vorliegt, kann daher
auch, wenn ein konstitutiver Verwaltungsakt nicht mehr an-
fechtbar ist, von einer "formellen Rechtskraft" des Aktes
oder des ihn bestdatigenden Verwalfungsbescheids gesprochen
werden. Diese formelle Rechtskraft ist kraft ihrer Tatbe-
standswirkung auch fiir die .ordentlichen Gerichte insoweilt
von Bedeu‘bu11g, als die Rechtsfolgen des‘tusspruchs des Gerichts
von der Wirksamkeit des Aktes:abhéngén. Hangt die Entschel- |
dung des Gerichts aber von der RechtmdBigkeit des Verwaltungs-
aktes ohne Riicksicht auf dessen Wirksamkeit ab, wlie das in
der Regel bei Schadensersatzklagen aus Amtspflichtverletzung

o oMM senas .o, .
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und so auch hier der PFall ist, so ist das Gericht nicht
gehindert, Jja sogar verpflichtet; die RechimdBigkeit des
Verwaltungsaktes zu priifen (Bachof; SJZ 1952, 213 und stin-
dige Rechtsprechung).

Einer solchen Priifung konnte mdglicherweise allerdings
die materielle Rechtskraft eines verwaltungsgerichtlichen
Urteils entgegenstehen. Es erscheint a&ber nicht angéngig,
einfachen Verwaltungsentscheidungen, hier also der Entschei-

dung des Regieruungsprisidenten, eine materielle  Rechtskraft-

wirkung beizumessen. Wirde dies nédmlich bejaht werden, so
wiirde das, nachdem in der Verwaltungsgerichtsbarkeit die Ge-
neralklausel eingefithrt worden ist, praktisch bedeuten, daf
eine Schadensersatzklage aus Amnvspflichtverletzung anlaBlich
eines Verwaltungsaktes nur dann mit Aussicht auf Erfolg ge-.
fihrt werden kdnnte, wenn der Geschiédigte wvorher im Beschwer-
deweg und, falls dieser nicht zum Erfolg gefithrt h&tte, im
Verwaltungssvreltverfanren die Aulliebung des Verwaltungsak-
“eg oder dile Feststellung seiner Nichtigkeit erreicht hat.
Da das ordentliche Gericht dann an dle rechtskriftige Ent-
scheidung des Verwsltungsgerichis gebunden ware, wiurde die
durch Art 34 GrundG fiir die Staatshaftungsklagen gegebene
Garantie des ordentlichen Rechtswegs weithin illusorisch
sein. Das wiirde auch praktigch zu einer zwangswelsen Vor-
schaltung des Verwaltungsreéhtswegs filhren, die im Wider-
spruch zum Gesetz steht,- das zu erkennen gibt, dafl die or-
dentlichen Gerichte in der Profung offentllch-rechtllcher
Vorfragen frei sein sollen (§ 148 ZP0). Der Geschddigte wire,
falls von einer materiellen. Rechiskrsf{ nicht angefochtener
-Verwaltungsbescheide ausgegangen wiirde, dazu gezwungen, auch
dann den Verwaltungsrecatsweg 2zu beschrelten, wenn die Auf-

hebung des.Aktes, der ihn geschaalgt hat, fiir ihn ohne In-
teresse ist, 2.B. wenn die mach seiner Meinung zu Unrecht
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in Anspruch genommene Sache inzwischen untérgegangen ist.,

Daf das zu einem unniitzen Leerlauf fithren wiirde, liegt auf g
Hand .

Ganz allgemein muB aber auch eine Erstreckung der ma-
teriellen Rechtskraft auf verwaltungsrechtliche Entschei-
dungen auBerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit schon des-
halb abgelehnt werden., weil das Institut der materiellen
Rechtskraft seine innere Berechtigung nicht zuletzt daraus
herleitet, -da8 die der Rechitskraft fahigen Entscheidungen
in einem mit allen Garantien des Rechtszuges ausgestatte-
ten Veriahren ergangen sind und unter diesen Umstinden Feh-
lerquellen auf ein Mindestmafl zuriickgefiihrt werden konnen,
insowelt dann aber auch im Interesse der Rechtssicherheit
in Keuf genommen werden miissen. Diese Voraussetzungen sind
aber 1m Verwaltungsrecht nur im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren gegeben, wihrend im einfachen Beschwerdeverfah-
ren die Entscheidungen in der Regel durch weisungsgebundene
.<... - 2rgehen und schon dadurch weitgeheiiu Ger c.oLem ricn-
terlichen Urteil 1nnewohnenden Garantien cermangeln.

‘Das Reichsgericht nat allerdings in der bereits angefiihr-
ten Entscheldung (RGZ 122, 94) die gems#B § 7 des Preussischen
Kommunalbeamtengesetzes vom 30. Juli 1899 (GS 141) - KBG - er
gehenden Beschliisse der Begzirksausschiisse der materiellen '
Rechtskraft fiir fahig erklidrt. Es handelte sich dabeil aber.
wie aus den @riinden dieses Urteils ersichtlich ist, um einen
Ausnahmefall, da die Entscheidung des § 7 XBG damals wie heu-:
te der Vorbescheid des § 143 DBG eine unerldBliche Prozefvor-
aussetzung fiilr die Beschreitung des Rechtswezes war, und im
librigen nach dexr Auffassung des Reichsgerichts das BeschluB-
verfahren vor den Bezirxsausschiissen. damals so geregelt war,
dal es eine volle Gewdhr filr eine unparteiische Sachentschei-
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dung bot. Diese Entscheidung gibt also keine Anhaltspunkte

" fiir eine generelle Bejdhung der materiellen Rechtskraft ver-

waltungsrechtlicher Vorentscheidungen aullerhalb des Urteils-
verfahrens.

Es kann somit_verwaltungsrechtlichenﬂEntscheiden, die
im.véivaltungsgerichtlichen Verfahren hédtten angefochten
werden konnen, noch nicht .deshalb, well dies nlcht geschehen
ist, iiber ihre formelle Rechtskraftwirkung hinaus .eine. materielle
Rechtskraftw1rkung beigemessen werden (so auch van Husen, '
Gesetz iliber Verwaltungsgerichtsbarkeit Anm zu 41;BVG Berlin-
Zehlendorf VRspr 1, 85). Aus dem Umstand, dafl der Kliger
dadgrch.maglicherweise nach seiner Wahl den ordentlichen

.Rechtsweg oder den vor demn Verwaltungsgericnten beschreiten

und damit fiir das andere Gericht eine Bindung schaffen kann,
Lassen sich keine stichhaltigen Bedenken gegen die dargeleg-
te Autffassung vorbringen. Beide Wege sind als gleichwertig
anzugsenen und die Behdrde ist deshalb auch nicht dadurch be-
.a3tet, wenn dem.Klége:_die-Mbglichkeit offen bleibt,den
einen oder den.anderen Weg zu wihlen. Soweit in ‘Schadenser-
satzprozessen aus Amtspflichtverletzung durch die Beschrei-
tung des ordentlichen Rechitswegs ohne vorherige.Erschapfung
der verwaltungsrechtlichen Rechismitiel der Beharde.deshglb
ein Schaden entstehen konnte, weil durch Einlegung dleser
Rechtsmittel eine Entstehung des Schadeas hidtte verhindexrt
oder ein entstandener Schaden hiatte beseitigt oder gemin-
dert werden kannén9 igst durch die Bestimmung des § 839 Abs

5 BGB einer etwaigen Willkiir des Geschidigten ein Riegel
vorgeschoben. | | -

Somit war das Berufungsgericht durch die Entscheidung
des Regierungsprédsidenien nicht gehindert, in eine sachliche
Prifung der Frage einzutreten, ob eine schuldhafte Amtspilichi-
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verletzung der Beamten des VWohnungsamtes vorlag. Da der |
fg - Klager nicht auf Riickgabe seines alten Ladenraumes. son-
| dern auf Geldersatz .geklagt hat, kann auch nicht, wie die
1 Revision meint, gesagt werden, die Schadensersatzklage
~ fithre mittelbar zu einer Vernichtung des bindend als
rechtswirksam festgestellten Verwaltungsaktes. Der Kla-
ger hat vielmehr die Wegnahme seines Ladens als endgiiltig
hingenommen und damit gerade die Rechtswirksamkeit der Er-
% fassung anerkannt. Seine Schadensersatzklage griindet sich
i - ‘auf die von der Rechtswirksamkeit unabhingige mangelnde
RechtsmiBigkeit der Erfassung. |

r“l'ﬁ e, gl »w A=
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;i 3. a) Die Revision bittet um Priifung, ob durch die
hf - Bestimmungen des Wohnungsgesetzes liberhaupt Amtspflichten
gegeniiber Dritten begriindet werden kdnnen. Das Reichsge-
richt hat hierzu die Auffassung vertreten, daB "Dritter"
im Sinne des § 839 BGB jeder ist, dessen Interesse nach
der besonderen Natur des Amtsgeschifts durch dieses be-
rithrt und in dessen Rechtskreis dadurch eingegriffen
werden kann, selbst wenn er durch die Awtshandlung nux
mittelbar betroffen wird (RGZ 138, 313). Der Sen2t hat
auch 1m Falle des Wohnungszwangstausches aas Vorliegen
einer Amtspflichitverletzung gegeniiber dem Betroffenen
bejaht (Urteil vom 21. Juni 1951 - IITI 2ZR 134/50 - inso-
weit nicht verdffentlicht). Fir den Fall der Erfassung
wegen Unterbelegung anders zu entscheiden,besteht keine
Veranlassung.

b) Ohne Rechtsirrtum hat das Berufungsgericht eine
Amtspflichtverletzung der Beamten der Beklagten insoweit
verneint, als sie die Durchfiihrungsverordnung wvom 17.
Januar 1947 angewendev a2ben, de sie, auch wvenn sie un-
zuldissig gewesen selin soilte, jedecfalls kein Vorwvurf
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treffen kﬁﬁnte,'wenq_sie sich auf die Richtigkeit der
Anweisungen des Ministeriums verlassen und nach diesen
gehandelt haben.

c) Das Berufungsgericht aiehf'aber'in der vollig
ungeniigenden Aufkliérung der geschiftlichen Verhdltnisse
des Kligers eine schuldhafte Amtepflichtverletzung. der
Beamten der Beklagten. Die hiergegen gérichtetén Angriffe .
der Revision siﬁd nicht begriindet. | |

~ Es ist dexr Revision zwar zuzugeben, daB die Ent-
scheidung der Frage, ob ein Raum frei oder unterbelegt
18t, und was an Tatsachen erforderlich ist, um dasg ent-
scheiden zu konnen, grundsdtzlich im Bereich des nicht
nachpriifbaren Brmessens der Verwaltungsbehorde liegt.
Dieses Ermessen kann 2ber insoweit unter dem Gesichts-
punkt der Amtspflichtverletzﬁng nachgepriift werden; als
es so grob fehlerhaft ist, daB es mit den Grundsitzen
¢ DeY ordnungsgemﬁﬁen yarwaltung nichtv vereiliivar 18t
(BGHZ 4. 302 /3127 mit Nachweisen).

Das hat das Berufungsgericht ohne Rechtsirrtum ange-
nommen. Es geht von der Feststellung aus, daf der Ge-
schiiftsbetrieb des Kldgers in der fraglichen Zeit in dem
gtreitigen Lokal in erheblichem Umfange in Gang war.

Wenn es daraus den SchluB zieht, daB eine Unterbelegung,
d.h. eine nicnv genligende Benutzung des Ladens nicht vor-
gelegen habe, so ist cas uichit 2u beanstanden. Das Beru-
fungsgericht stellt weiter fest, der XKliger habe die Be-
amten des Wohnungsamtes ausgdriicklich darauf hingewlesen,

dafl sein Geschaftsumsatz hoher sei als .vor dem Kriege
und auBerdem, daB er in dem anderen ILeadenlokal Leder-

waren nicht verkaufen diirfe. Xach den PFeststellungen des



Berufungsgerichts hatten es die Beamten des Wohnungs-
amtes trotzdem unterlassen, anhand der Bilcher des Kla-

gers oder durch Einholung einer Auskunft des Finanzam-
tes liber die Weareneinginge, die Tagesumsédtze und den ﬁmfang
der Reparaturarbeiten Ermittlungen einzuzliehen. Sie hatten
‘sich vielmehr damit begniigt, einige Sfichp:oben im Laden
- vorzunehmen, wobei sie daunn allein aus dem Umstand, daB

" der Laden zwei-oder dreimal geschlossen angetroffen wor-
den sei, den SchluB gezogen hatten, das Geschift sel

nicht ausgenilitzt.. Eine solche Art der Priifung ist ange-
sichts des einschneideunden Eingriffs in die Rechte des
Klagers so unzuverldssig. und oberflachlich, daf sie in

¥ . der Tat mit den Grundsdtzen einer ordnungsmifigen Ver-

E . waltung schlechterdings unvereinbar ist. Mit Recht fiihrt

i das Berufungsgericht dazu aus, dafll eine zeitweise
SchlieBung der Ladengeschdfte in der damaligen Zeit, ins-
besondere um eine Anhzufung der Reparsturarbeiten zu ver-

meiden, auch bei gutgehenden Geschdften nichts Aullerge-
wohnliches war. Das multen die Beamten der Beklagten auch

e - --.-l-ﬁ --.‘.ll-.__ I
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wissen und durften deshalb gerade eus einer zeltwelligen
SchlieBung des Ladens allein noch keine dem Xl&ger nachtei-
ligenSchlilisse zleheu. Bs wdre ihnen ohne weiteres zuzumu-
ﬂ? ten gewesen, duréthinsichf in die Blicher und durch eine
i Anfrage bei dem Finanzamt sich zuverlissigere Unterlagen
;Qz - fiir ihre Entscheidung zu beschaffen. Das wire auch ohne
2 besondere litthe und ohne groflen Zeitverlust moglich gewe-
b gen.

d) DasBerufungsge;icht-sieht zutreffend auch derin
eine Amtspflichtverletzung, daB das Wohnungsamt bei der

Erfassung insofern iiber das notwendige MaB hinausgegengen
E; igt, als es den Kldger ganz z2us seinem Laden hinausgesetszt
:: , hat, obwohl es selbst nur von einer Upterbelegung ausging.

i
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Das Wohnungamt hédtte daher dem Xliger mindestens den

Laden zuriMitbenutzunggemeinschaftlich:mit einem an-

deren Geschidftsmann belassen miissen. Wenn die Revision da-
zu ausfiihrt, die Beklagte hétte - nach § 139 ZP0 befragt -
dazu vorgebracht, daB Gollenser mit einer solchen Mitbenut-
zung nicht einverstanden gewesen vire, so liegt .das:neben
der Sache, da es bei der'Fragg, ob und inwieweit in die
Rechte des'Klﬁgers eingegriffen werden. durfte, nicht. auf
die Bedﬁffnisée des Golleﬁser, gsondern auf die des Kla-
gers ankam. |

e) Zur Frage der Ufsﬁchlichkeit-und des Verschuldens
bringt die Revisiom ferner_§org auch durch IEntscheidung der
~ Schlichtungsstelle und des Regierungspriasidenten sei je-
denfalls der ursiichliche Zusammenhang zwischen dem Erfas-
sungsakt und dem behaupteten Schaden unterbrochen worden.
VerantWOrtlicher'Trﬁgér der Veriligung des Reglierungspri-
sidenten sei aber nicht die Beklagte, sondern das Land
auch hitte-sich, nachden die Schlichtungsstelle und der
Regierungspridsident noch vor der angsorduneten Riunung
die Entscheidung des W&hnqﬁgsamtes gebilligt hatten, das
Wohnungsamt auf die Richtigkeit dieser Euntscheidung ver-
lassen diirfen, so daB ein Verschulden seiner Beamten ent- .
falle. . |

Diese Auffassuné der Revision igt aber nicht zu-
treffend. Mit der Bestétigung'depEntscheidung des
"Wohnungsamtes entfﬁllt'noph nicht die Ursidchlichkeit
der von der Beklagten vorgenommenen Erfassung und die
Verantwortlichkeit filr ihre MaBnahmen. Die nachfolgenden -
Entscheidungen sind erst durqh die Erfassungsverfiigung

hervorgerufen worden und waren ohne diese nicht denkbar.
Das Berufungsgericht hat es daher mit Recht verneint.
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dafl die spateren IEntscheldungen den ursgchlichen Zusammen-
hang ‘zwischen der Erfassung und dem Schaden unterbrochen
haben. Daé'Berufungsgericht filhrt weiter aus, die Entschei-~
dungen der Schlichtungsstelle und des Regierungspridsiden-~ |
ten schlissen ein Verschulden der Beamlen des Wohnungsam-
tes noch nicht aus. Diese Entscheidungen unterlagen den
gleichen Bedenken wie die des Wohnungsamtes. Die Beamten
des Wohnungsamtes konnten dadurch hinsichtlich 1hres ei-
geneh Verschuldens,'mindesteﬁs sowelt es sich um die unzu-
reichende Sachaufklarung handelt, nicht entlastet werden.
Dem ist beizupflichten, denn trotz der die Erfassung be- |
stdtigenden Intscheidungen muflten die Beamten des Wohnungs-
amtes nach wie vor erkennen, dafl die Frage der Entbehrlich-
keit des lLadenraumes von ihnen vollig unzureichend und-
oberflachlich gepriift worden ist, und dafl insbesondere
auch, falls, wovon -sie selbst ausgingen, htchstens eine
nicht volle Ausnutzung des Ladens vorlag. eine vollige

Verdréngung cdes Kldgers nicht zulissig war,
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f) Ob auch noch eine weitere schuldhafte Amtspflicht-
s verletzung der Beamten des WOhnungéamfes darin zu sehen

' ist, dall sie der Auflage, dem XiHiger ein Ersatzlokal

zu beschaffen, nicht hinreichend nachgekommen 'sind, kann
dahingestellt bleiben.

g) Das Berufungsgefibht nat somit das Vorliegen einer
.Amtspflichtverletzung'seitens der Beamten des Wohnungs-
amtes der Beklagten mit Recht bejaht. Dall das Verhalten
dieser'Beamten hinsichtlich der Fachpriifung der Voraus-
i setzungen fiir die Rechtmddigkeit der Erfassung auch
ﬁu schuldhaft gewesen ist, ergibt sich aus dem berelts Ge-

. sagten.
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4. Dem Schadensersatzanspruch des Kligers kann auch
nicht entgegengehalten werden, daB er gegen die Erfas-
sungsverfigung nicht die erforderlichen Rechtsmittel
eingelegt hebe (§ 839 Abs 3 BGB) . Der Kliger hat sich
dagegen zur Wehr gesetzt und hat auoh.lm.Beschwerdeweg
elne Bntscheldung des Reglerungspra31denten herbelge-
fiihrt. Allelengshat er es versiumt, gegen dessen Be-
scheid rechtzeitig das Verwaltungsgericht anzurufen,
so daB dieses nicht mehr in der Lage war, die Anfecht-
barkeit des Aktes nachzupriifen. Das kann aber, wie das
Berufungsgericht zutreffend amnnimmt, weder dem Klager
noch seinem Rechtsanwalt zun Verschulden angerechnet
werden. In der Entscheidung des Regierungsprisidenten
way ausdriicklich bemerkt, daBl sie endgﬁltig seli. Darauf
hat sich der Xl&iger ebenso wie seln Rechtsanwalt ver-
lassen. Wenn sie nicht erkannt-haben, ¢all diese Bemer-

kung, die am Tage aes Erlacses, nimlich dem 23. Mirz 1948,

noch zutraf, im Zeitpunkt der am 19. April 1948 erfolgten
sustvellung aber nicht:mehr stimmte, weil durch die Ver-
ordnung Nr 141 mit Wirkung.vom 1. Aprll 1948 ingwischen
die Moglichkeit der Verwaltunnglage gegeben worden var,
so kann sie deshalb kein Vorwurf treffen. Die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit lag jahrelang still, die Handhabung.
der neuen Verordnung konnte selbst einem Rechtskundigen
in dieser Ubergangszeit noch nicht voll gel#ufig sein,
besonders wenn er noch durch.dié zuy Zéit der Zustellung
unrichtige Erkldrung der Endgtiltigkeit irre gefilhrt wor-
den ist. Fehlt es aber am Verschulden, dann kann die Fra-

ge, ob die Unterlassung des Klggers fiir den Schaden iiber-
haupt ursdchlich war, auf sich beruhen bleibhen.

5. Dagegen hat das Berufungsgericht nicht erkannt,

daB dem Schadensersatzanspruch des Kligers ein anderveiter
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Ersatzanspruch entgegensteht (§ 839 Abs 1 Satz 2 BGB).
Das Berufungsgericht hat diese Frage lediglich damit abge- .
tan, daB es einen Entschiadigungsanspruch nach § 3 des Raum-

bewirtschaftungsgesetzes verneint hat. Das war auch zu-

treffend. Es hat aber iibérsehen, daB dem Klager ein Ent-
gschidigungsanspruch aus Enteignung zusteht.

Bine nach Art 153 WeimVerf und Art 14 GrundG ent-

‘schidigungspflichtige DIuteignung liegt nach der Entscheil-

dung des GroBen Senats fiir Zivilsachen (BGHZ 6, 270 /280/)
stets dann vor, wenn es sich um einen zwanzswelise staat-
lichen Eingriff in das Eigentum handelt, der die betrof-
fenen Einzelnen oder Gruppen ‘im Vergleich zu anderen ungleich @
trifft und sie zu einem besonderen Opfer fiir die Allge- |
meinheit zwingt. Das gilt auch, wenn es sich um einen rechts-
widrigen Eingriff handelt, sei er nicht schuldhaft (a&a0
S 290), sei er schuldhaft (BGHZ 7, 296).

Nun hat der Grode Senat (2a0 S 289) zwar ausgefiihrt.
da die EBrfassungs- und Zuwelisungsmafinahnen nach dem

‘Wohnungsgesetz keine Finzeleingriffe der Verwaltung in

die Rechtssphire des einzelnen darstellen, sondern in

den notwendigen sachlichen Zusammenhang mit den Bestim-
mungen der Vohnungsgesetze geriickt, mit diesen destim-
mungen als generelle Regelung, also &ls eln nicht ent-
schiadigungspflichtiger allgemeiner Eingriff in das Eigen-
tum der davon BetrcZfenen anzusehen sind. Das kann aber
nur gelten, wenn es sich um objektiv rechtmaffiige Eingriffe
handelt. Wenn aber, wie im vorliegenden Fall in rechtswidri-
cer Weise, also entgegen den gesetzlichen Vorschriften, ein
Bingriff erfolgt, so ergibt sich daraus zwangsliufig, dal
es sich nicht mehr um eine alle gleichermaflen treffende Re-
gelung, sondern um eine Sonderbelastung des Betroffenen
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unter Verletzung des Gleichheitsérundsatzes handelt
(GroBer Zivilsenat aa0 291 und BGHZ 7, 296). Da im vor-
liegenden PFall, wie bereits ausgefﬁhrt die EFrfassung

ces Ladenraumes unrech.maﬁlg war, llegt auch der Fall
einer entschadlgungspfllchtlgen Entelgnung vor. Der Kld-
ger ist durch den Fingriff 1n sein Mietrecht auch in einem
vermogenswerten Recht geschadlgt worden. Ob er durch die
Wegnahme des Ladenraumes auch in seinem Recht auf den ein-
gerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb des Lederwaren-
geschafts beeintrichtigt worden ist,1weil er in Ermange-
lung anderer Riume diesen Betrieb praktisch nicht mehr
fortsetzen konnte, kann dahingeétellt bleiben.

Dieser Entschiadigungsanspruch hdngt ebenso wie der
Schadensersatzanspruch des Klégers nicht von der Rechts-
unwirksamkeit des Erfassungsaktes ab, sondern nur von
seiner UnrechtmédBigkeit. Es steht ihm deher aus den fiir
den Schadensersatzanspruch bereits dargelegten Grunden
ebenfalls nicht die Rechtskraft des verwaltungsgericht-
lichen Urteils und der Entscheid des Regierungsprédsiden-
ten entgegen. |

Der Anspruch des Kldgers richtet sich ebenso wie der
Schadensersatzanspruch gegen die heklagte Gemeinde, die :
als Trégerin der Raumzwangswirtschaft durch die Verfu*ung
begiinstigt worden ist (BGHZ 7, 296).

6. Dem Kléger steht somit gegen die Beklagte in erster
TLinie ein Entschidigungsaunspruch aus Enteignung und fiir
einen etvaigen durch diesen nicht gedeckten Schaden noch
ein Schadensersatzanspruch aus § 839 BGB in Verbindung
mit Art 131 WeimVerf zu. Da der. Klédger somit auf jeden
Fall Ersatz seines vollen Schadens von der Beklagten ver-

l--'.-" ;‘ = a v ﬁ:l iw ‘“ Mhhl



- -__m. .ﬁ-‘- Sebgan 4=
[ " - ’ ’

*® .-h-;h 'IJ..': -y * * ms i ok ad - ....'l..:.- I. . W= oo . -
- .. - [ ] - o

L LN TN

- 19 -

langen kann, sind die Entscheidungen der Vorinstanszen,

wenn auch nicht in der Begriindung, so doch im Ergebnis

richtig, so 'daf eine Aufhebung des angefochtenen Urteils
nicht zu erfolgen hat. Ob sich die Anspriiche aus Enteig-
nung und aus § 839 BGB der Hshe nach decken, so daB die
sntschiadigung nur aus dem ersteren Rechtsgrunde geschul-
det wird, oder ob dem Kliager iiber den Entschidigungsan-

3 spruch hinaus noch eiln Schadensefsatzanspruchzusteht,

: braucht.an dieser Stelle nicht gepriift zu werden, sondern
, ~ karin’ dem Verfahren iiber die Hohe iiberlassen werden. Eine
f entsprechende, die Griinde des Anspruchs erliuternde Ergén-
ih zung des Urteilstenors erscheint nicht als erforderlich,
?; da dieser aus den Griinden ausgelegt werden kann.

ﬁéi Die Revision war daher mit Qer?Kostenfolge des
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§¢ 97 ZPO als unbegriindet zuriickzuweisen.

Meif Dr. Gelger Rietschel
Dr. Weber | Wolany
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