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Gesetz: TAG § 13 Abs 3 Ty

Rechtssatz: MaBnahmen einer Behtrde, die im Zusammen-
hang mit ei,nei Vielzahl zusammenwirkender
kriegerischer Eingelereignisse vorgenom-
men worden sind, haben ihre Ursache in der
gesamten Kriegslage und fallen deshalb
'nicht unter § 13 Abs 3 LAG. )

Aktengeichen: IIT ZR 258/53 - 16 Bad Kreusnach
Urteil des BGH vom 17. Pebruar 1955 . OLG Koblenz



III ZR 258/53

Verkiindet laut Protokoll
am 17. Februar 1955
Justigobersekretir
als Urkundsbeamter der
Geschdftsstelle

Im Namen des Volkes

In dem ﬁechtsstreit

des Kaufmenns Hans K @) ir Bad x-S,
Mittlerer FiPwes @,

Kldgers, Widerbeklagten, Berufun%sbeklagten,
AnschluBberufungskldgers und Revisionsklégers,

- ProzeBbevollméchtigter: Rechtsanwalt Dr. (EGD -
gegen

die Stadt Bad KrfJlll), vertreten durch ihren Biirger-
meister,

Beklagten, Widerkligerin, Berufungskliéigerin,
Anschlufiberufungsbeklagte und Reviaionsbeklagte,

- ProzeBbevollméchtigter: Rechteanwalt Prof. Dr. (NN -

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
miindliche Verhandlung vom 17. Pebruar 1955 unter Mitwir-
kung des Senatspriésidenten Prof. Dr. Geiger sowie der
Bundesrichter Dr. Pagendarm, Rietschel, Dr. Kreft und
Dr. Beyer

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klégers wird das
Urteil des 1. Zivilsenats des Oberlandes-
gerichts in Kobleng vom 21. Oktober 1953
aufgehoben und die Sache zur anderweiten
Verhandlung und Entscheidung, auch iiber
die Kosten der Revision, an das Berufungs-
gericht zuriickverwiesen. '

Von Rechts wegen
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Tatbestand:

Der Kléger, der in der Stadt Bad Kr@jjjjjjp Herstel-
ler eines Backmittels ist und fiir seinen PFabrikationsbe-
trieb laufend Salz bendtigt, hatte um die Jahreswende
1944/45 in verschiedenen Lagerrdumen gréBere Mengen Salz
eingelagert. Sein PFabrikationsbetrieb war damals voriiber-
gehend eingestellt. Im September 1944 machte sich erstma-
1lig ein Salzmangel in der Stadt Bad Kr{Jjij benerkbar,
der dadurch behoben wurde, daB der Kliger leihweise ver-
schiedenenGroBisten Salg liberlieB. Nachdem die Stadt am
2. Januar 1945 das Opfer eines schweren Luftangriffes
geworden war, bédrohte dieser Mangel ernstlich die Ver-
gsorgung der BevOlkerung. Die Salzyorrite des Kligers wa-
ren dgmals die einzigen, die in der Stadt Bad Krgiiip
verfiighar waren.

Am 5. Januar 1945 fand eine Besprechung aller an der
Versorgung beteiligten Stellen statt, in der insbesondere

auch die Salzgnotlage der Stadt und die Salzvorrédte des Kli#-

gers zur Sprache kamen. Es wurde beschlossen, diese zu be-
schlagnahmen, Die Beschlagnahme wurde noch am selben Tage
von dem Biirgermeister der Beklagten verfligt und dem Kldger
durch einen Boten zugestellt. Sie hatte folgenden Wort-
laut: )

"Es ist festgestellt worden, daB sich in Threm Be-
sitz noch eine grtBere Menge Salz befindet.

Im Auftrage des Herrn Landrats wird auf Grund der

§§ 14, 18, 22 und 40 des Polizeiverwasltungsgeset-

zes vom 1. Juni 1931 das in Ihrem Besitz befindli-
che Salz zur Behebung des Notstandes in der Stadt

Kr@l» hiermit beschlagnahmt. Das Salz ist so-

fort an die Ortspolizeibehtrde abzugeben.

Gegen. diese Verfiligung steht Ihnen innerhald zwei
Wochen die Beschwerde an dem Herrn Landrat zu, die
schriftlich oder zu Protokoll bei mir einzulegen
ist. Durch die Einlegung der -Beschwerde wird die
Durchfiihrung dieser Anordnung nicht aufgehalten,

da aus iliberwiegenden Griinden des Sffentlichen In-
teresses sofortige Ausfithrung verlangt werden muB."
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Auf diese Beschlagnahme hin wurde der Kliger bel dem
Biirgermeister der Beklagten vorstellig mit der Bitte,
die getroffene MaBnahme sufzuheben. Der Biirgermeister
lehnte dieses jedoch ab. Ein fdrmliches Rechtsmittel
legte der Kliédger gegen die Beschlagnahme nicht ein.

Vom 9. Januar 1945 an begannen die Polizeibehtrden mit
der Verteilung des Salzes,und zwar in der Form, daB das
Salz zuniichst an verschiedene Grofisten, darunter auch
an die Edeka sowie die Landwirtschaftliche Hauptgenos-
senschaft, geliefert wurde, die es ihrerseits dem Ver-
brauch zuleiteten. Ein gewisser Teil des Salzes, das in
den Lagern des Kligers lagerte, wurde nach der Beschlag-
nahme von der Bevilkerung gepliindert. Im Laufe der Zeit
hat der Kléger von einigen GroS8firmen Salz in Natur zu-
rilckerhalten. Nach seiner eigenen Darstellung handelt
es sich hierbei um insgesamt 784 S#cke zu je 50 kg. Ge-
gen die Edeka und die Landwirtschaftliche Hauptgenossen-
schaft hatte der Klidger beziiglich des an diese Firmen
gelieferten Salzes in zwei Vorprozessen Klage auf Na-
turalersatz erhoben. Beide Klagen sind rechtskriftig
abgewiesen worden.

Mit der vorliegenden Klage verlangt der Kléger zu-
néchst 200 Sack Siedesalz fiir 147 von der Polizei ent-
nommene und 53 gepliinderte Sack Salz als Naturalentschi-
digung, hilfsweise 2.060 DM.

Er hat vorgetragen, die Beschlagnahme sei rechts-
widrig gewesén. Ein Notstand habe nicht vorgelegen, da
die Salzversorgung durch die bisher erfolgte leihweise
Uberlassung von Salz an verschiedene GroBisten durch
ihn sichergestellt gewesen sei. RMir den Plilnderungsscha-
den sei die Beklagte verantwortlich, da sie die Lager




dés Kldgers nicht ausreichend bewacht habe.

Die Beklagte hat Klageabweisung beantragt und
Widerklege erhoben mit dem Antrag, festzustellen, daB
der Kléger auch fiir weitere 2800 Sack Salz, fiir die er
Ersatzanspriiche in Aussicht gestellt habe, keinen Ersatz
verlangen kdénne. Sie hat ihre Paggivliegitimation bestrit-
ten und im Ubrigen vorgeiragen, der Kléger kbtnne hich- .
stens eine im Verhdéltnis 10 : 1 umgestellte Entsch#édi-
gung in Geld beanspruchen. Eine Ersatzpflicht fir den
Pliinderungsschaden bestehe iiberhaupt nicht.

Das Landgericht hat den Antrag auf Naturalersatz
abgewiesen und die Beklagte zur Zahlung von 2.060 DM
verurteilt. Die Widerklage wurde abgeﬁiesen. Gegen die~
ses Urteil hat die Beklagte'Berufung eingelegt und an
den in der ersten Instansz gestelltenlAntragen festge-
halten. Der Klédger hat AnschluBberufung eingelegt mit
dem Antrag, die Beklagte zur Lieferung von 2.947 Sack
Siedesalz, hilfsweise zur Zahlung von 33.890,50 DM
nebst Zinsen zu verurteilen; der Pliinderungsschaden ist
in diesem Anspruch mitenthalten.

Das QOberlandesgericht hat durch PTeilurteil die
Klage insoweit abgewiesen, als der Kléger Naturaler-
satz und Zahlung von mehr als 3.389,05 DM verlangt hat.
Es hat einen Anspruch des Kldgers auf Geldentschédigung
nach § 70 PVG bejaht, der der HShe nach aber noch nicht
entacheidungsreif sei. Der Anspruch sei aber im Verh#lt-
nis 10 : 1 umzustellen, so.daB 9/10 des Geldanspruches
auf jeden Fall abzuwelsen seien.
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Gegen dieses Urteil hat der Kliger Revision einge-
legt. Der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs hat die
Revision insoweit zuriickgewiesen, als der Kléiger Natural-
ersatz beansprucht. Im iibrigen hat er das Urteil des Ober-
landesgerichts aufgehoben, da dem Kléger ein Entschidi-
gungsanspruch nach § 70 PVG zustehe, der entgegen der
Auffassung des Oberlandesgerichts nicht der Umstellung
im Verh#ltnis 10 : 1 unterliege, und hat die Sache zur
anderweiten Verhandlung und Entscheidung an das Berufungs-
gericht gzuriickverwiesen (vgl auch 3GHZ 7, 96).

In der neuen Verhandlung vor dem Oberlandesgericht
hat der Kléger im Wege der AnschluBberufung seinen Klage-
antrag um die Entschiddigungsforderung fiir die an die
Edeka und die Landwirtschaftliche Hauptgenossenschaft
gelieferten Salzmengen erweitert und verlangt nunmehr
insgesamt 52.131,25 DM als Gegenwert eines Gesamtver-
lustes von 4533,5 Sack Salz. Die Beklagte hat die Zu-
riickweisung der AnschluBberufung und die Abweisung der
Klage beantragt. Das Oberlandesgericht hat die AnschluB-
berufung des Kligers zurtickgewiesen und auf die Beru-
fung der Beklagten die Klage in vollem Umfange abgewie-
sen.

Mit der Revision verfolgt der Klédger seinen vor
dem Oberlandesgericht guletzt gestellten Antrag weiter.
Die Beklagte beantragt die Zurlickweisung der Revision.




Entsécheidungsgriinde:
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Das Berufungsgericht ist der Auffassung, daB es
sich bei dem Schaden des Kligers um einen Kriegsscha-

den im Sinne ded § 13 Abs 3 LAG handelte, und daB des-

halb ein Anspruch des Kldgers aus § 70 PVG ausgesbhlos;
sen sei. : '

Die hiergegen gerichtete Riige der Revision ist be-
griindet. Das Berufungsgericht war zwar trotz des voran-
gegangenen Urteils des Bundesgerichtshofs nicht gehin-
dert, das erst nach Erla8 desselben in Kraft getretene
Lastenausgleichsgesetz zu beriicksichtigen. Zu Unrecht
sieht es dabei aber die Beschlagnahme des Salzes als
eine behdrdliche MaBSnahme an, die im Zusammenhang mit
den kriegerischen Ereignissen getroffen worden ist. Wie
der Senat (BGHZ 8, 189) bereits entschieden hat, sind
darunter nur solche MaBnahmen zu verstehen, die mit be-
stimmten kriegerischen Einzelgeschehnissen in unmittel-
barem Zussmmenhang stehen. Dazu gehdrt nicht, wie der
Senat aa0 ausgesprochen hat, die Inanspruchnahme von
Wirtschaftegiitern, die der Behebung eines Mangels die-
nen sollen, der seine Ursache in der gesamten kriegs-
bedingten Wirtschaftsentwicklung hat. :

Das Berufungsgericht glaubt allerdings, daB ﬁer
Salzmangel in der Stadt Bad Kreuznach nicht auf die
allgemeine Kriegs- und Wirtschaftslage zuriickzufithren
gei, denn bis zum Herbst 1944 habe in Deutschland und
auch in Bad Kreuznach noch nirgends ein ernstlicher
Mangel an Salz geherrscht. Der in der Stadt Bad Kreuz-
nach aufgetretene Salzmangel beruhe vielmehr auf der
Zerstdrung der verkehrswichtigen Briicke in Miinster am
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Stein und insbesondere auf den"Folgen der teilweisen
Zerstdrung der Stadt durch den GroBangriff am 2. Januar
1945, Es seien also diese beiden kriegerischen Eingzel-
ereignisse, die die Ortliche Notlage in der Salzversor-~
gung ausgeltst hétten.

Dabei verkennt das Berufungsgericht aber, daB diese
Ereignisse fiir sich allein noch nicht geeignet gewesen
wiren, einen ernstlichen Salzmangel in Bad Kreuznach zu
verursachen; Salz wire dann in kurgzer Zeit auf anderen
Verkehrsverbindungen wieder zu beschaffen gewesen. Der
danach eingetretene Salzmangel, der diese Bevorratung
fiir lédngere Zeit als erforderlich erscheinen lieB, be-
ruhte vielmehr, wie das Berufungsgericht (8 12/13 des
Urteils) selbst ausfiihrt, in der durch das Nidherriicken
der Front und die immer h#ufiger und schwerer werdenden
Bombenangriffe verursachten allgemeinen Blockierung
aller Verkehrswege, der zufolge mit einer Zufuhr von
Salz in absehbarer Zeit nicht mehr 2zu rechnen war. In
der Tat hatte sich seit dieser Zeit etwa auch anderwirts
in Deutschland aus diesen Griinden in zunehmendem MaBe
ein Salzmangel bemerkbar gemacht, der sich noch auf eine
lange Zeit nach Beendigung der kriegerischen Handlungen
erstreckte.,

_ Nun handelte es sich bei den Kampfhandlungen an
der néherriickenden Westfront und den zahlreichen Bom-
benangriffen, dig zu der Abschniirung der Verkehrswege
und- damit gu der Unmbglichkeit fithrten, in absehbarer
Zeit Salz in den erforderlichen Mengen herbeizuschaf-
fen, Jjeweils auch um kriegerische Einzelereignisse.
Diese waren aber erst in ihrer Gesamtheit und in ihrem
Zusammenwirken geeighet, die Salznotlage in der beklag-




ten Stadt 2u verursachen. Dann kann aber die MaBnahme
der beklagten Stadt nicht mehr als eine solche im Sinne
des § }? G angesehen werden; denn diese Bestimmung
kann nur im Zusammenheng mit § 13 Abs 1 LAG verstanden
werden, der auf ein konkretes kriegerisches Einzeler-
eignis abstellt. MaSnahmen, die nur geboten erschienen
mit Riicksicht auf eine Situation, die das Ergebnis einer
unbestimmten Vielgahl von kriegerischen Ereignissen war,
ktnnen nicht als MaBnahmen angesehen werden, die - wie
sich der Senat (BGHZ 8, 189) ausdriickt - "mit bestimmten
kriegerischen Eingelgeschehnissen in unmittelbarem Zusam-
menhang stehen"; sie sind vielmehr auf die gallgemeine
Kriegslage zuriickgufiihren und werden deshald nicht mehr
von der Bestimmung des § 13 Abs 3 LAG umfaBt.

So hatte auch der Salgzmangel, der in der Stadt

Bad Kreuznach eine Bevorratung fiir lédngere Zeit erfor-
derte, seine Ursache in der gesamten kriegsbedingten
Lage. Die von dem Berufungsgericht angefiihrten Eingel-
ereignisse, insbesondere der GroBangriff vom 2. Januar
1945, haben diesen allgemein damals eintretenden und
schon latent vorhandenen Salzmangel in der Stadt Bad
Kreuznach nicht verursacht, sie haben vielmehr nur den
duBeren AnlaB zu der MaBnahme der Stadt gegeben.

Der Schaden des Kliédgers kann infolgedessen nicht
als ein Kriegsschaden im Sinne des § 13 Abs 3 .1LAG ange-
sehen werden. Daraus folgt, daB dexr Kliéger hierfiir ent-
sprechend den Ausfiihrungen des Urteils des Senates vom
14, Juli 1952  fliir das beschlagnahmte Salz einschlieBlich
des gepliinderten Salzes von der Beklaéten eine Entschi-
digung nach § 70 PVG verlangen kann, die als Wertschuld
der Umstellung 10 : 1 nicht unterliegt (vgl dazu jetzt
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auch den BeschluB des GroBen Zivilsenats in BGHZ 11, 156
und das Urteil des Senats in BGHZ 14, 106).

Dag gilt auch fiir den erst nach dem ersten Revisions-

urteil geltend gemachten Ersatzanspruch des Klégers fiir
die von der Stadt an die Fdeka und die Landwirtschaftli-
che Hauptgenossenschaft abgegebenen Salzmengen. Da die
Beschlagnahme des Salzes, wie der Senat bereits filir den
schon friher streitigen Teil entschieden hat, nicht ein
nichtiger Verwaltungsekt war, sind unmittelbare Ansprii-
che des Kligers gegeniiber diesen Genossenschaften nicht
gegeben,

Da der Kldger nur Ersatz fiir das beschlagnahmte
Salz verlangt und dariiberhinaus ein weiterer Schaden
nicht mehr im Streite steht, kann die Entscheidung der
Frage, ob dem KlHger auch noch ein Schadensersatzan-
spruch aus Amtspflichtverletzung zusteht, auf sich be-
ruhen, denn dieser wiirde sich der Hihe nach mit dem An-
spruch aus § 70 PVG decken.

. Das angefochtene Urteil war daher aufzuheben. Da
gur Hohe des Schadens noch die erforderlichen Feststel-
lungen getroffen werden miissen, war die Sache zur ander-




vé

- 10 -

weiten Verhandlung und Entscheidung, auch iiber die

Kosten der Revision, an das Berufungsgericht zuriick-
guverweisen.

Dr. Geiger Dr.Pagendarm Rietschel
Dr.Kreft Dr.Beyer



