§erkiindet am 7. Pebruar 1952 2388 006 7%

;Pieser, Just.Angest, als
igrkundsbeamter der Geschifts-

fgtelle,

!

LA

%” Im Namen des Volkes
3 In dem Rechtsstreit

des Goldschmiedes Heinrich H @; in PP, Ka@etrate @), -

{ Klégers Berufungaklﬂéers und
. Revisioﬁsklﬁgers, )

— ProzeBbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. CHNIEEED -

gegen
die Stadt Briihl, vertreten durch den Stadtdirektor,

Beklagte, Berufungsbeklagte und
Revisionsbeklagte,

- ProzeBbevollm#chtigter: Rechtsanwalt Justizrat Dr.(iEES-

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die miindli-
che Verhandlung vom 7. Februar 1952 unter Mitwirkung des Senats-
présidenten Dr. Riese und der Bundesrichter Dr, Delbriick, Prof,
Dr. Meiss, Dr, Pagendarm und Dr, Book

fir Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Teilurteil
des 4. Zivilsenats des Oberlandesgerichts in K&ln vom
26, Juni 1951 wird surtickgewiesen,

Die Kosten des Rechtsmittels fallen dem Klkger
zur Last, ‘e '

”

Von Reohts_weé&n
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Der Kléger wohnte in XYl und {ibte dort seinen Beruf
als Kirchengoldschmied aus, Nachdem er im Jahre 1944
seine Wohnung bei einem Iauftangri:tf. verloren hatte, Zog
er im Oktober 1944 nach B@P. Br war damals etwa 70 Jahre
alt. Nach dem Einzug der Besatzungsmacht muBte er zweimal
seine Wohnung rHumen, Seit Mitte April 1945 wohnte er dann
in der P> trase @, Nach seiner Behauptung lber-
nghm er damals mit miindlicher Zustimmung des derzeitigen
Leiters des Wohnungsamts der Beklagten, Dr,Ho(jINEND,
eine aus drei Zimmern bestehende, teilweise miblierte
Wohnung, deren Mieter der SchloBverwalter Hermann HG{ip
gewesen war (vgl dessen eidesstattliche Erklirung vom
11. Februar 1946, Bl 25 der Beiakte 43 C 81 a/46 des Amts-
gerichts in K&ln), Am 19, Juli 1945 stellte das Wohnungs~

amt der Beklagten unter Benutzung eines damals regelmiiBig

von ihr verwendeten Formblattes eine Bescheinigung.fol-
genden Inhslts aus:

"Der Familie H@P, Heinrich, mit 2 Personen wird
auf jederzeitigen sofortigen Widerruf folgende
Wohnung zur Benutzung freigegebens

M- trate ¥r @, 1. Etg.,

"3 teilweise m¥bl. Riume,"

Zwischen der Hauseigentiimerin und Vermieterin Frau
Ho@l vnd dem Kliger kam es wegen der in den Riumen'
befindlichen Mtbel zu dem Rechtsstreit 41 C 317/45 = -

43 C 81 a/46. Der Kliger 1ie8 als derzeitiger Beklagter
darauf hinweisen, daf der Rechtsstreit auf Veranlassung
des Schwiegersohns der Vermieterin, des Studienrats
Be@l®, gefiihrt wiirde, der an der Erlangung der Wohmung -
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des Klédgers interessiert sei, Die Vermieterin lieB8 mit
Schriftsatz vom 13, November 1945 (Bl 5 R der Beiakte)
vortragen, daf es die beste LY¥sung widre, wenn der
‘Kléger sich sobald wie mSglich nach einer enderenWohnung
umsdhe, Er héitte es verstanden, auch seine Nichte noch zu
sich zu nehmen, um so die Benutzung von drei RHumen
gu rechtfertigen. In der miindlichen Verhandlung vom
.25, Pebruar 1946, gab der derzeitige Vertreter des
Wohnungsausschusses der Beklagten, Holll), eine von ihm
geschriebene und unterzeichnete Bescheinigung folgenden
Inhalts gur Akte: ' .

. "BeschluB der Wohnungskommission der Stadt Brithl,
In der Vohnungssache H@ED, DD, D trase,

wird beschlossen:

Die Pamilie H@P wird in eine kleinere Wohn
eingewiesen, da infolge der Wohnungsnot in
die von H‘ besetzte Wohnung fiir eine grosse
Familie in Anspruch genommen werden soll,

B, den 25, II, 46
‘ ges. Hall."

Das ‘Wohnungsamt der Beklagten richtete am 5,. Mirsz
1946 folgendes Schreiben an den Kl#ger:

"In Anbetracht der gwBen Wohnungsnot der Stadt
Briihl ist es nicht mehr zu vertreten, daB Sie
eine Dreizimmerwohnung als Notwohnung inne haben,
Da die WVohnverhiiltnisse zur Zeit der Einweisung
wesentlich weniger angespannt waren, muf nunmehr
der gerechten Entscheidung wegen die auf jeder-

zeltigen sofortigen Widerruf vergebene Wohnung
elner griBeren Familie zugesprochen werden,.

Lt., Verordhung des Oberprisidenten der Rheinpro-
ving vom 12, 11, 45 (§ 4) hat das Wohnungsamt
das Recht, um die bestmbtglichste Ausnutzung aller
vorhandenen Réume gu erreichen, einen Austausch
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. strafe 39 aufzugeben, Er erhielt eine Verfiigung des |

durchzufiihren, falls Ersatzraum zur Verfiigung ge—
stellt wird,

Sie wollen Kenntnis davon nehmen, da8 in der
ndichsten Zeit eine Zweizimmerwohnung fiir Sie
aufgegeben wird und Sie nach Erhalt der Ein-
weisung die Jetzige Wohnung zu rdumen haben.

Sie werden gebeten, nach Erhalt genannter Binwei- s
.sung den Umzug schnellstens vorsunehmen, damit .
weiteren Wohnungssuchenden geholfen weréen kann,"

.
se ta e smbens Ne

Wl Ml Bs e v san i n

Der Kliger weigerte sich, die Wohnung Friedrich-

Wohnungsamtes der Beklagten vom 20, M¥rz 1946, in der es
heiBt: . "

"Da Sie jedoch die angegebene Wohnung KanH
gum aufgegebenen Termin nicht bezogen ha en1 -
n

halten Sie beiliegzend einen Einweisungssche )
+ o).

fir gwei Riume , StreBSe @B (Bi
Sollten Sie jedoch auch dieser Einweisung bis zum
26. d.M, keine Folge geleistet haben, 80 wird
ohne weitere Benachrichtigung die eri’orderliche"
Zwangsumsetzung am 27. 4.}, auf Ihre Zosten vor-
genommen werden, .

Gegen diesen Entscheid k¥nnen Sie beim Kreis- -
schlichtungsausschuB Beschwerde einlegen, Eine
entsprechende Anderung wird durch diese Beschwerde
jedoch nicht erwirkt,"

Am 17. April 1946 verlie8 der Kliéger auf Anordnung
der Beklagten zwangsweise die Wohnung FEENEEERstrase @9.
Er erhielt nunmehr eine Zweizimmerwohnung in der Ka@ii-

strase @ zugewiesen. Die Wolnung FENetrase @
warde dem Studienrat Be@P, dem Schwiegersohn der Ver-~

mieterin, zugewiesen,

Der Kliger macht die Beklagte wegen der Ausweisung aus der
Wohming, MR trafe @ nit folgerder Begriindung scha-
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;} densersatzpflichtig: Diese Wohnung sei ihm am 13, April
1945 durch den damaligen Leiter des Wohnungsamtes Dr.

9 He@lD rindlich ohne jeden Vorbehalt zugewiesen

' worden., Mit Riicksicht auf diese vorbehaltlose Zuweisung

habe er die Annahme der schriftlichen, nur "auf jeder-

i zeitigen sofortigen Tiderruf" erteilten Zuweisung vom

; 19. Juli 1945 abgzelehnt, Die Zwangsriumung vom 17,

. - April 1946 sei ohne jede gesetzliche Grundlage verfiigt

o worden. Hiergegen habe er bei dem Wohnungsant, dem Land-

o rat und dem Regierungsprédsidenten Einspruch eingelegt.

" Auch habe er perstnlich bei den vorgesetzten Dienststellen

der Beklagten vorgesprochen. Die Akten betreffend die

) Zwangsréumung und seinen Einspruch seien bei der Beklag-

o ten nicht auffindbar gewesen. Die Beklagte habe sich

o offenbar iiberhaupt nicht um den Verbleib der Akten bemfiht,

sondern immer nur erklért, daB keine Akten vorhanden sei-~

, . en, Der Zwangstausch sei auch nicht zweckmiBig gewesen,

L da er lediglich dazu gedient habe, die Wohnung dem

‘\’ - Schwiegersohn der Hauseigentiimerin, der in B nicht
ﬁj einmal wohnberechtigt gewesen sei, zuzuweisen, Die Aus-
. weisung aus der Wohnung sei auf eine zwischen ihm und dem

Mitglied der Vohnungskommission, Haff), vestehende Feind-
schaft zuriickzufithren. Bei Durchflihrung der Riumung sei-
en seine Mtbel, die Werkstatteinrichtung und sein Hand- .
werkszeug einfach auf die StraBe gestellt worden und
hitten dort eine Nacht bei strtmendem Regen gestanden,
Hierdurch sei ihm ein Schaden von 583 DM entstanden. Da
er in der ihm zugewiesenen kleineren Wohnung sein Hand-
werk als Goldschmied nicht mehr habe ausiiben kinnen,

habe "er fortlaufend einen monatlichen Verdienstausfall
von durchschnittlich 300 DM gehabt. Vor der RHumung habe
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er dem \lohnungsant ausdriicklich erklért, daB er in der
kleineren, Tausehwohnung sein Handwerk nicht ausiiben
kénne und damit seine Existenz verlieren wiirde. Er habe
den ihm entstandenen Schaden zum Teil gegeniiber einem
Dritten mit Erfolg geltend machen kSnnen und auf Grund
eines Vergleichs eine Zahlung von 5000 DM erhalten. Mit
dieser Zahlung sei der Verdienstausfall fir die Zeit bis
einschlieBlich August 1949 abgegolten. Fir die folgende
Zeit sei die Beklagte fiir allen entstandenen und noch
entstehenden Schaden verantwortlich, )

Ir ersten Rechtsgug hat der Kléger auBer der Zah~
lung von 583 DM die Feststellung begehrt, daB die Be-
klagte verpflichtet sel, dem KlHger allen entstandenen
und noch entstehenden Schaden zu ersetzen, den er dadurch
erlitten habe, daf er durch das Wohnungsamt der Beklag-
ten em 17. April 1946 im Vege der Zwangsriumung &dus der

ohnung BED, "EIN:trate P, gesetzt worden sei.

Die Beklagte hat die Klaganspriiche nach Grund und
Hthe bestritten, Der Kliiger habe im April 1945 gundchst
ohne Mitwirkung des Wohnungsamts ein m8bliertes Zidmer
in Hause FENMND:trasSe @ gemietet:; Die beiden anderen
Zimmer habe er sich nach Freiwerden ohne Zuweisung ein-
fach angeeignet. Erst am 15. Juli 1945 seien ihm diese
Réume unter dem ausdriicklichen Vorbehalt des Jederszei-
tigen sofortigen Widerrufs zur Benutzung freigegeben
worden. Es sei nicht richtig, dal ihm schon im April
1945 miindlich eine wirksame, uneingeschrinkte Zuweigung
erteilt worden sei. Auf Grund des im Schreiben vom 13,
Juli 1945 erklérten Vorbehalts sei die Zuweisung in
Ubereinstimmung mit dem SeschluB des Wohnungsausschusses




ST Ve .

u'i'
)
"

!

1
A

-7~

vom 25, Februar 1946 deshalb widerrufen worden, weil die
Wohnung fiir den Kliéger szu gro8 gewesen sei. Die nach
Inkrafttreten des Wohnungsgesetzes erfolgte Zwangsriumung
sei auch nach diesem Gesetz, und gwar damals auch ohne
Genehmigung des Regierungsprésidenten zuldssig gewesen,
Der Beklagten sei nicht bekannt, ob der Kléger einen
Einspruch eingelegt habe. Die Akten seien teils an das
Amtsgericht in K8ln wegen eines ilechtsstreits des XlHgers,
teils an die Kreisverwaltung in K¥ln abgegeben worden

und seien dort nicht mehr aufzufinden,

Das Landgericht hat die Xlage abgewiesen und zur
Begriindung ausgefithrt, ein Ersatzanspruch sei schon des-
halb nicht gegeben, weil der Kléger es fahrlissig unter-
lassen habe, den Schaden durch @Gebrauch eines Rechts-
mittels abzuwenden (§ 839 Abs 3 BGB). Dariiber hinaus habe
er aber auch das Vorliegen einer schuldhaften Amts-
pflichtverletzung nicht dartun kdnnen. Die vom Kléger
behauptete miindliche Zuweisung der Wohnung sei nicht
rechtsverbindlich gewesen. Die gchrifiliche Zuveisung
habe einen Widerrufsvorbehalt enthalten. Unter Bexrtick-
sichtigung der schwierigen Verhdltnisse, die infolge
des Krieges und des Zusammenbruchs auf dem Gebiet des
Wohnungswesens entstanden seien, sei eine solche vor-
behaltliche Verteilung des vorhandenen Wohnraums not-
wendig und auch gerechtfertigt gewesen. Die ZweckmiiBig-
keit des Zwangstausches ktinne vom Gericht nicht nachge-
priift werden. Eine offensicihtliche Willkiir oder eine
miBbriuchliche, die Grenzen einer sorgfiltigen und ver-
stdndigen Ausiibung iiberschreitende Anwen&ung des Ermes~
sens sel nicht dargetan, Im iibrigen seien die behquteten
Schiden nicht auf das Verhalten der Beklagten zuriickzu-
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fifhren. Soweit an den Mtbeln und dem Werkzeug Schaden
entstanden sei, miisse der Kliger seine etwaigen Ansprii-
che gegenlden Spediteur geltend machen, Fiir den Verdienst~
ausfall seli die Beklagte riicht haftbar, weil der Kliger
sein Gewerbe in der strittigen Wohnung ohne Genehmigung
der Vermieterin und der Behtrde ausgeiibt habe. Die Réu-
me seien ihm nur fiir Wohnzwecke, nicht aber fiir gewerb-
liche Zwecke gzugewiesen worden, Er hitte sich selbst um
einen Raum zur Ausiibung seines Handwerks kiimmern miissen,
In 3 1/2 Jahren hdtte er auch einen Erdatzraum finden
kénnen, wenn er sich gehirig bemitht h¥tte,

Gegen dieses Urteil hat der Kl&gér Berufung eingelegt,
Er ist wegen des durch Sachverst#ndigengutachten festzu-
stellenden Verdienstausfalls fiir die Zeit ab 1, Septem-
ber 1949 gzur Leistungsklage iibergegangen., Wegen des wel-
tergehenden Schadens hat er den Festatellungsantrag'auf-
recht er@alten. .

Das Oberlandesgericht hat durch Teilurteil die Beru-
fung insoweit sguriickgewliesen, als der Kllger Erstattung
des Verdienstausfalls und Feststellung der Schadensersatg-
pflicht fordert. ifit der Revision verfolgt der Kl¥ger die-
se beiden im Berufungsrechtszug neu gefaBten Antrige wei-
ter. Die Beklagte bittet um Zuriickweisung der Revision,

Entscheidungsgriindes
Der Revision muBte dexr Erfolg veraagt bleiben.,

I.
1. Das Berufungsgericht h¥lt die Umquartierung des
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. Klégers aus folgenden Griinden fiir rechtmiBig: Nach
§ 4 Abs 2 der Verordnung des Oberpriésidenten der Nord-
Rheinprovinz zur Regelung der Raumbewirtschaftung vom
12. November 1945 sei die Durchfithrung eines Zwangs-

A tausches nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde zu-
fﬂ. ldssig gewesen, Diese Vorschrift habe auch nach dem

g Inkrafttreten des Wohnungsgesetzes vom 8, iHrz 1946 ~
Ay entgegen der von Bettermann (Das bffentliche Wohnungs-

“h recht S 3 Anm 11) vertretenen Auffassung - weitergegol-
ten. An ihre Stelle sei die inhaltlich gleiche Vor-
schrift des § 4 Abs 2 der Ersten Durghfithrungsverord-
nung zum Wohnungsgesetz vom 23, Mai 1946 getreten. Die
Umquartierung des Kligers sei auch als "Zwangstausci®
im Sinne des § 4 Abs 2 der Verordnung vom 12, November
1945 anzusehen. Trotgzdem sei im vorliegenden Fall eine
Genehmiéung nicht erforderlich gewesen, weil der Klé-
ger die Wohnung der Behbtrde gegeniiber nur auf Grund der
ihm ﬂauf Jederzeitigen sofortigen Widerruf" erteilten Be-
nutzungsfreigabe innegehabt habe, Nach dem Inhalt der
Verfiizung des Vohnungsamts vom 19, Juli 1945 sei nur
ein einstweiliger Zustand geschaffen worden, mit des-
sen Abénderung der Kliiger sténdig héitte rechnen miissen,
Es habe wohl kaum dem Willen des Gesetzes entsprochen,
daB die flir den Zwangstausch vorgeschriebene Genehmi-
gungsbediirftigkeit auch fir die iiberaus gzahlreichen
Pdlle habe . gelten sollen, in denen von vornherein eine
nur vorliufige Regelung getroffen worden sei, der Woh~
nungsinhaber somit noch gar nicht - wie bei der Zuwei-
sung - ein endgiiltiges tffentliches Recht auf die Be-
nutzung der Wohnung erhalten hitte. Es kinne sicherlich
nicht im Sinne des Gesetsgebers gelegen haben, auch
alle damals so hiufigen Umquartierungen, bei denen le-




19

= 10 =

diglich eine Ubergangsregelung in einen endgililtigen Zu-
stand habe iibergeleitet werden sollen, der Genehmigung
der Aufsichtsbehrde zu unterwerfen und dadurch die zu
jener Zeit besonders eilbediirftige Regelung der Wohnver-
hiltnisse noch mit bilrokratischen Hemmungen gzu belasten,
Es knne dahingestellt bleiben, auf welcher gesetzlichen
érundlage die Verfligung des Wohnungsamts vom 19, Juli

" 1945 ergangen sei, Das Wohnungsamt habe mit dem Wider-
rufsvorbehalt jedenfalls deutlich seinen Willen zunm Aus-
druck gebracht, -keine feste Bindung einzugehen und sich
die Moglichkeit anderweitiger Verfiigung iiber die dem
Kldger einstweilen ilberlassenen RHume zu sichern, In
der Benutzungsfreigabe liege keine Zuweisung im gesetz~
lichen Sinn, sondern nur die Erklérung, die Wohnung
einstweilen nicht anderweitig zuweisen zu wollen und
deshaldb den Einzug des Klégers zuzulassen. Gegen die
Rechtswirksamkeit des beigefiigten Widerrufsvorbehalts,
mit dem das Wohnungsaut jede Bindung fiir die Zukunft
ausgeschlossen habe, bestiéinden bei dieser ohnehin un- ,
verbindlichen Erklédrung keine Bedenken, Das miisse um~
gsomehr gelten, als diese Verwaltungspraxis einem der-
zeitigen dringenden Bedilrfnis entsprochen habe, Da die
weitere Entwicklung der Wohnmarktlage damals, kurg nach
dem Zusammenbruch, noch.nicht im entferntesten gu iiber~
sehen gewesen sei und jederzeit mit ‘einer wveiteren Raum-
beschrinkung infolge vermehrten Zuq&gg habe gerechnet
werden miissen, seien die Wohnungsémter vielfach gezwun-
'gﬁn_gewesen, sich fiir diesen Fall freie Hand filr ihre
Dispositionen zu wahren, Demgegenilber k¥nne sich der
klager auch nicht mit Erfolg darauf berufen, daS der
Leiter des Wohnungsemts ihm bereits am 12. April 1945
ohne jeden Vorbehalt die Wohnung miindlich gugewiesen

’
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habe,  Schon selt Beginn der Wohnungszwangsbewirtschaf-
tung sel pach der allgemeinen Verwaltungspraxis die Zu~
weisung nur auf schriftlichem \fege angeordnet worden,
Ein bei einer miindlichen Besprechung dem Klidger viel-
leicht vonm Wohnungsamtslpiter.abgesebenes Versprechen
knne deshalb, auch wenn es HuBSerlich in eine mehr oder
weniger bestimmte Form gekleidet gewesen sei, nur als
eine unverbindliche Zusage, keineswegs aber als eine
unwiderrufliche "Zuweisung" im Sinne des Gesetzes ge-
wertet werden, Von einer Vernehmung der Ehefrau des
Klégers kbnne unter diesen Umstinden abgesehen werden.

2, Hinsichtlich der im Hause FGEIEN:trase W8
frei gewordenen,teilweise mtblierien Riume hat das Woh~
nungsamt der Beklagten von den auf Grund der Verordnung
zur Wohnraumlenkung vom .27, Februar 1943 (WLVO), der Ver-
ordnung zur Wohnroumversorgung der luftkriegsbetroffenen
Bevdlkerung vom 21, Juni 1943 (WVV0O) und des Reichslei-
stuhgsgesetzes vom 5. Degember 1939 (RLG) gegebenen Myg-
lichkeiten der "Erfassung" bzw, "Inanspruchnahme" un-
streitig keinen Gebrauch gemacht, Das Wohnungsamt hat
vielmehr mit der Verfligung vom 19. Juli 1945 die ge-
nannten Réume ausdriicklich fiir den Kléger zur Benutzung
freigegeben, Danach war es der Hauseigentimerin und dem
Klgger lUiberlassen, sich wegen der fiir die Raumbenutzung
zu schaffenden privatrechtlichen Grundlage zu einigen,
AuBer den nach den.vorbezeichneten Gesetzen gulissi-
gen Beschriénkungen bestand keine allgemeine Genehmi-

 gungspflicht fiir Raumbenutzung, Eine solche Genehmi-
gungspflicht ist fiir die Nord-Rheinproving erst durch
die Verordnung des Oberprisidenten vom 12, November
1945 geschaffen worden. Auch die auf Grund des § 1 WLVO
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vom Landrat fiir das Gebiet des Landlkreises K¥ln erlas-
sene Verordnung vom 25. Juni 1945 sah nur eine Melde-
pflicht fiir freien Wohnraum und die Mtglichkeit der
schriftlichen Brfassung dieses Wohnraums binnen gehn Ta-
gen vor. Wurde die Wohnung nicht binnen dieser Frist er-
faBt, so konnte der Hauseigentiimer iiber die Wohnung frei
verfiigen. Eine "Zwangszuvelsung" des Kldgers wurde nicht
vorgenommen., Vie die Beklagte in ihrem an das Amtsgericht
in K61n gerichteten Schreiben vom 17. Januar 1946 (Bl 15
der Beiekte) selbst anerkannt hat, "lag die Notwendigkeit
gur Zeit nicht vor, da die Vermietung gutwilligst vorge-
nommen wurde", Nachdem das Wohnungsamt von den damals

auf Grund der vorgegzeichneten Gesetze und Verordnungen
gegebenen Miglichkeiten der Erfassung und Inanspruchnahme
der Riume keinen Gebrauch gemacht haite, konnte es in die
vom Hauseigentiimer mit dem Raumbenutzer getroffenen .oder
zu treffenden privatrechtlichen Vereinbarungen nicht mehr
eingreifen, Ob sich das Vohnungsamt aeuf Grund eines
"Widerrufsvorbehalta® das Recht verschaffen kbnnte, die
Zvischen dem Hauseigentiimer und dem Wohnungsinhaber ge-
troffenen Vereinbarungen jedergeit nach freiem Ermessen
aufzuheben, bedarf hier ebensowenig einer abschlieBenden
Beurteilung wie die Prage, ob auf Grund des § 4 der Ver-
ordnung des Oberprdsidenten vom 12, November 1945 oder
auf Grund des Wohnungsgesetzes vom 8, Mirz 1946 ein
rechtsgililtigey Wohnungstausch zustande' gekommen ist;

denn selbst wenn in der Anordnung und in der Durchfiih~ .
rung des Wohnungstausches objektiv eine Amtspflichtver-
letzung liegen wiirde, lieBe sich ein Verschulden der

nit der Sache befaBten Beamten des Wohnungsamts der Be-
kKlagten nicht feststellen, '

¢
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1. Beide Vorinstanzen haben {ibereinstimmend die Hand-

' lung des Leiters des Vohnungsamts der Beklagten filr ob-

Jektiv berechtigt erkldrt, Wenn aber die Rechtrissigkeit
einer Handlung derart zweifelhaft ist, daB ein Kollegial-
gericht nach miindlicher Verhandlung und der gebotenen
sorgfﬁitigen Priifung die gegen die RechtmHBigkeit der
Handlung eines Beamten erhobenen Angriffe fiir unbegriindet
erklért hat, so wird es in Ubereinstimmung mit der stindi-
gen lechtsprechung des Reichsgerichts einem Beamten regel-
médBig nicht zum Verschulden angerechnet werden kdnnen,
daB auch er seine Handlung irrtimlich fir rechtmiBig er-
achtet hat; das muB insbesondere dann gelten, wemn die
Tdtigkeit des Beamten eine schnelle EntschlieSung for-
dert (RGZ 106, 406 /410/), Dieser Grundsatz gilt aller~’
dings nicht uneingeschriéinkt; es handelt sich vielmehr nur
um eine allgemeine Richtlinie flir eine rechtliche Witrdi-
gung des im Einzelfall gegebenen Sachverhalts, fiir dessen
endgiiltige Beurteilung dsher in jedem F4ll die Gesamthelt
der besonderen -Umstéinde ausschlaggebend sein mu8 (RGZ
164, 32 /Z17). Vor allem kann nach der Rechtsprechung
des Reichsgerichts (vgl Deutsche Notarseitschrift 1938,
248 /25273 RGZ 156, 34 /517), von der abzuweichen kein An-
lal besteht, nur wenn es sich um wirklich zweifelhafte,
schwierig zu lésende Rechtsfragen handelt; die von den
Beamten falsch beantwortet worden sind, ein Verschulden
mit der Begriindung verneint werden, da8 ein Kolleglalge ~
richt die Rechtsfrage ebenso entschieden habe. Diese Vor-
aussetzungen sind hier gegeben,

Zur Behebung der Wohnungsnotsténde in der Ubergangs—
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geit nach Beendigung der Kampfhandlungen waren die Ge-
meinden vor besonders schwierigqsl Aufgaben gestellt, die -
sie nicht: ohne weiteres in befriedigender Weise mit den
vorhandenen Vorschriften bewdltigen konnten, Das gilt

.insbesondere. fiir die Verordnungen zur Wohnraumlenkung vom

27, Februar 1943 und sur Wohnreumversorgung der luft-
kriegsbetroffenen Bevilkerung vom 21, Juni 1943, Die
Wohnungsimter bedienten sich damals in groSem Umfange
des Reichsleistungsgesetzes, obwohl es filr eine den
Umstéinden nach erforderliche allgemeine Raumbewirt-
schaftung weder geschaffen noch geeignet war., Das Ober-
vervaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat
in der Entscheidung vom 12, Juni 1950 ~ II A 45/49 - fir
diese Zeit ein Verordnungsrecht der Gemeinden zur Behe-~
bung des Verwaltungsnotstandes, der nach Beendigung der
Kempfhandlungen auf dem Gebiet der wohnungsmiiSigen Un~
terbringung der Bevilkerung vorhanden war, grundsitiz-
lich anerkamnt (vgl RunderlaB des Ministers,fir Wieder—

.aufbau vom 9, April 1951 in MinBl NRhW 1951 Nr 35,

Abschrift Bl 105 dA). Auch die von der Beklagten damals
gelibte Praxis, RHume zuhdéchst nur "auf jederzeitigen
sofortigen Widerruf" zur Benutzung freizugeben, stellt

einen Versuch dar, dem demals noch nicht zu ibersehenden
haumbedarf nach Mtglichkeit Rechnung zu tragen. Durch |

den Widerrufsvorbehalt wollte sich die Beklagte fir die '
spiitere Zeit die Mdglichkeit einer besseren und gerech-
teren Verteilung, des Wohnraums éichern, Die vom Landrat

des Landkreises Kln erlassenen Verordnungen vom 25,

Juni und 25, August 1945 (Abschrift in der von der Beklagten

"{iberreichten Sondermappe) lieSen nicht ohne weiteres:

die vom Kléiger behauptete rechtliche Bedeutungslosigkeit
dieser Vorbehalte erkennen. Man wird unter Beriicksichti-




gung der derzeitigen schwierigen Verhéltnisse den Beamten
des Wohnungsamtes jedenfalls keinen Vorwurf machen kbn-
nen, wenn sie diese Widerrufsvorbehalte fiir wirksam ge-
halten haben und wenn sie in § 4 Abs 1 der Verordnung des
Oberprésidenten vom 12, November 1945 nur eine Best¥tigung
der Zul#ssigkeit von Umquartierungen sahen, die sie sich

ﬁ - mit der Benutzungsfreigabe "auf jederzeitigen soforti-
E gen Viderruf" hatten vorbehalten wollen, Da nach ihrer
ai Ansicht der Kldger auf Grund dieses Vorbehalts jederzeit
& mit einer Umquartierung rechnen muBte, konnten sie, ohne
ﬁ: da8 sich ein Verschuldensvorwurf rechtfertigén 148t, an-
i, nehmen, daf der Umtausch von Wohnriumen in solchen Fil-
,§ len nicht der in § 4 Abs 2 vorgesehenen Zustimmung der
i Aufsichtsbehtrde bedurfte. Es stellt auch kein Verschul-

den dar, venn die Beamten das Erfordernis dieser Zustim-~
mung nur auf solche Fdlle bezogen, in welchen die Raum-

) inhaber ein.uneingeschriéinktes "$ffentliches Wohnungsrecht"
E hatten. Aus diesen Erwdgungen hat auch das Berufungsge-

i richt die Zustimmung der Aufsichtsbehbrdé fiir entbehrlich
. gehalten. Weiter ist zu berticksichtigen, *da8 bei der mit
Schreiben vom 5. Mérz 1946 erfolgten Ankiindigung der Um-
quartierung die Verordnung des Oberpr#sidenten vom 12,
November 1945 noch galt, daB aber schon bei endgliltiger
Anordnung und bei Durchfiihrung des Wohnungstausches im
April 1946 das Wohnungsgesetz in Xraft getreten war, .
das die Zustimmung der Aufsichisbehdrde nicht vorschreibt.
Die Parteien vertreten zwar Ubereinstimmend den Stand-
punkt, da8 § 4 der Verordnung vom 12. November 1945 ]
auch noch trotz des Inkrafttretens des Wohnungsgesetzes
galt. Das Oberlandesgericht hat sich dieser ifeinung ent-
gegen der von Bettermann (2a0 S 3 Anm 11) vertretenen
Auffassung angeschlossen, Das Erfordernis der Zustimmung
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dey Aufsichtsbehtrde zum Wohnungstausch ist filr die

Zeit zwischen Inkrafttreten des Wohnungsgesetzes und Er-
lass der Durchfithrungsverordnung vom 26, Mai 1946 aber,
wie die von Bettermann vertretene Ansicht zeigt, zum
mindesten rechtlich so gweifelhaft, da8 man den Beam-
ten des Wohnungsamts keinen Vorwurf, machen kann, wenn
sie auch aus diesem Grunde nach dem Inkrafttreten des
Wohnungsgesetzes eine solche Zustimmung nicht fir not-
wendig gehalten haben. - )

Wenn auch das Schreiben des Wohnungsamts der Be~
klagten vom 5. Mirz 1945 nicht "riickwirkend" als ord-
nungsméBige Erfassung im Sinne des damals noch nicht
geltenden Wohnungsgesetzes angesehen werden kann, so ist
doch zu beachten, da8 dem Kléger vor der Durchfithrung
des Wohnungstausches noch weitere schriftliche Verfiigun-
gen, z.B. die Verfligung vom 20. Mirz 1946,'zugeste11t
worden sind. Der Kléger konnte aus diesen Verfiligungen
erkemnen, daB liber seine Wohnung anderweitig verfiigt
werden sollte und daB8 ihm zu diesem Zweck eine andere
Wohnung zugewiesen wurde, #an wird den Beamten des Woh~
nmngsamtes unmittelbar nach dem Inkrafttreten des Woh-
nungsgesetzes noch keinen Verschuldensvorwurf machen
kénnen, wenn sie eine solche Verfiigung als "Erfassung"
im Sinne des Art VII des Wohmungsgesetzes angesehen ha-

. ben, zumal fiir die vorgesehene schriftliche Erfassung

keine weiteren Pormvorschriften gegeben waren. Die Wirk-
samkeit der Erfassung setzt zwar grundsftzlich die Zut
stellung an den Hauseigentiimer voraus. Da dem Wohnungs-
amt aber bekannt war, daB die Hauseigentﬂﬁerin, Frau
HogD ; ein besonderes.Interesse an der Entfernung
des Kldgers aus ihrem Hause hatte, ist den Beamien des

L )
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Wohnungsamtes unter Beriicksichtigung der derzeitigen Ver-
hiltnisse auch kein Vorwurf zu machen, wenn sie die Zu-
stellung einer schriftlichen Erfassung an ‘die Hauseigen-
tiimerin als eine iiberfliissige Formalitlét ansahen, zmumal
sie in einer solchen Unterlassung keinerlei Benachteiligung |

2. In der Ermessensausilbung als solcher liegt keine
Amtspflichtverletzung, wie das Berufungsgericht zutref-
fend susgefiihrt hat, Der Kllger hat nicht dartun kémmen,’
daB es sich bei der Umquartierung um offenbare Willkiir oder
un einen sonstigen ErmessensmiBbrauch gehandelt hat ocder
da8 der Vohnungsamtsleiter in so hohem MaSe fehlsam ge~
handelt hat, da8 sein Verhalten mit den an eine ordnungs-
mifige Verwaltung zu stellenden Anforderungen schlechthin
unvereinbar ist (RGZ 138, 14; 164, 31), Bei den dem KlH-
ger und seiner Ehefrau zugewiesenen drei Réumen handelt
es sich um Vohnrédume. Eine Wohnung galt aber schon damals
als unterbelegt, wenn die Zahl der RHume hiher war als
die Zahl der Wohnungsbenutzer (vgl § 6 der Polizeiverord-
nung vom 25, August 1945). Der dritte Raum war dem Kli-
ger aber zur Ausiibung seines Gewerbes nicht iiberlassen, Im
tibrigen galt bis zum 31, Dezember 1945 die Verordnung iiber
das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnungen vom 14, Au~
gust 1942 (RGBl 1942 I § 545),sie wurde in der Nord-
Rheinprovinz landesrechtlich durch die Verordnung vom
22, Januar 1946 ersetzt (vgl Bettermann aa0 S 2 Note 3).
Angesichts der zunehmenden Wohnungverknappung lief sich
die fiir den Kl#iger sicherlich harte Mafnahme der Raumbe-
schrinkung und Umquartierung durchaus rechtfertigen. Im
Rahmen des § 839 BGB ist dariibérhinaus eine allgemeine
Nachpriifung von Ermessensentscheidungen der Verwaltungsbe-
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htrden auf Richtigkeit, Vollst#ndigkeit und ZweokmiBig-
keit mit der stindigen Rechtsprechung des Reichsge-
richts abzulehnen (RGZ 138, 14), Ob sich ein Mitglied
des thnungsausschusses (Hardt) bei der vorausgéhenden
BeschluBfassung vom 25, Februar 1946 von.Rachlust oder
sonstigen, unsachgemﬁﬂen Motiven hat leiten lassen, wie
der Kléger meint, kann unertrtert bieiben,'weil die Ent-
scheidung tiver die Umquartierung nicht vom Wohnungsaus-
schuB, sondern vom Leiter des Wohnungsamts in eigener
Verantwortung getroffen wurde. Der Wohnungsausschuf hattie
nur eine beratende, den Leiter des Wohnungsamts in sei-
ner Entscheidungsfreiheit nicht beschriinkende Punktion.

3. Unter Hiﬁﬁé&s auf den Schriftsatz des Klégers vom
14. -November 1949 S 3 (BL 35 aA) macht die Revision noch
geltend, der Kliiger habe vorgetragen und unter Beweis
gestellt, daB er Beachvierden und Einspriiche eingereicht
habe, da8 aber das Wohnungsamt die Akten der vorgesetzten
Dienststelle nicht herausgegeben habe. Die insoweit auf
eine Verletzung des § 286 ZP0O gestiltzte Rtige der Revision
ist nicht ‘gerechtfertigt, Soweit die Akten des Wohnungs-
amtes nicht an die vorgesetzte Dienststelle gelangt und
nicht wieder aufgefunden worden sind, hat der Kldger ein
schuldhaites Verhalten der Beamten des Wohnungsamtes
nicht schliissig dartun ktnnen. Aus der Tatsache allein,
daB die Akten bei der vorgesetzten Dienststelle nicht
eingegangen sind, ergibt sich noch nicht, daB dies. auf
ein schuldhaftes Verhalten der Beamten der Beklagten zu-
riickzufithren ist, Die Beklagte hat unwiderlegt vorgetra-
gen, daB die Akten an das Amtsgericht in KYln und an die
Kreisverwaltung abgesandt worden und offenbar verloren-
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gegangen seien, Selbst wenn aber hinsichtlich des Ver-~
lustes der Akten ein.Verschulden vom Beamten der Be-
klagten vorgelegen hitte, wire der KlHger nicht ernst-
lich gehindert gewesen, die angeblich von ihm schrift-
lich eingelegten Einspriiche und Beschwerden bei den vor-

_gesetzten Dienststellen weiterzuverfolgen. Der Verlust

der Akten kann also fiir die aus der Zwangsumquartierung
angeblich eingetretenen Schéden nicht als ursidohlich
angesehen werden, '

Da schon aus diesen Griinden eine Haftung der .BeZ
klagten aus Amtspflichtverletzung entfdllt,. bedurfte es
keiner Priifung mehr, ob die Aufsichisbehtrde, wenn sie
mit der Sache befaBt '.orden widre, die Tauschanordnung
des Amtsgerichtes genehmigt hétte und ob die Nichteinho-
lung der Genehmigung fiir den angeblichen Verdienstaus-
fall des Klégers iiberhaupt urssichlich war, . ‘

111,

Dem Kléger steht auch kein Entschiidigungsanspruch
gus .dem Gesichtspunkt der "Aufopferung" zu. Soweit ein
widerrechtlicher Eingriff des WVohnungsamts in die sich
aus dem Mietvertrag des XlHgers ergebenen Reohte erfolgt
war, hitte sich -der Kllger gegen einen solchen Eingriff
dureh Veiterverfolgung der von ihm hiergegen angeblich
eingelegten Einspriiche und Beschwerden wehren und -demit
mglicherweise den Schaden verhindern kdmmen, Soweit
ihm Gurch die Umquartierung tatstichlich die M8glichxeit
genommen wurde, seinen Beruf als Kirchengoldschmied aus-
zuiiben, handelte es sich nicht um einen Eingriff in ein
"wohlerworbenes Recht", sondern allenfalls um die Ent-
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ziehung tatsichlicher Vorteile, die mit der Benutzung i
der griSeren Wohnung verbunden gewesen sein mbtgen. Derxr !
Kliger hatte aber weder privatrechtlich noch ffentlich- .w,
rechtlich einen Anspruch darauf, einen zu Wohngzwecken e
iberlassenen MNietraum durch Einrichtung einer Gold-
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Bei der im April 194G vorgenommener Umquartierung des ' .
Kl#gers handelte es sich im Ergebnis lediglich um eine N
der Wohnungsverknappung Rechnung tragende Beschrinkung g
des UYietwohnraums, die beil der slle Raumbemutzer allge- i
mein belastenden MaSnahmen der Wohnungszwangswirtschaf+ '
keineswegs ein "besonderes Opfer" darstellt, das eine r
Entschédigung aus dem Gesichtspunkt der;ﬂufopferung
rechtfertigen kbtnnte, Dabel kann unertrtert bleiben, ob
fir einen Entschiidigungsanspruch aus dem Gesichispunkt ‘ «
der Aufopferung iiberhaupt Raum ist, wenn der Eingriff ;
zwar wegen verfahrensrechtlicher Fehler unzuldssig ist,
wenn er aber bei Beachtung'der Verfahrensvorscariften
ohne weiteres rechimiifig vorgenommen werden kann und wenn
ein solcher rechtmiifiger Ningriff einen Aufopferungsan-
spruch nicht zu begriinden vermag.

o i, g Al Ta

Aus diesen Griinden war die Revision mit dex» Kosten- -.T
folge aus § 97 ZPO zuriickzuweisen, )
Dr. Riese Dr, Delbrtick MeifS Dr. Pagendarm Dr. Bock
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