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Gesetz: DBG § 28 Abs 1
Rechtssatz: “Die Begriindung eines Beamtenverhiltnisses auf

Aktenzeichen: III ZR 235/52

Levenszeit ist trotz Fehlens der Worte "auf Le-
benszeit" in der Ernennungsurkunde moglich, wenn
aus der Urkumde in eindeutiger und jeden Zweifel
augsschliessenden Weise der Wille der Anstellungs-
behorde, ein Beamtenverh@iltnis auf Lebenszeit zu
begriinden, zu entnehmen ist. Das ist der Fall,
wenn einem Widerrufsbeamten schriftlich eroffnet
wird, daB er in den Dienst der Behtrde endgiiltia
ibernommen wird.

LG Osnabriick

Urteil des BGH vom 9., Dezember 1954 0LG QOldenburg
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Verkiindet am 9. Dezember 1954
L Justizangestellter
als Urkundsbeamter der Geschiédftsstelle

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsgtreit

des Polizeirats a.D. Erich K (D in ol
R landkreis WD, VO trosse @,

Klédgers, Berufungsbeklagten und Revisionsklégers,

- Prozessbevollmichtigter: Rechtsanwalt NN -

gegen

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Regierungsprési-

denten in OWEENER.
Beklagte, Berufungsklégerin und Revisionsbeklagte,

- Prozessbevollmidchtigter: Rechtsanwalt ——

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die miind-
liche Verhandlung vom 9. Dezember 1954 unter Mitwirkung des
Senatsprédsidenten Prof. Dr. Geiger,sowie der Bundesrichter
Rietschel, Dr. Kreft, Dr. Wolany und Dr. HuBla

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klédgers wird das Urteil des
1. Zivilsenats des Oberlandesgerichts in Oldenburg vom
18. Januar 1952 aufgehoben.

Die Berufung des beklagten Landes gegen das Urteil
der %. Zivilkammer des Landgerichts in Osnabriick vom 22.
Dezember 1950 wird mit der MafBgabe zuriickgewiesen, daB
der Anspruch des Kldgers auf Zahlung von Wartegeld ab
1, April 1949 dem Grunde nach fiir gerechtfertigt erkléart
wird .

Das Beklagte Lhand hat die Kosten der Revision zu tra-
gen.

Von Rechts wegen



Matthias Prinz
Rechtsanwalt
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Tatbestand:

Der Kléger.war vor der Kapitulation Major der Gendarmerie
beim Kommandeur der Gendarmerie in Potsdam und als solcher Po-
lizeibeamter auf Lebenszeit. Im Juli 1945 wurde er auf Anord-
nung des Inspekteurs der Ordnungspolizei in Hannover nach Be-
statigung durch die Milité@rregierung in Osnabriick mit der Lei-
tung der Gendarmerie im Regierungsbezirk Osnabriick beauftragt.
Im Rahmen einer Umorganisierung der Polizei des Regierungshe-
zirkes wurde er mit Wirkung vom 1. November 1945 in die freie
Planstelle des Chefs des Polizeidistriktes in Georgsmarienhiit-
te eingewiesen.

Im Dezember 1945 wurde er auf Anordnung der Milit&rregie-
rung wieder aus dem Dienst entfernt und seine Entnazifigierung
vor einem Sonderausschuf fir die Polizei durchgefiihrt. Noch vor
AbschluB der Entnazifizierung wurde er bis zum 13. Juni 1946
auf Grund eines Arbeitsvertrages mit dem Kommandeur der Polizei
des Regierungsbezirkes beil einem Polizei - Sonderkommendo fiir
Bahuschutz beschaftigt.

Im September 1946 wurde der Kléger wieder im Polizeidienst
verwendet. Mit Wirkung vom 18. September 1946 wurde er dann als
Chef des Polizei-Distrikts II nach Meppen versetzt. Dort wur-
de ihm am 27. Mdrz 1947 eina schriftliche Verfiigung des Komman-
deurs der Poligei im Regierungsbezirk Osnabriick vom 1. Marz
1947 ausgehéndigt, die folgenden Wortlaut hat:

"Sie werden hierdurch als Polizei-Rat in den Dienst der

Regierungsbezirks-Polizeiverwaltung Osnabriick endgiiltig

itbernommen. "

Wegen angeblicher dienstlicher Verfehlungen wurde der Kl&-
ger durch Verfiigung des Polizeiamtsleiters im Regierungsbezirk
Osnabriick vom 19. Mai 1947 unter Beibehaltung von 50 % seiner
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Dienstbeziige mit Wirkung vom 16. Mai 1947 bis auf weiteres

vom Dienst suspendiert. Einige Tage spdter wurde er durch Be-
amte des britischen Sicherheitsdienstes wegen Verdachts friiherer
Zugehbrigkeit zur SS verhaftet und in ein Internierungslager
iiberfiihrt. Daraufbin wurde die Suspendierung des Kligers durch
Verfiigung des Polizeiamtsleiters vom 27. Mai 1947 aufgehoben
und dem Klédger durch ein an seine Heimatanschrift in Georgs-
marienhiitte gerichtetes Einschreiben mitgeteilt:

"In Abdnderung meiner Verfiigung vom 19. Mai 1947 werden
Sie mit Ablauf des 31. Mai 1947 aus dem Polizeidienst
des Regierungsbezirkes Osnabriick entlassen. Die Zahlung
der Dienstbeziige wird mit dem gleichen Tage eingestellt."

Anfang September 1947 wurde der Klédger aus der Internie-
rungshaft entlassen. Es wurde erneut ein Entnazifizierungsver-
fabren gegen ihn eingeleitet,; das am 22. Oktober 1948 rechts-
kraftig abgeschlossen wurde. Der Entscheid lautete: Es wirad
festgestellt, daB der Uberpriifte entlastet ist (Kategorié V).
Auf seine Bewerbung um Wiedereinstellung in die Polizei be-
scheinigte ihm der Polizeiamtsleiter unter dem 22. November’194&
daB mit seiner Einstellung demnéchst zu rechnen sei. Als diese
jedoch nicht erfolgte, stellte der Klédger am 8. Februar 1949
einen weiteren Antrag auf Wiedereinsetzung in sein friiheres
Amt. Am 21. April 1949 beantragte er dann die Zahlung von Vor-
schiissen auf seine Versorgungsbeziige. Hierauf teilte ihm der Re-
gierungsprésident unter dem 10. September 1949 mit, daB der Nie-
dersdchsische Minister des Imnern die Zahlung des beantragten
Vorschusses abgelehnt habe, da nach dem fachdrztlichen Gutach-
ten Polizeidienstuntauglichkeit nicht vorliege.

Daraufhin hat der Kliger gegen den PolizeiausschuB Osnabriick
Klage erhoben mit dem Antrag, den Beklagten zur Zahlung von
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15.451,92 DM nebst Zinsen und fir die Zeit ab 1. Juni 1950 an
monatlich 732,11 DM nebst Zinsen zu verurteilen. Er hat vorge-
tragen, sein friiheres Beamtenverhdltnis sei durch seine Wieder-
verwendung in der Polizei des Regierungsbezirkes Osnabriick seit
Juli 1945 fortgesetzt worden. Als Beamter auf Lebenszeit habe
er nicht entlassen werden konnen, es stiinden ihm daher die vol-
len Dienstbeziige zu.

Der Beklagte hat die Abweisung der Klage beantragt. Er hat
vorgebracht, der Klédger sei nicht als Lebenszeitbeamter, son-
dern nur als Angestellter iibernommen worden. Hichstens sei der
Kldger aber Widerrufsbeamter geworden. Dann liege aber in der
Entlassungsverfiigung vom 27. Mai 1947 der Ausspruch des Wider-
rufes, so dafl der Klédger damit aus dem Dienstverh8ltnis zum
Beklagten ausgeschieden sei.

Das Landgericht hat den Anspruch des Klégers als einen sol-
chen auf Zahlung von Wartegeld dem Grunde nach fiir gerechtfer-
tigt erkldrt. Auf die Berufung des Beklagten, an dessen Stelle
in der Berufungsinstanz das jetzt beklagte Land getreten ist,
wurde die Klage abgewiesen. Der Kldger hatte in der Berufungs-
instanz hilfsweise beantragt, die Berufung mit der MaBgabe zu-
riickzuweisen, daB der Anspruch auf Zahlung von Wartegeld ab
1. April 1949 dem Grunde nach gerechtfertigt ist.

Mit der Revision verfolgt der Klédger den Anspruch auf
Zahlung von Wartegeld ab 1. April 1949 weiter. Das beklagte

Land beantragt die Zurlickweisung der Revision.

Entscheidungsgriindes

Die Revision ist begriindet.

1. Das Berufungsgericht hat zutreffend das Vorliegen von
beamtenrechtlichen Beziehungen zwischen den Parteien kraft Funk-
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tionsnachfclge verneint, weil der Klédger beim Zusammenbruch
nicht als Beamter im Bereich des beklagten Landes tadtig ge-
wesen ist und dort damals auch keine Planstelle innegehabt hat.

2. Das Berufungsgericht will in der Wiederverwendung des Kié-
gers auch nicht die Neubegriindung eines Beamtenverh#dltnisses
sehen, weil es dazu einer Ernennungsurkunde gemdf §§ 27 ff DBG
bedurft hdtte, eine solche unstreitig aber nicht ausgestells
worden sei.

a) Dabei verkennt das Berufungsgericht aber, daB, wie der
Senet (BGHZ 3, 1 /28 £f/ und in sténdiger Rechtsprechung) ent-
schieden hat. in der Zeit nach dem Zusammenbruch ein Dienst-
verh&dltnis jedenfalls als Widerrufsbeamter auch ohne Einhaltung
der Form des § 27 DBG begriindet werden konnte, wenn einem ver-
drsngten Beamten durch die zusténdige Behdrde eine nur von Be-
amten auslibbare” Tdtigkeit unter schriftlicher Verleihung einer
Amisbezeichnung und Einweisung in eine Planstelle iibertragen
wurde.

Diese Voraussetzungen lagen bei der Wiederverwendung des
Kldgers im Jahre 1945 in der Tat vor. Der Klidger ist im Juli
1945 mit der Leitung der Gendarmerie im Regierungsbezirk Osna-
briick veauftragt worden und wurde am 1., November 1945 in die
freie llanstelle des Chefs des Polizeidistrikts Georgsmérien—
hiitte eingewiesen. Dadurch wurde er mit einer T&tigkeit betraut,
die in der Regel nur von Beamten ausgeiibt werden kann. Er hat
auch seine friihere Amtsbezeichnung "Major" beibehalten, wurde
in eine Planstelle eingewiesen und nach den Grundsédtzen des Be-
amtenrechts besoldet.

Darin ist nach den in der Rechtsprechung des Senats aufge-
stellten Grundsidtzen die Begriindung eines Beamtenverhdltnisses
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zu sehen. Diese erfolgte auch durch den nach Ziff 7 c der In-
struktion der Militérregierung iiber die Reorganisation des
devtschen Polizeisystems in der britischen Zone vom 25. Sep-
tember 1945 (abgedruckt in Pioch Polizeirecht 2. aufl S 193 f£f)
zusténdigen leitenden Polizeioffizier.

b) Daran hat sich auch dadurch nichts geédndert, daB der
Klidger im Dezember 1945 aus dem Dienst entfernt und in der Fol-
gezeit voriibergehend im Angestelltenverh&ltnis beschédftigt
worden ist. Das ist nach der Rechtsprechung des Senats nur als
Suspendierung, nicht als Entlassung anzusehen. Dann ist aber
die Versetzung des Klégers als Chef des'Polizeidistrikts 11
nach Meppen als eine Wiederaufnahme des bereits begriindeten
und nur voriibergehend suspendierten Beamtenrechtsverhédltnisses
anzusehen,

Zu Unrecht glaubt das Berufungsgericht, aus dem Schreiben
des Polizeikommandeurs vom 28. September 1946 dafiir nichts her-
leiten zu kOnnen. Dieses Schreiben mag zwar, wie das Berufungs-
gericht meint, nur fiir Zwecke der Wohnungszuweisung bestimmt ge-
wesen sein; das Berufungsgericht hat aber iibersehen, daB in den
von dem Kliger mit Schriftsatz vom 27. August 1951 iibergebenen
Schriftsticken sich eine Reihe weiterer Unterlagen befinden,
die in Verbindung mit dem genannten Schreiben zu der Annahme
filhren miissen, daB der Klager durch die Versetzung nach Meppen
ails Beamter in den Poligeidienst iibernommen worden ist. Mit
Echreiben vom 3. Oktober 1946 wurden durch den Kommandeur der
Polizei die Dienstbeziige des Kldgers ab 18. September 1946 fest-
gesetzt. In der Auszahlungsanordnung des Kommandeurs der Pclizei
vom 10, QOktober 1946 wurde der Regierungshauptkasse in Osnabriick
wortlich mitgeteilts "Mit Genehmigung der Militdrregierung Det.
604 ist der Polizeirat Konrad mit Wirkung vom 19. September 1946
wiedereingestellt worden. Er versieht Dienst als Chef des Polizei-
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distrikts II in Meppen." Daraus ist aber, entgegen der auffas-
sung des Berufungsgerichts, eindeutig der Wille des Polizei-
kommandeurs zu entnebmen, nicht nur das widhrend der Zeit der
Suspendierung begriindete Angestelltenverhdltnis fortzusetzen,
sondern das 1945 begriindete Beamtenverhdltnis wieder aufzuneh-
men., Schon die Besoldung nach der Besoldungsordnung, die Amts-
bezeichnung und die Verleihung einer nur von Beamten ausiibbaren
Tétigkeit sprechen dafiir (so auch BGHZ % /307), insbesondere
welst aber auch die Bemerkung in der Auszahlungsanordnung, der
Kildger sei "mit Wirkung vom 19. September 1946 wiedereingestellt
worden" nicht auf eine PFortsetzung des zwischenzeitlich begriin-
deten Angestelltenverhdltnisses, sondern auf die Fortéetzung des
1945 begriindeten Beamtenverh#ltnisses hin.

c) Freilich ist damit noch nicht gesagt, da8 durch die Be-
griindung des Beamtenverh&@ltnisses im Jahre 1945 oder die Ver-~
setzung nach Meppen der Klédger auch als Lebenszeitbeamter iiber-
nommen worden ist. Der Senat bleibt bei der von ihm schon bis-
her vertretenen Auffassung, daB der Aufbau der Verwaltung da-
mals nur ein vorliufiger war. Es kann deshalb mangels besonderer
Anhaltspunkte im Einzelfall auch nur angenommen werden, daB ein
vorlidufiges, erforderlichenfalls losbares Verhdltnis, mithin
ein Verhdlinis als Beamter auf Widerruf geschaffen werden soll-
te (BGHZ 3, 1 /297; 10, 62 /677). Deshalb kann von einer Ver-
setzung als Lebenszeitbeamter- auch immer nur dann gesprochen
werden, wenn dem betreffenden Beamten voﬁ der aufnehmenden
Stelle ausdriicklich oder sonst erkennbar ersffnet worden ist.
dal3 ihm eine neue Planstelle auf Lebenszeit iibertragen werden
soll (BGHZ 3, 1 /25 f£/: 10, 62 /B89/). Ein solcher Wille der
Polizeibehdrde war weder 1945 noch anlédsslich der Versetzung
des Kl&gers nach deppen erkennbar;‘aus den vorliegenden Urkun-
den ist nichts dafiir zu entnehmen, der Kldger konnte in dieser
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Rizhtung auch keine beweiskréftigen Tatsachen vortragen. Es

ist somit davon auszugehen, daB der Kldger nur Widerrufsbe-
amter der Polizei des Regierungsbezirkes Osnabriick (spéater Poli-
zeigusschuf Osnabriick) geworden ist. ‘

d) Es fragt sich deshalb, ob in der Verfiigung vom 1. Mirz
1947 eine Ubernahme des Kligers in ein Beamtenhrechtsverhdltnis
auf Lebensgeit zu sehen ist.

Nach § 28 Abs 1 DBG ist Beamter auf Lebenszeit allerdings
nur derjenige, der eine Urkunde erhalten hat, in der die Wor-
te "auf lebenszeit" enthalten sind. Doch kann es trotz des
Vortlauts des Gesetzes fiir die Frage, ob ein Beamtenverhdlt-
nis auf Lebenszeit begriindet worden ist, nicht ausschlieBlich
auf diese beiden Worte ankommen. Es ist vielmehr von dem Sinn
und 4weck dieser Vorschrift auszugehen, né@mlich angesichts der
Fedeutung und Tragweite eines solchen Verwaltungsaktes klare
Rechtsverhdlitnigse zu schaffen. Wére daher ausdem Wortlaut
der Urkunde trotz Fehlens der Worte "auf Lebenszeit" in ein-
deutiger und in einer jeden Zweifel ausschliessenden Weise zu
entnehmen, daf die Anstellungsbehorde ein Beamtenrechtsverhidlt-
nis auf Lebensgeit begriinden wollte, beispielsweise durch die
Worte "lebenslénglich" cder "unwiderruflich", so widre nach der
Auffassung des Senats auch dann den Anforderungen des § 28 ibs 1
DBG Geniige getan.

Das ist fiir die Ubernahmeerkldrung vom 1. Mirz 1947 zu
bejahen. Sie enthdlt zwar nicht die Worte "auf Lebensgeit",
wohl aber ist aus den Worten "Sie werden hierdurch als Polizei-
beamter in den Dienst der Regierungsbezirks-Polizeiverwaltung
Osnabriick endgiiltig tibernommen" die nach den entwickelten Grund-
sgdtzen erforderliche ausdriickliche und erkennbare Erdffnung zu
entnehmen, dem Klédger eine Planstelle auf Lebenczeit zu iibertragen.
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Dem Worte "endgiiltig" - wie das beklagte Land meint - nur die
Bedeutung beizumessen, daB der Beklagte nunmehr nach einer Pro- ;
bezeit Ubernommen werde, ohne daf damit fiir die Frage der Uber-
nahme auf lLebenszeit etwas besagt sein sollte, erscheint nicht
angingig. Der Kli#ger befand sich bereits in einem Beamtenver-
bdltnis. Dieses war freilich nur ein vorl&dufiges. Ein solches
ist aber nur in der Form eines Beamtenverh&8ltnisses auf Wider-
ruf denkbar. Deshalb ist es nicht angéngig, in der endgiiltigen
{vernahme eines Widerrufsbeamten nur die nach dem Gesetz nicht
mégliche Begriindung eines andersartigen, aber noch vorldufigen
Beamtenverhdltnisses zu sehen. Diese kann vielmehr schlechter-
dings nur als Umwandlung des bisher widerruflichen Beamtenver-
hdltnisses in ein lebenszeitliches verstanden werden,

Dabeil kann es auch nicht entscheidend darauf ankommen, ob
der Kommandeur der Polizei, als er die Verfiigung vom 1. Mirz
1947 erlieB, sich iiber die Rechtslage, wie sie hier entwickelt
wurde, ein v6llig klares Bild gemacht hat. Ist aus dem.Wort-
laut einer Verfiigung eine bestimmte Rechtsfolge abzuleiten, chne
daB eine Auslegung in einem anderen Sinne noch moéglich ist,.
80 ist es unerheblich, ob die erlassende Behorde méglicherwei-
se eine irrige Vorstellung von dem rechtlichen Inhalt der Ver-
fiigung batte.

e) Der Kommandeur der Polizei im Regierungsbezirk Osna-
briick war nach § 5 Abs 2 des mit Wirkung vom 1. Januar 1947 in
Kraft -getretenen Niedersichsischen Ubergangsgesetzes vom 27,
April 1947 (Nds GVBl 58) auch fiir die Begriindung des Beamten-
verhdltnisses auf Lebenszeit zusténdig. Dariiber, ob diese auch
"im Einverstandnis mit dem PolizeiausschuB" erfolgt ist, wie
das in § 5 Abs 2 aal vorgeschrieben ist, ist aus den Feststel-’
lungen des Berufungsgerichts, den Personalakten und dem Vortrag
des Klédgers allerdings nichts zu entnehmen. Darauf kommt es
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aber entscheidend nicht an. Selbst wenn es an diesem "Einvernehmen'"

R gefehlt haben sollte, so wiirde es sich insoweit nur um einen
innerdienstlichen Mangel handeln, der, wie der Senat bereits ent-
schieden hat (BGHZ 2, 315 /3197, ebenso OLG Oldenburg in DVBL 51,
19 ff mit insoweit zustimmender Anmerkung von Schack), keine Nich-
tigkeit der Ernennung bewirken wiirde.

3. Der Kldger ist also nach seiner Wiederbeschdftigung im Jah-
re 1945 durch die Verfiigung vom 1. Midrz 1947 Lebenszeitbeanmter
des Poligeisusschusses Osnabriick geworden. Damit bedarf es kei-
ner Entscheidung der Frage mehr, ob der Kldger durch die Verrfii-
guag vom 1. Marz 1947 im Wege der Versetzung nach § 1 66 DBG
Lebenszeitbeamter geworden ist.

Ebenso eriibrigt sich damit auch eine Ertrterung der Frage,
ob die Envlassungsverfiigung vom 27. Mai 1947 dem Klédger rechts-
wirksam zugegangen ist.

4. War der Klédger bei seiner "Entlassung" somit Lebenszeitbe-
amter des Polizeiausschusses OQsnabriick, so kann diese "Entlas-
sung" nur als eine Suspendierung angesehen werden. Das Beamten-
verhdltnis des Klédgers ist damit also nicht erloschen. Ihm steht
deshalb auch nach §§ 2, 12, 17, 18, 29 der 2. Nds MaBnV0 vom

15. Miarz 1949 ein Anspruch auf Wartegeld ab 1. April 1949 zu.

Das angefochtene Urteil war daher aufzuheben und die Beru-
fung des Landes entsprechend dem Hilfsantrag des Kl&gers in der
L Berufungsinstanz mit der MaBgabe zuriickzuweisen, daB der Anspruch
- auf Zahlung von Wartegeld ab 1. April 1949 dem Grunde nach ge-
; rechtfertigt ist.
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Die Kosten der Revision waren nach § 97 ZPO dem beklagten
Lande aufzuerlegen.

Dr. Geiger Rietschel Dr. Kreft
Wolany Dr. HuBla
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