
N a c h sc h la g e w e rk : j a  
BGHZ: j a

GG A r t .  14 C c. Cd, E f; BGB § 254 Bb, Cb, De;
PrALR E i n l . §§ 7 4 , 75

a) Es w ird  d a ra n  f e s t g e h a l t e n ,  daß f ü r  r e c h t s w i d r i g e  
h o h e i t l i c h e  E i n g r i f f e  i n  d a s  E ig en tu m  nach  den  von 
d e r  R e c h tsp re c h u n g  f ü r  den e n te ig n u n g s g le ic h e n  
E i n g r i f f  e n tw ic k e l t e n  G ru n d s ä tz e n  E n ts c h ä d ig u n g
zu l e i s t e n  i s t .

b ) U n t e r l ä ß t  e s  d e r  B e t r o f f e n e  s c h u l d h a f t ,  den  E i n g r i f f  
m it  den z u lä s s ig e n  R e c h t s m i t t e ln  a b z u w e h re n , so kann 
e r  i n  e n ts p r e c h e n d e r  Anwendung d e s  § 254 BGB r e g e l ­
m äßig e in e  E n ts c h ä d ig u n g  f ü r  s o lc h e  N a c h te i l e  n i c h t  
v e r la n g e n ,  d ie  e r  d u rch  den  G ebrauch  d e r  R e c h t s m i t t e l  
h ä t t e  v e rm e id e n  k ö n n en .

BGH, U r t .  v . 26 . J a n u a r  1984 -  I I I  ZR 2 1 6 /8 2  -  OLG C e lle
LG V erden
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D er I I I .  Z i v i l s e n a t  d e s  B u n d e s g e r ic h ts h o f s  h a t  
a u f  d ie  m ü n d lich e  V e rh a n d lu n g  vom 8 . D ezem ber 1983 
d u rch  den V o rs i tz e n d e n  R i c h t e r  D r. K rohn und d ie  R ic h t e r  
K ro n e r , B o u jo n g , D r. E n g e lh a r d t  und D r. H a ls te n b e r g

f ü r  R e ch t e r k a n n t :

Auf d ie  R e v is io n  d e s  b e k la g te n  L andes w ird  d a s  
G rund- und 2 . T e i l u r t e i l  d e s  4 . Z i v i l s e n a t s  
d e s  O b e r la n d e s g e r i c h t s  C e l le  vom 12. Novem­
b e r  1982 a u fg e h o b e n .

D ie Sache w ird  z u r  a n d e rw e ite n  V erh an d lu n g  und 
E n ts c h e id u n g , auch  ü b e r  d ie  K o sten  d e s  R e v is io n s -  
r e c h t s z u g e s ,  an d a s  B e r u fu n g s g e r ic h t  z u rü c k v e r ­
w ie sen  .

Von R e c h ts  wegen

T a tb e s ta n d

D er K lä g e r  i s t  E ig e n tü m e r  e in e s  e tw a  24 ha g ro ß e n , 
ü b e rw ie g e n d  m it  Wald b e s ta n d e n e n  G ru n d s tü c k s  i n  d e r  
Gemarkung G an d esb erg en  im L a n d k re is  N ie n b u rg /W e s e r .
E r  b a u t  a u f  e inem  n ö r d l i c h  d avon  g e le g e n e n  G ru n d s tü c k  
Sand a b . Am 4 . Novem ber 1968 e r t e i l t e  ihm d e r  L a n d k re is  
G r a f s c h a f t  Hoya e in e  B augenehm igung zum Abbau von r d .  
14000 cbm Sand a u f  e inem  H e k ta r  d e s  e r s tg e n a n n te n  G rund­
s t ü c k s .  S e in  A n tra g  a u f  Genehm igung w e i te r e n  S an d ab b au s
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nach  dem n ie d e r s ä c h s i s c h e n  B o d e n ab h a u g ese tz  vom 
15. März 1972 war de vom L a n d k re is  m it B e sc h e id  vom 
27 . J u l i  1977 a b g e le h n t .  Der W id e rsp ru ch  d e s  K lä g e rs  
b l i e b  e r f o l g l o s .  S e in e  A n fe c h tu n g sk ia g e  gegen  d ie  
A blehnung nahm d e r  K lä g e r  z u rü c k , nachdem  d e r  nach 
d e r  G e b ie ts r e fo rm  nunm ehr z u s tä n d ig e  L a n d k re is  N ie n b u rg  
d u rc h  V erordnung  vom 30 . November 1979 d ie  e i n s t w e i l i g e  
S i c h e r s t e l l u n g  d e s  D ü n e n g e b ie ts  s ü d l ic h  von  G andes- 
b e rg e n  a n g e o rd n e t  h a t t e ,  zu dem d as  G ru n d s tü c k  g e h ö r t ,  
a u f  dem d e r  K lä g e r  Sand abbauen  w i l l .

D er K lä g e r  s i e h t  i n  d e r  e i n s t w e i l i g e n  S i c h e r s t e l l u n g  
e in e  E n te ig n u n g . E r  h a t  z u n ä c h s t  den L a n d k re is  N ie n b u rg  
a u f  Z ahlung  e i n e r  E n te ig n u n g s e n t S ch äd ig u n g  i n  A nspruch 
genommen. D ie se  K lag e  h a t  d a s  L a n d g e r ic h t  a b g e w ie se n .
Im B e ru f  u n g s r e c h ts z u g  h a t  d e r  K lä g e r  d ie  K lage  auch  
gegen  d a s  b e k la g te  Land g e r i c h t e t .

Das B e r u fu n g s g e r ic h t  h a t  d u rc h  e in  e r s t e s  T e i l u r t e i l  
d ie  B eru fu n g  d e s  K lä g e r s  z u rü c k g e  wie s e n , s o w e i t  s i e  d ie  
K lag e  gegen den  L a n d k re is  b e t r a f .  Durch "G rund- und 
z w e i te s  T e i l u r t e i l "  h a t  d a s  B e r u fu n g s g e r ic h t  d ie  gegen  
d a s  b e k la g te  Land g e r i c h t e t e  K lage  a u f  Z ah lung  e i n e r  
E n te ig n u n g  s e n t  S ch äd ig u n g  dem G runde nach  f ü r  g e r e c h t ­
f e r t i g t  e r k l ä r t  und d a s  b e k la g te  Land v e r u r t e i l t ,  an 
den  K lä g e r  8 .8 0 0  DM n e b s t  Z in se n  zu z a h le n .  Gegen d i e s e s  
U r t e i l  w en d e t s i c h  d a s  b e k la g te  Land m it d e r  vom B e ru ­
f u n g s g e r i c h t  z u g e la s s e n e n  R e v is io n .
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E n t s c h e i  dung sg rü n d  e

D ie R e v is io n  d e s  b e k la g te n  L andes f ü h r t  z u r  A uf­
hebung d e s  B e r u f u n g s u r t e i l s  und z u r  Z u rü ck V erw eisu n g  
d e r  Sache an d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t .

I .

Das B e r u f u n g s g e r ic h t  h ä l t  d ie  K la g e e rw e i te ru n g  
d u rch  E in b e z ie h u n g  d e s  L andes a l s  n eu en  B e k la g te n  i n  
d e r  B e r u fu n g s in s ta n z  f ü r  z u l ä s s i g .  D agegen w e n d e t d ie  
R e v is io n  s i c h  ohne E r f o l g .

Nach d e r  s t ä n d ig e n  R e c h tsp re c h u n g  d e s  B u n d e s g e r ic h ts ­
h o f s  i s t  e in e  P a r te iä n d e r u n g  a u f  d e r  B e k la g t e n s e i t e  i n  
d e r  B e r u fu n g s in s ta n z  n u r  dann  z u l ä s s i g ,  wenn d e r  neue  
B e k la g te  z u s tim m t. S e in e  Zustim m ung i s t  n u r  dann  e n t ­
b e h r l i c h ,  wenn i h r e  V e rw e ig e ru n g  s i c h  a l s  P ro z e ß m iß b ra u c h  
d a r s t e l l t .  E in  s o l c h e r  M ißb rauch  w ird  im a l lg e m e in e n  
dann  zu  b e ja h e n  s e i n ,  wenn e i n  s c h u tz w ü rd ig e s  I n t e r e s s e  
d e s  n eu en  B e k la g te n  an  d e r  W eigerung  n i c h t  a n z u e rk e n n e n  
und ihm nach  d e r  g a n ze n  S a c h la g e  zuzum uten  i s t ,  i n  den 
R e c h t s s t r e i t  e i n z u t r e t e n ,  o b g le ic h  d i e s e r  b e r e i t s  i n  d e r  
B e r u fu n g s in s ta n z  s c h w e b t. Es kommt m i th in  n i c h t  d a r a u f  
a n , ob d ie  P a r te iä n d e r u n g  o b j e k t i v  s a c h d ie n l i c h  i s t ,  
so n d e rn  e s  i s t  e n ts c h e id e n d  d a r a u f  a b z u s t e l l e n ,  ob d ie  
B e la n g e  d e s  n eu en  B e k la g te n  d a d u rc h  v e r k ü r z t  w e rd en ,
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daß e r  e r s t  i n  d e r  B e r u fu n g s in s ta n z  i n  e in e n  R e c h ts ­
s t r e i t  h e re in g e z o g e n  w ird , an dem e r  b i s h e r  n i c h t  
b e t e i l i g t  gew esen  i s t .  D abei s in d  a l l e  U m stände d es  
F a l l e s  zu  b e r ü c k s i c h t i g e n ,  und e s  w ird  b e s o n d e r s  i n  
B e t r a c h t  zu  z ie h e n  s e i n ,  daß d e r  e r s t  i n  d e r  B e ru fu n g s­
i n s t a n z  e i n t r e t e n d e  B e k la g te  e in e  T a t s a c h e n in s ta n z  
v e r l i e r t  (BGHZ 21 , 2 8 5 , 289; v g l .  auch  BGH U r t e i l  vom 
10. November 1980 -  I I  ZR 9 6 /8 0  = JZ  1981, 147, 1 4 8 ) .

D ie se  G ru n d s ä tz e  h a t  d a s  B e r u fu n g s g e r ic h t  n i c h t  
v e r k a n n t .  Die von  ihm g e t r o f f e n e n  F e s t s t e l l u n g e n  
e rg e b e n , daß d ie  V e rw e ig e ru n g  d e r  Zustim m ung d e s  
b e k la g te n  L andes k e in e  s a c h l i c h e  B e re c h tig u n g  h a t  
und m iß b rä u c h lic h  i s t .

Schon d ie  E n ts c h e id u n g  Ü ber den  A n tra g  a u f  Abbau­
genehm igung nach  dem n ie d e r s ä c h s i s c h e n  B o d e n ab b a u g ese tz  
vom 15. März 1972 (GVB1. S . 137) g e h ö r te  n i c h t  zum 
B e re ic h  d e r  S e lb s tv e r w a l tu n g  so n d e rn  zum Ü b e r tra g e n e n  
W irk u n g s k re is  (§  14 Abs. 2 S a tz  1 B odenabbauG ) .  Auch 
d ie  V ero rdnung  ü b e r  d ie  e i n s t w e i l i g e  S i c h e r s t e l l u n g  d e s  
D ü n e n g e b ie te s  s ü d l i c h  G an d esb erg en  vom 3 0 . November 1979 
(ABI. f ü r  den R e g ie ru n g s b e z i rk  H annover 1979 Nr. 32) 
h a t  d e r  L a n d k re is  N ie n b u rg , d e r  im e r s t e n  R e c h tsz u g  a l l e i n  
v e r k l a g t  w ar, n i c h t  im Rahmen s e i n e r  S e lb s tv e r w a l tu n g  
e r l a s s e n .  V ie lm eh r h a n d e l te  e s  s i c h  um e in e  s t a a t l i c h e  
A n g e le g e n h e i t ,  d ie  ihm z u r  Wahrnehmung ü b e r t r a g e n  w ar 
( v g l .  OVG M ü n s te r , B e s c h e id  vom 22. F e b ru a r  1952 -  
I I  A 1149/51  = DVB1. 1952 , 534; L o rz , N a tu r s c h u tz - ,  T i e r ­
s c h u tz -  und J a g d r e c h t ,  2 . A u f l .  § 7 RNatSchG Anm. 6 , S. 1 9 ) .
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Im B e re ic h  d i e s e s  ü b e r t r a g e n e n  W irk u n g s k re is e s  s in d  
d ie  L a n d k re is e  an d ie  W eisungen d e r  z u s tä n d ig e n  
s t a a t l i c h e n  B ehörden  gebunden  ( § 4  N ds. L a n d k r e is -  
o rd n u n g ) ;  d a s  g i l t  au ch  f ü r  d i e  E r le d ig u n g  j e d e s  
E i n z e l f a l l e s  ( v g l .  L u e r s e n /N e u f f e r ,  Nds. G em einde­
o rd n u n g , § 5 Anm. 3 ) .  D em en tsp rech en d  w ar d a s  b e k la g te  
Land j e d e r z e i t  b e r e c h t i g t ,  dem L a n d k re is  i n  d i e s e r  
A n g e le g e n h e i t  W eisungen zu  e r t e i l e n .  D er W id e rs p ru c h s -  
b e s c h e id  w urde von  e i n e r  s t a a t l i c h e n  B e h ö rd e , dem 
R e g ie r u n g s p r ä s id e n te n ,  e r l a s s e n .  D am it h a t t e  d a s  Land 
au ch  d ie  M ö g l ic h k e i t ,  sow ohl a u f  d a s  V e r fa h re n  v o r  dem 
V e rw a l tu n g s g e r ic h t  a l s  auch  a u f  d a s  z i v i l  g e r i c h t l i c h e  
V e r fa h re n  e r s t e r  I n s t a n z  d u rc h  A nw eisung d e s  L a n d k re is e s  
E in f lu ß  zu nehm en.

Ü b e rd ie s  h a t  d ie  R e v is io n  k e in e  k o n k re te n  G e s ic h t s ­
p u n k te  a u f g e z e i g t ,  u n t e r  denen  d a s  Land i n  s e i n e r  R e c h ts ­
v e r t e id i g u n g  d e s h a lb  b e h in d e r t  w orden s e i n  k ö n n te ,  w e i l  
e s  e r s t  im z w e ite n  R e c h tsz u g  i n  den  R e c h t s s t r e i t  h i n e i n ­
gezogen  w orden i s t  ( v g l .  BGHZ 2 1 , 2 8 5 , 2 9 0 ) .  D a fü r i s t  
au ch  n i c h t s  e r s i c h t l i c h .

I I .

Z u t r e f f e n d  h a t  d e r  K lä g e r  s e in e  E n ts c h ä d ig u n g s ­
a n sp rü c h e  gegen  d a s  Land g e r i c h t e t .
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E n ts c h ä d ig u n g  kommt im v o r l ie g e n d e n  F a l l  (v/ie noch  
a u s z u fü h re n  s e i n  w ird )  n u r  i n  B e t r a c h t  u n t e r  dem 
G e s ic h ts p u n k t  e in e s  e n t s c h ä d ig u n g s p f l i c h t ig e n  r e c h t s ­
w id r ig e n  ( ”e n te ig n u n g s g le ic h e n ” ) E i n g r i f f s  i n  d a s  E ig e n ­
tum . E n t s c h ä d ig u n g s p f l i c h t i g  i s t  i n  d ie sem  F a l l e  r e g e l ­
m äßig  d e r j e n i g e ,  i n  d e s s e n  I n t e r e s s e  d e r  E i n g r i f f  v o r -  
genommen w orden i s t ,  a l s o  d e r  B e g ü n s t ig te .  E in e  b e s tim m te  
S t e l l e  d e r  ö f f e n t l i c h e n  Hand i s t  b e g ü n s t i g t ,  wenn i h r e  
A ufgaben  d u rch  den E i n g r i f f  g e f ö r d e r t  w erden  s o l l e n  
( v g l .  BGHZ 7 2 , 2 1 1 , 214 ; K r e f t ,  BGB-RGRK 12. A u f l . ,  
v o r  § 839 Rdn. 79 m .w .N achw .) .

Da N a tu r -  und L a n d s c h a f t s s c h u tz  s t a a t l i c h e  A ufgaben 
s in d  ( v g l .  au ch  § 54 Abs. 1 S a tz  3 Nds. N a t u r s c h u t z g e s e t z ) ,  
kommen Maßnahmen, d ie  ih n e n  d ie n e n ,  d e r  g an zen  s t a a t l i c h e n  
G e m e in sc h a f t  und n i c h t  n u r  e in z e ln e n  G em einden o d e r  Land­
k r e i s e n  z u g u te  ( v g l .  au ch  d ie  B egrüdnung zum E n tw u rf  
e in e s  N ie d e r s ä c h s is c h e n  N a tu r s c h u tz g e s e tz e s ,  N ds. LT, 
D ru c k s . 9 /1 5 0 ,  S . 7 0 ) .  D aher r i c h t e t  s i c h  e i n  A nspruch  a u f  
E n ts c h ä d ig u n g , d e r  d u rc h  e in e  Maßnahme d e s  N a tu r -  o d e r  
L a n d s c h a f t s s c h u tz e s  b e g rü n d e t  w ird , au ch  dann  gegen 
d a s  L and , wenn d i e  Maßnahme von e i n e r  K re is V e rw a ltu n g  
a l s  u n t e r e r  N a tu rs c h u tz b e h ö rd e  e r g r i f f e n  w orden i s t  
( v g l .  BGH, U r t e i l  vom 17 . F e b ru a r  1977 -  I I I  ZR 115 /74  =
WM 1977, 5 6 1 ) .
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I I I .

1 . Ob e in e  V ero rd n u n g  ü b e r  d ie  e i n s t w e i l i g e  S i c h e r ­
s t e l l u n g  von L a n d s c h a f t s b e s t a n d te i l e n  s t e t s  e in e n  
u n m i t t e ib a r e n  E i n g r i f f  i n  d a s  G ru n d e ig en tu m  d a r s t e l l t ,  
b r a u c h t  im v o r l ie g e n d e n  F a l l  n i c h t  e n t s c h ie d e n  zu  w e rd en . 
Denn a n g e s i c h t s  d e s  U m standes , daß d ie  z u s tä n d ig e  B ehörde  
den A n tra g  d e s  K lä g e r s  a u f  G enehm igung d e s  S an d ab b au s 
b e r e i t s  a u f  Grund d e s  B o d e n a b b a u g e s e tz e s  a b g e le h n t  
h a t t e  und d ie  S ic h e r s te l lu n g s v e r o r d n u n g  a l s  " s o n s t i g e s  
ö f f e n t l i c h e s  R e c h t"  im S in n e  von § 6 A bs. 1 BodenabbauG
im v e r w a l t u n g s g e r i c h t l i c h e n  V e r fa h re n  z u r  w e i te r e n  B eg rü n ­
dung d e r  A blehnung n a c h g e sc h o b e n  h a t ,  l i e g t  h i e r  j e d e n ­
f a l l s  e in  auch  a u f  d i e s e  V ero rd n u n g  g e s t ü t z t e r  u n m i t t e l ­
b a r e r  E i n g r i f f  i n  d a s  E ig en tu m  d e s  K lä g e r s  v o r .

2 . Z u t r e f f e n d  g e h t d a s  B e r u f u n g s g e r ic h t  d av o n  a u s ,  
daß d a s  R ech t zum Abbau von B o d e n b e s ta n d te i le n  g ru n d ­
s ä t z l i c h  zum E ig en tu m  am G ru n d s tü c k  g e h ö r t .  A nders a l s  
beim  G ru n d w asse r (d a z u  BVerfGE 58 , 300) h a t  d e r  G e s e tz ­
g e b e r  d a s  R e c h t zum Abbau von B o d e n b e s ta n d te i le n ,  d ie  
n i c h t  dem B e rg re g a l  u n t e r l i e g e n  ( v g l .  § 3 A bs. 2 S a tz  1 
B B ergG ), n i c h t  vom G ru n d e ig en tu m  g e t r e n n t  und e i n e r  
b e so n d e re n  V e r le ih u n g  V o rb e h a lte n  ( v g l .  S e n a t s u r t e i l  
BGHZ 8 7 , 6 6 ) .

a )  Auch d ie  Annahme d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s ,  d ie  
V ersag u n g  d e r  b e a n t r a g t e n  A bbaugenehm igung d u rc h  den  
B e sc h e id  vom 2 7 . J u l i  1977 h ab e  e in e  d e s  E ig e n tu m s-  
S c h u tz e s  f ä h ig e  R e c h t s p o s i t i o n  d e s  K lä g e r s  h i n s i c h t l i c h
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d e s  S andabbaus a u f  se in em  von d e r  S i c h e r s t e l l u n g s ­
v e ro rd n u n g  vom 3 0 . November 1979 b e t r o f f e n e n  G rund­
s tü c k  v o r  I n k r a f t t r e t e n  d i e s e r  V ero rdnung  n i c h t  b e s e i t i g t ,  
i s t  im E rg e b n is  z u t r e f f e n d .

D er V e rs a g u n g s b e s c h e id  vom 27 . J u l i  1977 i s t  a l l e r ­
d in g s  n i c h t  e r s t  n a ch  E r la ß  d e r  S i c h e r s t e l l u n g s v e r o r d -  
nung w irksam  gew orden . D er K lä g e r  h a t  d ie s e n  B e sc h e id  
zw ar m it  W id e rsp ru c h  und K lage  a n g e fo c h te n .  E r  h a t  d ie  
K lag e  a b e r  zurückgenom m en. Die K lage  rü c k  nah me h a t  z u r  
F o lg e ,  daß  d ie  W irkungen d e r  R e c h ts h ä n g ig k e i t  r ü c k ­
w irk e n d  w ie d e r  e n t f a l l e n  (Kopp VwGO, 5. A u f l . ,  § 92 
Rdn. 2; E y e rm a n n /F rö h le r  VwGO, 8 . A u f l . ,  § 92 Rdn. 15; 
R e d e k e r /v o n  O e r tz e n  VwGO, 7 . A u f l . ,  § 92 Anm. 1 0 ) .
D er K lä g e r  i s t  so a n z u s e h e n , a l s  h ab e  e r  k e in e  K lage  
e rh o b e n  (E y e rm a n n /F rö h le r ,  a a O ) . D ie V ersagung  d e r  
G enehm igung e n t f a l t e t  d a h e r  i h r e  W irkung vom Z e i tp u n k t  
i h r e s  E r l a s s e s  a n . E r la s s e n  w urde s i e  am 27 . J u l i  1977 , 
a l s o  v o r  I n k r a f t t r e t e n  d e r  S i c h e r s te l lu n g s v e r o r d n u n g .

D ie V ersag u n g  d e r  B odenabbaugenhm igung h a t  a b e r  
d ie  m a t e r i e l l e  R e c h t s p o s i t i o n  d e s  K lä g e r s  a l s  E ig e n ­
tü m e r d e s  von  d e r  S i c h e r s t e i lu n g s V ero rdnung  e r f a ß t e n  
G ru n d s tü c k s  n i c h t  b e e i n t r ä c h t i g t .  D ie A bbaugenehm igung 
n ach  § 6 BodenabbauG h a t  k e in e  r e c h ts b e g rü n d e n d e  W irkung . 
Das R ech t zum Abbau f o l g t  v ie lm e h r  a u s  dem E ig en tu m  am 
G ru n d s tü c k  ( v g l .  L in k e , A b g ra b u n g sg e se tz  N o rd rh e in -  
W e s tf a le n ,  1982 , § 3 Anm. I  1 . 1 ) .  D ie Genehm igung e n t ­
h ä l t  l e d i g l i c h  d ie  E rk lä ru n g  d e r  G en eh m ig u n g sb eh ö rd e ,
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daß dem b e a b s i c h t i g t e n  B odenabbau  H in d e r n i s s e  a u s  dem 
ö f f e n t l i c h e n  R ech t n i c h t  e n tg e g e n s te h e n ;  s i e  h e b t  d a s  
f o r m e l le  A b b au v erb o t a u f .

D ie R e g e lu n g en  d e s  B o d e n a b b a u g e s e tz e s  s t e l l e n  e in e  
Bestim m ung d e s  I n h a l t s  und d e r  S c h ra n k e n  d e s  G ru n d e ig e n ­
tum s im S in n e  von  A r t .  14 Abs. 1 S a tz  2 GG d a r .  E ine  
E rm ä c h tig u n g  zu  E in g r i f f e n  m it  e n te ig n e n d e r  W irkung 
l ä ß t  s i c h  aus dem B o d e n a b b a u g e se tz  b e i  g e b o te n e r  
v e r f a s s u n g s k o n fo rm e r  A u slegung  n i c h t  h e r l e i t e n  (OVG L üne­
b u rg ,  U r t .  vom 4 . A p r i l  1979 -  I I I  OVG A 7 5 /7 7 ;  ebenso  
zum A b g ra b u n g sg e se tz  N o r d r h e in - W e s tf a le n ;  OVG M ü n s te r , 
U r t e i l e  vom 4 . S e p tem b er 1975 -  XI A 3 7 5 /7 4  -  und vom 
30 . J u n i  1978 -  XI A 6 1 6 /7 6 ) .  Würde man d e r  b e s t a n d s ­
k r ä f t i g e n  V ersagung  d e r  B odenabbaugenehm igung  d ie  
W irkung b e im e s s e n , daß d e r  G ru n d e ig e n tü m e r d ie  B e fu g n is  
zu  dem b e a n t r a g t e n  Abbau auch  m a t e r i e l l r e c h t l i c h  v e r ­
l i e r t ,  so l ä g e  d a r i n  e in e  d u rc h  A r t .  14 Abs. 1 S a tz  2 GG 
n i c h t  m ehr g e d e c k te  und d a h e r  im z u lä s s ig e  B esch rän k u n g  
d e s  E ig e n tu m s in h a l t s  ( v g l .  BVerwGE 4 8 , 2 7 1 , 2 7 4 , f ü r  
d ie  V ersagung  d e r  B au g en eh m ig u n g ). I s t  d ie  A blehnung  
d e r  Genehm igung G e g en s ta n d  e in e s  v e r w a l t u n g s g e r i c h t l i c h e n  
V e r fa h re n s  g e w esen , so  e r f a ß t  d ie  R e c h t s k r a f t  d e r  K la g e ­
a b w eisu n g  a l l e r d i n g s  auch  d ie  F ra g e  d e r  m a t e r i e l l e n  
R e c h t s w id r ig k e i t  (BVerwG aaO S . 275 f . ) ;  d e r  K lä g e r  
k ö n n te  dann  auch e in e n  E n ts c h ä d ig u n g s a n s p ru c h  n i c h t  
m ehr d a m it b e g rü n d e n , ihm h ab e  m a t e r i e l l r e c h t l i e h  e i n  
A nspruch  a u f  d ie  Genehm igung z u g e s ta n d e n . Einem  ohne 
g e r i c h t l i c h e  E n ts c h e id u n g  b e s t a n d s k r ä f t i g  gew ordenen
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a b le h n e n d e n  V e rw a ltu n g s a k t  kommt je d o c h  e in e  g l e i c h a r t i g e ,  
auch  d a s  Z i v i l g e r i c h t  b in d e n d e  W irkung n i c h t  z u . V i e l ­
m ehr b e s te h e n  m it R ü c k s ic h t  a u f  d ie  v e r s c h ie d e n e n  F u n k tio n e n  
d e s  V e rw a ltu n g s v e r fa h re n s  und d e s  g e r i c h t l i c h e n  U r t e i l s  
b ed eu tsam e  U n te r s c h ie d e ,  d ie  e s  v e r b i e t e n ,  d e r  B e s ta n d s ­
k r a f t  e in e s  d ie  Genehm igung a b le h n e n d e n  V e rw a ltu n g s a k ts  
b in d e n d e  W irkung f ü r  e i n  n a c h fo lg e n d e s  g e r i c h t l i c h e s  
V e r fa h re n  b e iz u m e sse n  ( v g l .  BVerwG aaO S. 2 7 6 ) . D ie s  
w ürde au ch  den  au s d e r  E igen tum s g e w ä h r le i s tu n g  a b z u ­
l e i t e n d e n  A nspruch  a u f  e in e n  e f f e k t i v e n  R e c h ts s c h u tz  
d e s  E igen tum s v e r l e t z e n .

b ) M aßgebend f ü r  d ie  B e an tw o rtu n g  d e r  F ra g e , ob dem 
K lä g e r  b e i  I n k r a f t t r e t e n  d e r  S i c h e r s t e l lu n g s V erordnung  
e in e  R e c h t s p o s i t i o n  z u s ta n d ,  d e re n  S chm älerung  s i c h  
a l s  e n t s c h ä d i g u n g s p f l i c h t i g e r  E i n g r i f f  i n  s e i n  E igen tum  
d a r s t e i l e n  k a n n , i s t  d a h e r ,  ob dem K lä g e r  d ie  Abbau­
genehm igung nach  dem B o d e n ab b a u g ese tz  h ä t t e  e r t e i l t  
w erden  m ü ssen . D ie s e  F ra g e  i s t ,  da  s i e  im V e rw a ltu n g s ­
g e r i c h t s v e r f a h r e n  i n f o lg e  d e r  K lagerücknahm e n i c h t  m it 
R e c h ts k r a f tw irk u n g  e n ts c h ie d e n  w orden i s t ,  vom Z i v i l ­
g e r i c h t  ohne B indung  an den  e r l a s s e n e n  V e rw a ltu n g sa k t 
s e l b s t  zu  e n t s c h e id e n .

Die G enehm igung zum Abbau von  B o d e n sc h ä tz e n  w ar nach  
§ 6 Abs. 1 BodenabbauG a l s  gebundene E r la u b n is  zu  e r t e i ­
l e n ,  wenn d ie  E r f ü l lu n g  d e r  A n fo rd e ru n g en  d es  § 1 Boden-  
abbauG g e w ä h r l e i s t e t  und d e r  Abbau auch  m it  so n s tig e m  
ö f f e n t l i c h e n  R e c h t v e r e i n b a r  w ar. Nach § 1 Abs. 1 
BodenabbauG d u r f t e n  B o d e n s c h ä tz e , zu  denen  auch Sand g e h ö r t ,
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n u r  so a b g e b a u t  und m ußte d ie  a b g e b a u te  F lä c h e  so h e r ­
g e r i c h t e t  w e rd e n , daß d a s  W irk u n g sg e fü g e  d e r  L a n d s c h a f t  
n i c h t  n a c h h a l t i g  g e s c h ä d ig t  (N r. 1 ) ,  d ie  L a n d s c h a f t  
n i c h t  a u f  D au er v e r u n s t a l t e t  w urde (N r. 2 ) ,  L a n d s c h a f t s ­
t e i l e  von b eso n d erem  W ert e r h a l t e n  b l i e b e n  (N r. 3) und 
d ie  a b g e b a u te  F lä c h e  e n ts p r e c h e n d  d e r  B a u le i tp la n u n g  
und  den  Z ie le n  d e r  Raum ordnung und L an d e sp la n u n g  w ie d e r  
g e n u tz t  w erden  k o n n te  (N r. 4 ) .  B ei d e r  A uslegung  d i e s e r  
B estim m ungen i s t  d av o n  a u s z u g e h e n , daß d a s  B o d e n a b b a u g e se tz  
den  S c h u tz  d e r  L a n d s c h a f t  b e im  Abbau von  B o d e n b e s ta n d te i le n  
im a l lg e m e in e n  r e g e l t e  und in s b e s o n d e re  d e r  V erm eidung 
e in e s  m ö g lic h e rw e is e  m it dem Abbau v e rb u n d e n e n  u n e r ­
w ü n sch ten  E n d z u s ta n d e s  d ie n e n  s o l l t e ,  d e r  d ie  i n  § 1 
Abs. 1 BodenabbauG g e n a n n te n  S c h u tz g ü te r  b e e i n t r ä c h t i g t ;  
S ch u tzzw eck  d e s  B o d e n a b b a u g e s e tz e s  w ar m i th in  v o r  a l le m  
e in e  d e r  L a n d s c h a f t  a n g e p a ß te  R e k u l t iv ie r u n g  d e r  a u s g e ­
b e u te te n  F lä c h e n  (OVG L ü n eb u rg , U r t e i l  vom 4 . A p r i l  1979 -  
I I I  OVG A 7 5 /7 7 ) .

Nach den  F e s t s t e l l u n g e n  d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s  s p r i c h t  
v i e l  d a f ü r ,  daß d e r  V e rs a g u n g s b e s c h e id  von  § 1 Abs. 1 
BodenabbauG n i c h t  g e t r a g e n  w urde . E in e  a b s c h l ie ß e n d e  
E n ts c h e id u n g  d i e s e r  F ra g e  i s t  dem S e n a t  a b e r  n i c h t  m ö g lic h , 
w e i l  d a s  B e r u fu n g s g e r ic h t  den  von  ihm f e s t g e s t e l l t e n  S ach ­
v e r h a l t  n i c h t  u n t e r  d ie sem  G e s ic h ts p u n k t  g e w ü rd ig t  h a t  
( v g l .  d a z u  auch  BVerwG DVB1 1983 , 8 9 3 , 8 9 5 ) .

3 . Von R e c h ts i r r tu m  b e e i n f l u ß t  i s t  d ag eg en  d ie  A uf­
f a s s u n g  d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s ,  au ch  e in e  v o r l ä u f i g e
S i c h e r s t e l l u n g  d e s  G e b ie te s  s e i  vom K lä g e r  n i c h t
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e n ts c h ä d ig u n g s lo s  h in zu n eh m en , w e i l  d ie  S i c h e r s t e l l u n g  
von  L a n d s c h a f t s b e s t a n d te i l e n  aus d e r  S i c h t  d e s  E ig e n ­
tü m e rs  wfrem den  I n t e r e s s e n "  d ie n e .

a ) Z ur A bgrenzung  von S o z ia lb in d u n g  d e s  E igen tum s 
( A r t .  14 Abs. 2 GG) und E n te ig n u n g  (A r t .  14 Abs. 3 GG) 
h a t  d e r  e rk e n n e n d e  S e n a t  f o lg e n d e  G ru n d s ä tz e  e n tw ic k e l t :  
J e d e s  G ru n d s tü c k  w ird  d u rch  s e in e  Lage und B e s c h a f fe n ­
h e i t ,  so w ie  s e in e  E in b e t tu n g  i n  d ie  L a n d s c h a f t  und N a tu r ,  
a l s o  s e in e  " S i t u a t i o n ” g e p rä g t .  D arau f muß d e r  E ig e n tü m e r 
b e i  d e r  Ausübung s e i n e r  B e fu g n is s e  im H in b l ic k  a u f  d ie  
S o z ia lb in d u n g  d e s  E igen tum s R ü c k s ic h t  nehm en. D aher l a s t e t  
a u f  Jedem G ru n d s tü ck  g le ic h s a m  e in e  aus s e i n e r  S i t u a t i o n s -  
g e b u n d e n h e it  a b z u le i t e n d e  im m anente B esch rän k u n g  d e r  
R e c h te  d e s  E ig e n tü m e rs ,  aus d e r  s i c h  S c h ran k e n  s e i n e r  
N u tz u n g s-  und V e rfü g u n g sm ac h t, v o r  a lle m  i n  bezug  a u f  
d ie  E r f o r d e r n i s s e  d e s  N a tu r -  und D e n k m a lsc h u tz e s , e rg e b e n . 
Wie d i e s e  G renzen  im E i n z e l f a l l  zu  z ie h e n  s i n d ,  i s t  J e w e ils  
a u fg ru n d  e i n e r  w e r te n d e n  B e u r te i lu n g  d e r  K o l l i s i o n  zw ischen  
den  b e r ü h r te n  B e la n g e n  d e s  A llg em ein w o h ls  und den  b e t r o f f e ­
n e n  E ig e n tü m e r in te r e s s e n  f e s t z u s t e l l e n .  E in e  s i t u a t i o n s -  
b e d in g te  B e la s tu n g  d e s  G ru n d s tü c k s  k an n  angenommen w e rd en , 
wenn e in  -  a l s  L e i t b i l d  g e d a c h te r  -  v e r n ü n f t i g e r  und e i n ­
s i c h t i g e r  E ig e n tü m e r , d e r  auch  d a s  Gem einwohl n i c h t  aus 
dem Auge v e r l i e r t ,  v o n  s i c h  aus im B lic k  a u f  d i e  Lage 
und d ie  U m w e ltV e rh ä ltn is se  s e in e s  G e län d e s  von  b estim m ten  
Form en d e r  N utzung  a b se h e n  w ürde ( v g l .  zum ganzen  S e n a ts -  
u r t e i l e  BGHZ 2 3 , 3 0 , 33; 3 0 , 3 3 8 , 343; 6 0 , 1 2 6 , 130 f . ;  7 2 , 
2 1 1 , 216 f . ;  7 7 , 351 , 354; 8 0 , 111 , 115 f f . ;  87 ,  66;
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S e n a t s u r t e i l  vom 17 . F e b ru a r  1977 -  I I I  ZR 11 5 /7 4  =
NJW 1977, 945 ; BVerwGE 4 9 , 365 , 3 6 8 ) . H ie r f ü r  s in d  
i n  d e r  R egel d ie  b i s h e r i g e  B enu tzung  und d e r  Umstand 
von B e d eu tu n g , ob d ie  B e n u tz u n g s a r t  i n  d e r  V e rg a n g e n h e it  
sc h o n  v e r w i r k l i c h t  w orden w a r. A l l e r d in g s  i s t  n i c h t  n u r  
a u f  sc h o n  g ezo g en e  N utzungen  a b z u s t e l l e n .  V ie lm eh r i s t  
e n ts c h e id e n d ,  ob e in e  z u l ä s s i g e  N u tz u n g s m ö g lic h k e i t ,  
d i e  s i c h  n ach  Lage und B e s c h a f f e n h e i t  d e s  G ru n d s tü c k s  
o b j e k t i v  a n b i e t e t ,  u n t e r s a g t  o d e r  w e s e n t l i c h  e in g e ­
s c h r ä n k t  w orden i s t  (BGHZ 6 0 , 126, 150 f . ; 77 , 351 , 354;
8 7 , 6 6 ) .

b)  Den F e s t s t e l l u n g e n  d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s  l ä ß t  
s i c h  n i c h t  e n tn eh m en , daß d a s  G ru n d s tü c k  d e s  K lä g e r s ,  
a u f  dem e r  Sand ab b au en  w i l l ,  b i s  zum S c h lu ß  d e r  münd­
l i c h e n  V erh an d lu n g  im B e ru fu n g s r e c h ts z u g  e n d g ü l t i g  zum 
N a tu r -  o d e r  L a n d s c h a f t s s c h u tz g e b ie t  e r k l ä r t  w orden i s t .
D er K lä g e r  h a t  d i e s  au ch  n i c h t  b e h a u p t e t .  F ü r den  R e v is io n s -  
r e c h t s z u g  i s t  d a h e r  davon  a u s z u g e h e n , daß d i e s  n i c h t  
g e sc h e h e n  i s t .

Auch § 71 NdsNatSchG h a t  d i e  E i n s t w e l l l g k e i t  d e r  
S i c h e r s t e l l u n g  n i c h t  b e s e i t i g t .  Nach d i e s e r  V o r s c h r i f t  
b l e ib e n  d ie  V ero rd n u n g en  und A nordnungen , d ie  a u f  Grund 
d e s  R e ic h s n a tu r s c h u tz g e s e t z e s  z u r  e i n s t w e i l i g e n  S i c h e r ­
s t e l l u n g  von  N a tu r s c h u tz g e b ie t e n ,  N a tu rd e n k m a len  o d e r  
s o n s t ig e n  L a n d s c h a f t s t e i l e n  e r l a s s e n  w u rd en , i n  K r a f t ,  
b i s  s i e  a u s d r ü c k l ic h  a u fg e h o b e n  w erden  o d e r  i h r e  G e ltu n g s ­
d a u e r  a b l ä u f t  (A bs. 1 S a tz  1 ) ;  f ü r  d i e  A ufhebung g e l t e n
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d i e  Z u s tä n d ig k e i t  s -  und V e r fa h re n s v o r s c h r i f t e n  d es  
N ie d e r s ä c h s is e h e n  N a tu r s c h u tz g e s e tz e s  e n ts p re c h e n d  
(A bs. 1 S a tz  2 ) .  Es l i e g t  a u f  d e r  H and, daß  d i e s e  
Bestim m ung n i c h t  d a r a u f  a b z i e l t ,  b i s h e r  e r l a s s e n e  
e i n s t w e i l i g e  S i c h e r s t e l l u n g e n  i n  e n d g ü l t i g e  U n te r s c h u tz  -  
S te l lu n g e n  um zuw andeln . S ie  w i l l  s i e  l e d i g l i c h  z u n ä c h s t  
i n  ih rem  B e s ta n d  e r h a l t e n  und im ü b r ig e n  d en  V o r s c h r i f t e n  
d e s  neuen  R e c h ts  u n te r w e r f e n .  Obwohl n u r  i h r e  A ufhebung 
i n  § 71 Abs. 1 S a tz  2 a u s d r ü c k l ic h  g e r e g e l t  i s t ,  e r g i b t  
s i c h  au s dem S in n  zusammen hang  d e r  V o r s c h r i f t ,  daß auch  
§ 32 S a tz  3 und 4 NdsNatSchG z u m in d e s t e n ts p r e c h e n d  a u f 
s i e  anzuw enden i s t .  Danach t r e t e n  e i n s t w e i l i g e  S i c h e r ­
s t e l l u n g e n  s p ä t e s t e n s  nach  zwei J a h re n  a u ß e r  K r a f t  
( S a tz  3) und d ü r fe n  n u r  e in m a l f ü r  l ä n g s te n s  e i n  J a h r  
w ie d e r h o l t  w erden  (S a tz  4 ) .

c )  I n  d i e s e r  z e i t l i c h e n  B egrenzung  m u te t  d ie  e i n s t ­
w e i l i g e  S i c h e r s t e l l u n g  dem G ru n d s tü c k s e ig e n tü m e r , den 
s i e  t r i f f t ,  e i n  d ie  G renzen  d e r  S o z ia lb in d u n g  d e s  E ig e n ­
tum s (A r t .  14 A bs. 2 GG) ü b e r s c h r e i t e n d e s  S o n d e ro p fe r  
g r u n d s ä t z l i c h  n i c h t  z u .

Nach d e r  R e c h tsp re c h u n g  d e s  S e n a ts  (BGHZ 73» i6 l  ;
7 8 , 152) w ird  dem G ru n d s tü c k s e ig e n tü m e r , d e r  e in e  (b a u -  
r e c h t l i c h e )  V e rän d e r u n g s s p e r r e  a u f  Z e i t  d u ld e n  muß, e in  
d ie  G renzen  d e r  S o z ia lb in d u n g  d e s  E ig en tu m s ( A r t .  ^4 
Abs. 2 GG) ü b e r s c h r e i t e n d e s  S o n d e ro p fe r  g r u n d s ä t z l i c h  
n i c h t  a b v e r l a n g t .  D ie l e d i g l i c h  e ig e n tu m s b e sc h rä n k e n d e  
N a tu r  e i n e r  s o lc h e n  V e rä n d e ru n g s s p e r re  h ä n g t  n i c h t  
davon  a b , daß d ie  S p e r re  d a z u  d i e n t ,  d ie  B e b a u b a rk e i t
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d e s  dem b e t r o f f e n e n  E ig e n tü m e r  g e h ö re n d e n  G ru n d s tü c k s  
h e r z u s t e l l e n  o d e r  zu  s i c h e r n .  V ie lm eh r kann  g e ra d e  
e in e  d u rch  wfre m d e “ I n t e r e s s e n  aus g e l ö s t e  P la n u n g  e s  
im I n t e r e s s e  d e r  d a v o n  b e t r o f f e n e n  G ru n d s tü c k e  d e r  
Umgebung g e b o te n  e r s c h e in e n  l a s s e n ,  auch  d a s  b e t r o f f e n e  
G e län d e  i n  d en  P la n b e r e ic h  e in z u b e z ie h e n ,  um den  
I n t e r e s s e n k o n f l i k t  v o l l  b e w ä l t ig e n  zu  können  ( v g l .
BVerwGE 5 1 , 1 21 , 131 f . ) .  I n  d ie s e n  F ä l l e n  l i e g t  im 
E rg e b n is  e in e  gem einsam e I n t e r e s s e n l a g e  sc h o n  d e s h a lb  
v o r ,  w e i l  au s  o b j e k t i v e r  S i c h t  e in  a l lg e m e in e s  I n t e r e s s e  
an e i n e r  angem essenen  L ösung d e r  K o n f l i k t s i t u a t i o n  b e s t e h t  
(BGHZ 7 3 , 161 , 172; 7 8 , 152 , 157 f . ) .

Ü b e r t r ä g t  man d i e s e  G ru n d s ä tz e  a u f  den  v o r l ie g e n d e n  
F a l l ,  so  e r g i b t  s i c h ,  daß d i e  e i n s t w e i l i g e  S i c h e r s t e l l u n g  
a l s  s o lc h e  d ie  G renzen  d e r  S o z ia lb in d u n g  d e s  E igen tum s 
n i c h t  ü b e r s c h r e i t e t ,  w e i l  d ie  z e i t l i c h  b e g r e n z te  
V e rh in d e ru n g  i r r e v e r s i b l e r  V e rän d e ru n g en  d e s  L a n d s c h a f t s ­
b i l d e s  b i s  z u r  e n d g ü l t ig e n  E n ts c h e id u n g , ob d a s  G rund­
s tü c k  u n t e r  L a n d s c h a f t s s c h u tz  zu  s t e l l e n  i s t ,  au s 
o b j e k t i v e r  S ic h t  im a l lg e m e in e n  I n t e r e s s e  an e i n e r  a n g e ­
m essenen  L ösung d e s  K o n f l i k t s  z w isc h e n  dem L a n d s c h a f t s ­
s c h u t z ,  d e r  d e r  G e sa m tb e v ö lk e ru n g  d i e n t ,  und dem 
i n d i v i d u e l l e n  E ig e n tü m e r in t e r e s s e  an e i n e r  m ö g l ic h s t  
w e itg e h e n d e n  A usnu tzung  s e i n e r  w i r t s c h a f t l i c h e n  M ö g lich ­
k e i t e n  g e b o te n  i s t .

A l l e r d in g s  kan n  zu  e i n e r  s p ä t e r e n  Z e i t  d i e  e n d ­
g ü l t i g e  U n te r s c h u tz S te l lu n g  e in e s  G e b ie te s  zu  e i n e r  
d a u e rn d e n  E in s c h rä n k u n g  d e r  N u tz u n g s m ö g lic h k e i te n  fü h re n .
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Ob s i c h  b e i  e inem  s o lc h e n  V e r la u f  d ie  e i n s t w e i l i g e  
S i c h e r s t e l l u n g  -  rü c k w irk e n d  b e t r a c h t e t  -  a l s  T e i l  
e in e s  e i n h e i t l i c h e n  P r o z e s s e s  d a r s t e l l t  (z u  dem ä h n l ic h e n  
F a l l  d e s  v o rw irk e n d e n  B a u v e rb o te s  v g l .  BGHZ 37 , 2 6 9 , 273; 
s .  a b e r  au ch  S e n a t s u r t e i l e  BGHZ 7 3 , 161 , 174; 7 8 , 1 52 ,
164 f . )  und a ls d a n n  b e i  e i n e r  e v e n tu e l l e n  k ü n f t ig e n  
E n tsc h ä d ig u n g sb e m e ssu n g  zu  b e r ü c k s i c h t ig e n  i s t ,  b e d a r f  
a n g e s i c h t s  d e r  F e s t s t e l l u n g e n  im v o r l ie g e n d e n  F a l l  (n o ch ) 
k e in e r  E n ts c h e id u n g .

d) D ie e i n s t w e i l i g e  S i c h e r s t e l l u n g  d e s  b e t r o f f e n e n  
G e län d e s  h i e l t  s i c h  f r e i l i c h  n u r  dann in  den  G ren zen  d e r  
e n ts c h ä d ig u n g s lo s  h inzunehm enden  S o z ia lb in d u n g ,  wenn 
u r s p r ü n g l i c h  e i n  b e g rü n d e te r  A nlaß z u r  S i c h e r s t e l l u n g  
b e s ta n d  und d ie  S i c h e r s t e l l u n g  auch  n i c h t  im L auf i h r e r  
G e ltu n g s d a u e r  r e c h t s w i d r i g  gew orden i s t .

E in  b e g r ü n d e te r  A nlaß z u r S i c h e r s t e l l u n g  b e s ta n d ,  
wenn d ie  l a n d s c h a f t l i c h e  E ig e n a r t  d e s  b e t r o f f e n e n  G e b ie te s  
e in e n  v e r n ü n f t i g e n  A nlaß b o t ,  e in e  U n te r s c h ü tz S te l lu n g  
n a c h  § 5 RNatSchG i n  Erwägung zu z ie h e n  und demgemäß zu 
p r ü f e n ,  ob d ie  g e s e t z l i c h e n  V o ra u ss e tz u n g e n  d a f ü r  V or­
l a g e n .  B i e t e t  d ie  E ig e n a r t  d e s  G e b ie te s  e in e n  s o lc h e n  
A nlaß  n i c h t ,  so kommt e in e  e i n s t w e i l i g e  S i c h e r s t e l l u n g  
n i c h t  i n  B e t r a c h t ;  e in e  tro tz d e m  e r l a s s e n e  S i c h e r s t e i lu n g s -  
an o rd n u n g  i s t  r e c h t s w i d r i g .

S e l b s t  wenn a b e r  z u n ä c h s t  e in  b e g r ü n d e te r  A nlaß 
z u r  S i c h e r s t e l l u n g  b e s ta n d e n  h a t ,  kann  d ie  F o r td a u e r  
d i e s e r  Maßnahme n a c h t r ä g l i c h  r e c h t s w i d r i g  gew orden s e i n .
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Nach dem a l lg e m e in e n  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  Ü berm aß­
v e r b o t  i s t  au ch  e in e  e i n s t w e i l i g e  S i c h e r s t e l l u n g  n u r  so 
la n g e  r e c h tm ä ß ig ,  wie s i e  f ü r  e in e  s a c h g e r e c h te  P la n u n g  
d e s  N a tu r -  und L a n d s c h a f t s s c h u tz e s  e r f o r d e r l i c h  i s t  ( v g l .  
BGHZ 7 3 , 161 , 173 m. w. Na chw. ) .  D ie B esch rän k u n g  d e r  
G ru n d s tü c k sn u tz u n g  d u rch  e in e  s o lc h e  S i c h e r s t e l l u n g  
h ä l t  s i c h  -  w ie  b e i  d e r  V e rfü g u n g s -  und V e rä n d e ru n g s s p e r r e  
n ach  § 51 BBauG ( v g l .  d a zu  d ie  S e n a t s u r t e i l e  vom 
14. J u l i  1965 -  I I I  ZR 2 /6 4  = NJW 1965 , 2101 ; vom 
21 . D ezem ber 1978 -  I I I  ZR 9 3 /7 7  vom 2. A p r i l  ^981 -  
I I I  ZR 1 5 /8 0  = WM 1981 , 853 ; s .  auch  U r t e i l e  vom 
17. D ezem ber 1981 -  I I I  ZR 7 2 /8 0  = NJW 1982 , 1703 =
DVB1 1982, 535) -  n u r  so w e it  und so la n g e  i n  den  G renzen  
d e r  vom E ig e n tü m e r  h inzunehm enden  S o z ia lb in d u n g  d e s  E ig e n ­
tu m s , w ie  s i e  nach  A r t  und D auer n i c h t  ü b e r  d a s  h in a u s  - 
g e h t ,  was b e i  o rd n u n g sg e m äß e r P la n u n g  und D u rc h fü h ru n g  
d e r  e n d g ü l t ig e n  U n te r s c h u tz  S te l lu n g  m it den  m ö g lic h en  
und zu m u tb aren  M i t t e l n  s ä c h l i c h e r  und p e r s ö n l i c h e r  A r t  
n o tw e n d ig  i s t  ( v g l .  BGHZ 57 , 359 , 3 6 2 ) . Wann d i e  G renze 
von d e r  h inzunehm enden  S o z ia lb in d u n g  zum e n ts c h ä d ig u n g s ­
p f l i c h t i g e n  E i n g r i f f  ü b e r s c h r i t t e n  i s t ,  l ä ß t  s i c h  n u r  im 
H in b l ic k  a u f  den  E i n z e l f a l l  e n t s c h e id e n ;  e in e  Anwendung 
d e r  s t a r r e n  z e i t l i c h e n  G renzen  d e r  §§ 17 , 18 BBauG, d ie  
d ie  V e rä n d e ru n g s s p e r r e  w ährend d e r  B a u le i tp la n u n g  b e t r e f f e n ,  
kommt n i c h t  i n  B e t r a c h t  ( S e n a t s u r t e i l e  vom 21. D ezem ber 1978 
I I I  ZR 9 3 /7 7  -  und vom 2. A p r i l  1981 -  I I I  ZR 1 5 /8 0  =
WM 1981 , 8 5 3 ) .
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e )  Ü b e r s c h r e i t e t  e in e  e i n s t w e i l i g e  S i c h e r s t e l l u n g  
d ie s e  G renze o d e r  i s t  s i e  m ange ls  e in e s  b e g rü n d e te n  
A n la s s e s  v o n  v o r n h e r e in  u n z u lä s s ig ,  so  s t e l l t  s i e  
e in e n  r e c h t s w id r ig e n  E i n g r i f f  i n  d a s  E igen tum  d a r ,  
f ü r  den nach  den f ü r  den  e n te ig n u n g s g le ic h e n  E i n g r i f f  
e n tw ic k e l te n  G ru n d s ä tz e n  E n ts c h ä d ig u n g  zu l e i s t e n  i s t .

R e c h ts g ru n d la g e  d e s  E n ts c h ä d ig u n g s a n s p ru c h s  i s t  
s e i t  dem I n k r a f t t r e t e n  d e s  N ie d e r s ä c h s is c h e n  N a tu r s c h u tz ­
g e s e t z e s  vom 2 0 . März 1981 (GVB1. S. 31) d e sse n  § 5 0 ; 
f ü r  d ie  Z e i t  d a v o r  -  a u f  d ie  e s  h i e r  ankommt -  s in d  e s  
d ie  r i c h t e r r e c h t l i c h  a u f  d e r  G ru n d lag e  d e s  A u fo p fe ru n g s ­
g edankens e n tw ic k e l te n  G ru n d s ä tz e  f ü r  d ie  E n ts c h ä d ig u n g  
wegen " e n t  e i  gnungs g l e i c h e r ” E i n g r i f f e .  Die E n tw ic k lu n g  
d i e s e r  G ru n d s ä tz e  auch ohne e in e  a u s d r ü c k l ic h e  Bestim m ung 
im g e s e t z t e n  R ech t w ar v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h  z u l ä s s i g  und 
von d e r  Sache h e r  g e b o te n .

Das F e h le n  e i n e r  g e s e t z l i c h e n  A n s p ru c h sg ru n d lä g e  f ü r  
s c h u l d lo s - r e c h t s w i d r ig e  s t a a t l i c h e  E i n g r i f f e  i n  d ie  
R e ch te  d e s  B ü rg e rs  w urde sc h o n  im S c h r i f t tu m  d e r  W eim arer 
R e p u b lik  a l s  Lücke em pfunden , d e re n  S c h lie ß u n g  m it u n t e r ­
s c h ie d l ic h e n  A rgum enten b e f ü r w o r te t  w urde ( v g l .  O s se n b ü h l, 
S t a a t s h a f t u n g s r e c h t ,  3. A u f l .  S . 144 f . ) .  D ie sen  B e s t r e b u n ­
gen f o lg e n d  h a t  d a s  R e ic h s g e r ic h t  i n  se inem  U r t e i l  vom 
11. A p r i l  1933 (RGZ 140 , 276) dem G ru n d s tü c k s e ig e n tü m e r , 
d e r  d u rch  d ie  r e c h t s w i d r i g e  A blehnung e in e s  B a u g esu ch e s  
e in e n  V e rm ö g e n sn a c h te il  e r l i t t e n  h a t ,  e in e n  E n ts c h ä d i ­
g u n g sa n sp ru c h  z u e rk a n n t  und z u r  B egründung aus g e f ü h r t ,



y>

-  20  -

dem W o r t la u t  w ie dem S in n  und Zweck d e s  § 75 EinlALR 
w erde "n u r  d ie  A u ffa ssu n g  g e r e c h t ,  daß dem re c h tm ä ß ig e n  
E i n g r i f f  i n  d ie  R e ch te  d e s  e in z e ln e n  zum a l lg e m e in e n  
Wohl d e r  u n re c h tm ä ß ig e  s o la n g e  g le ic h z u a c h te n  i s t ,  
a l s  e r  von  dem B e tr o f f e n e n  hingenom m en w erden  muß, 
d i e s e r  a l s o  gezw ungen w orden i s t ,  e tw a s  aus se in em  
Vermögen zum B e s te n  d e s  gem einen  W ohles a u fz u o p f e r a "
(aaO S . 2 8 5 ) .

D er B u n d e s g e r ic h ts h o f  h a t  d i e s e  R e c h tsp re c h u n g  
w e i t e r g e f ü h r t .  E r  i s t  von  e i n e r  g e w o h n h e i t s r e c h t l i c h e n  
W e i te rg e l tu n g  d e r  vom R e ic h s g e r i c h t  a u f g e s t e l l t e n  G rund­
s ä t z e  z u r e n ts p re c h e n d e n  Anwendung d e r  §§ 7 4 , 75 E in lA Iß  
f ü r  d a s  g e sam te  B u n d e s g e b ie t  au sg eg a n g en  (BGHZ 6 , 2 70 ,
275; S e n a t s u r t e i l  vom 6 . Mai 1957 -  I I I  ZR 2 0 2 /5 6  =
NJW 1957 , 1595) und h a t  b e i  u n re c h tm ä ß ig e n  E i n g r i f f e n  
m it  E n te ig n u n g s c h a r a k te r  dem B e tr o f f e n e n  e in e n  E n ts c h ä d i ­
g u n g sa n sp ru c h  n ach  A r t .  14 GG z u g e b i l l i g t  (BGH aaO S. 2 9 1 ) .  
D ie se  B egründung d e s  E n ts c h ä d ig u n g s a n s p ru c h s  wegen 
" e n te ig n u n g s g le ic h e n  E i n g r i f f s "  h a t  d e r  S e n a t  a l l e r d i n g s  
b e r e i t s  i n  se in em  U r t e i l  vom 2 8 . F e b r u a r  1980 
( -  I I I  ZR 1 6 5 /7 8  = BGHZ 7 6 , 375) d a h in  p r ä z i s i e r t ,  d aß  
d e r  A nspruch  zw ar au s  dem E ig e n  turns s c h ü tz  d e s  A r t .  14 GG 
a b g e l e i t e t  s e i ,  s e in e  A u s g e s ta l tu n g  im e in z e ln e n  nach  
T a tb e s ta n d s v o r a u s s e tz u n g e n  und R e c h ts fo lg e n  a b e r  a u f  d e r  
Ebene d e s  e in f a c h e n  R e c h ts  l i e g e  (BGHZ aaO 384; s .  auch  
S e n a t s u r t e i l e  vom 2. O k to b e r  1978 -  I I I  ZR 9 /7 7  =
BGHZ 7 2 , 2 73 , 276 f  -  und vom 17. D ezem ber 198^ -  
I I I  ZR 8 8 /8 0  = BGHZ 8 2 , 361 , 3 6 4 ) . D am it i s t  d ie  B eg rü n ­
dung d i e s e s  E n ts c h ä d ig u n g s a n s p ru c h s  i n  i h r e r  S t r u k t u r
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v e r g l e i c h b a r  d e r  B egründung d es G e ld e r s a t z a n sp ru c h s  
f ü r  im m a te r ie l le  S chäden  b e i  V e r le tz u n g e n  d e s  a l lg e m e in e n  
P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t s ,  den d e r  B u n d e s g e r ic h ts h o f  aus d e r  
im G ru n d g e se tz  v e r a n k e r t e n  P f l i c h t  d e r  S t a a t s g e w a l t  zum 
S c h u tz  von  M enschenw ürde und P e r s ö n l i c h k e i t s  r e c h t  h e r  ge­
l e i t e t  h a t  ( v g l .  BGHZ 2 6 , 349 , 354; 39 , 124, 131 f . ) ,  
d e s s e n  u n m i t t e lb a r e  G ru n d lag e  a b e r  d a s  b ü r g e r l i c h e  R ech t 
b i l d e t  ( v g l .  BGHZ 39 , 124, 132; BVerfGE 34 , 269 , 28^ f f . ) .

Die R e c h tsp re c h u n g  d e s  B u n d e s g e r ic h ts h o fe s  zum 
E n ts c h ä d ig u n g s a n s p ru c h  wegen M e n t  e i  gnungs g le ic h e n  E in ­
g r i f f s ” h a t  j e d e n f a l l s  i n  Ansehung i h r e r  E rg e b n is s e  w e i t ­
gehende Zustim m ung i n  d e r  R e c h ts w is s e n s c h a f t  g e fu n d e n . 
D a r in  kommt zum A u sd ru ck , daß  d ie s e  R e c h tsp re c h u n g  den 
a l lg e m e in e n  G e r e c h t i g k e i t s v o r s t e l l u n g e n  e n t s p r i c h t  und 
n i c h t  a l s  u n z u l ä s s i g e r  Ü b e r g r i f f  i n  d a s  d e r  G ese tzg eb u n g  
v o r b e h a l te n e  G e b ie t  a n g eseh en  w ird . Auch d ie  V erh an d lu n g en  
d e s  4 i .  und d e s  4 7 . D eu tsch en  J u r i s t e n t a g e s  ( v g l .  d a z u  
d i e  B e r ic h te  i n  NJW 1955 , 1467; 1968 , 2047) w ie auch 
d ie  R e g ie ru n g sb e g rü n d u n g  zum E n tw u rf  e in e s  S t a a t s h a f tu n g s -  
g e s e t z e s  (B T -D rucks. 8 /2 0 7 9  S. 18) und d e r  B e r ic h t  d e s  
R e c h ts a u s s c h u s s e s  d e s  D eu tsch e n  B u n d e s ta g e s  (B T -D rucks. 
8 /4 0 3 7  S . 2 ) l a s s e n  e rk e n n e n , daß d a s  B e d ü r fn is  nach  
e i n e r  E n ts c h ä d ig u n g  f ü r  r e c h t s w i d r i g e  E i n g r i f f e  d es  
S t a a t e s  i n  d a s  E ig en tu m  a l lg e m e in  a n e rk a n n t  i s t .  D esh a lb  
h a t  a u ch  d e r  G e s e tz g e b e r  d e s  S t a a t s h a f tu n g s g e s e t z e s  den 
von  d e r  R e c h tsp re c h u n g  e n tw ic k e l te n  e n t e i  gnungs g le ic h e n  
E i n g r i f f  i n  s e i n  H a ftu n g  s sy s tem  a u f  genommen. Die E n t­
s c h e id u n g  d e s  B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r ic h ts  zu r N a ß au sk ie su n g  
(BVerfGE 5 8 , 300) b e t r i f f t  n u r  d ie  " E n te ig n u n g ” im
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e n g e re n  S in n e ; s i e  g i b t  d a h e r  k e in e n  A n laß , d as R e c h ts ­
i n s t i t u t  d e s  e n te ig n u n g s g le ic h e n  E i n g r i f f s  a u fz u g e b e n , 
w ie im n e u e re n  S c h r i f t t u m  auch  Ü berw iegend anerkannt 
w ird  ( v g l .  u . a .  O s s e n b ü h l, NJW 1983 , 1 , 3; B e n d e r ,
BauR 1983, 1 , 10; P a p i e r ,  NVwZ 1983 , 258 und i n :  
M a u n z /D ü r ig /H e rz o g /S c h o lz , G ru n d g e s e tz ,  A r t .  14 -  
Z w e i tb e a rb e i tu n g  -  Rdn. 5 97 , 630 f f . ;  R ü fn e r ,  i n :  
E r ic h s e n /M a r te n s , A l lg .  V e rw a ltu n g sR , 6 . A u f l .  § 52 I  2 
S. 4 8 1 , 482 ; S c h w e r d tf e g e r , Die d o g m a tis c h e  S t r u k t u r  d e r  
E ig e n tu m s g a r a n t ie ,  1983 , S. 39; I p s e n ,  DVB1 1 9 83 , 1029; 
G ö tz , A grarR  1984 , 1; H e n d le r ,  DVB1 1983 , 8 7 3 , 8 8 3 ) .

U n m it te lb a r  a u s  A r t .  14 Abs. 3 GG k ö n n te  a l l e r d i n g s  
d e r  E n ts c h ä d ig u n g s a n s p ru c h  wegen r e c h t s w id r ig e n  E in ­
g r i f f s  i n  d a s  E ig en tu m  nach  dem B e sc h lu ß  d e s  B u n d e sv e r­
f a s s u n g s g e r i c h t s  vom 15 . J u l i  1981 (BVerfGE 58 , 300; 
v g l .  auch  BVerfGE 52 , 1 , 27  f f . )  n i c h t  h e r g e l e i t e t  w e rd en . 
D ie s  i s t  a b e r  a u ch  n i c h t  e r f o r d e r l i c h .  D er A u fo p fe ru n g s ­
gedanke i n  s e i n e r  r i c h t e r r e c h t l i c h  g e p rä g te n  A usform ung 
b i e t e t  e in e  h in r e ic h e n d e  A n s p ru c h s g ru n d la g e , d ie  d o r t  
zum Zuge kommt, wo e s  s ic h  n i c h t  um e in e  E n te ig n u n g  im 
S in n e  von A r t .  1U A bs. 3 GG h a n d e l t  (BGHZ 6 , 2 7 0 , 2 7 6 ) .  
Auf d i e s e r  G ru n d la g e  kann  auch d ie  Z u s t ä n d ig k e i t  d e r  
o r d e n t l i c h e n  G e r ic h te  z u r  E n ts c h e id u n g  Ü ber d i e s e  
A nsprüche  n i c h t  i n  Z w e ife l  g e z o g e n  w erden  ( § 4 0  
Abs. 2 VwGO).

f )  E in  E n ts c h ä d ig u n g s a n s p ru c h  d e s  K lä g e rs  wegen 
r e c h t s w id r ig e n  h o h e i t l i c h e n  E i n g r i f f s  i n  s e i n  E ig en tu m  
i s t  au ch  n i c h t  d e s h a lb  a u s g e s c h lo s s e n ,  w e i l  e r  d ie  K lag e
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g eg en  d ie  V ersagung  d e r  b e a n t r a g te n  A bbaugenehm igung 
zurückgenom m en h a t .

D er von e inem  s o lc h e n  E i n g r i f f  B e t r o f f e n e  h a t  
a l l e r d i n g s  n i c h t  d ie  f r e i e  W ahl, ob e r  den  E i n g r i f f  
m it  den d a f ü r  v o rg e s e h e n e n  R e c h t s m i t t e ln  abw ehren  
o d e r  ih n  h innehm en und s t a t t d e s s e n  e in e  E n ts c h ä d ig u n g  
v e r la n g e n  w i l l .  V ie lm e h r i s t  h i e r  § 254 BGB e n ts p re c h e n d  
anzuw enden . Beim e n te ig n u n g s g le ic h e n  E i n g r i f f  i s t  e i n  
m itw irk e n d e s  V e rsc h u ld e n  im S in n e  d e s  § 254 BGB n i c h t  
n u r  im Rahmen d e r  E i n g r i f f s f o l g e n  (so  sc h o n  S e n a t s u r t e i l  
BGHZ 5 6 , 57 , 64 f f . ) ,  so n d e rn  auch  b e i  d e r  V e rw irk lic h u n g  
d e s  S c h ä d ig u n g s ta tb e s ta n d e s  s e l b s t  z u .b e r ü c k s i c h t ig e n  
( K r e f t  i n :  BGB-RGRK 12. A u f l .  v o r  § 839 Rdn. 36 m .w .N achw .; 
O s s e n b ü h l, S t a a t s h a f t u n g s r e c h t ,  3 . A u f l . ,  S.  162; B en d er, 
S t a a t s h a f t u n g s r e c h t ,  2 . A u f l . ,  Rdn. 770 ; K rohn , E n t­
e ig n u n g  und E n te ig n u n g s e n t S c h ä d ig u n g , 2 . A u f l .  Rdn. 309 ,
310 m .w .N achw .; v g l .  au ch  § 39 Abs. 1 B u c h s t, b ,  § 40 
Abs. 2 OBG-NW).

Aus dem R e c h tsg e d a n k e n  d e s  § 254 BGB e r g i b t  s i c h ,  
w ie  i n  d e r  R e c h tsp re c h u n g  sc h o n  w ie d e r h o l t  angenommen 
w orden i s t ,  e in e  V e r p f l i c h tu n g  d e s  G e s c h ä d ig te n ,  z u r  
Schadensabw endung  r e c h t l i c h e  Maßnahmen zu e r g r e i f e n .
Im Rahmen d e s  e n te ig n u n g s g le ic h e n  E i n g r i f f s  i s t  dem 
B e tr o f f e n e n  g e n e r e l l  d ie  aus dem G edanken d e s  § 254 BGB 
a b z u le i t e n d e  P f l i c h t  a u f z u e r l e g e n ,  n ach  B ek an n tg ab e  d e s  
V e rw a ltu n g s a k te s  zu  p r ü f e n ,  ob d e r  d a r i n  e n th a l t e n e  
E i n g r i f f  i n  s e i n  E ig en tu m  re c h tm ä ß ig  i s t  o d e r  n i c h t .
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E rg eb e n  s i c h  b e i  d i e s e r  P rü fu n g  f ü r  ih n  b e g rü n d e te  
Z w e ife l  an  d e r  R e c h tm ä ß ig k e i t  d e s  E i n g r i f f s  o d e r  h ä t t e  
d ie  P rü fu n g  zu  d iesem  E rg e b n is  g e f ü h r t ,  so i s t  e r  im 
R e g e l f a l l  g e h a l t e n ,  d ie  z u lä s s ig e n  v e r w a l t u n g s r e c h t ­
l i c h e n  R e c h ts b e h e l f e  zu  e r g r e i f e n ,  um den d ro h en d e n  
S chaden  abzuw enden . U n t e r l ä ß t  e r  e in e  zu m u tb a re  
A n fe ch tu n g  und k an n  ihm d i e s  im S in n e  e in e s  " V e rsc h u ld e n s  
i n  e ig e n e r  A n g e le g e n h e i t"  (BGHZ 33 , 1 3 6 , 142) v o rg e w o rfe n  
w e rd en , so  s t e h t  ihm im R e g e l f a l l  e i n  E n ts c h ä d ig u n g s ­
a n sp ru c h  f ü r  s o lc h e  N a c h te i l e  n i c h t  z u , d ie  e r  d u rch  
d ie  A n fe ch tu n g  h ä t t e  v e rm e id e n  k ö n n e n . D enn im H in b l ic k  
a u f  d ie  u m fassen d e  A u s g e s ta l tu n g  d e s  v e r w a l t u n g s g e r i c h t ­
l i c h e n  R e c h t s s c h u tz e s ,  d e r  i n  e r s t e r  L in ie  d a z u  b e s tim m t 
i s t ,  den  B ü rg e r  gegen  r e c h t s w i d r i g e  E i n g r i f f e  d e s  S t a a t e s  
zu  s c h ü tz e n ,  w ie g t  i n  d ie sem  F a l l e  d e r  i n  den  V e ra n t­
w o r tu n g s b e re ic h  d e s  B e tr o f f e n e n  f a l l e n d e  B e i t r a g  z u r  
E n ts te h u n g  d e r  N a c h te i l e  re g e lm ä ß ig  so sc h w e r , daß  e s  
g e r e c h t f e r t i g t  i s t ,  ih n  b e i  e n ts p r e c h e n d e r  Anwendung 
d e s  § 254 BGB d ie s e n  T e i l  d e s  S ch ad en s  s e l b s t  t r a g e n  
zu  l a s s e n .

F ü r  d ie  t a t s ä c h l i c h e n  G ru n d lag e n  d e r  M itv e ra n tw o r ­
tu n g  d e s  B e tr o f f e n e n  f ü r  den  S chaden  t r i f f t  d ie  D a r-  
l e g u n g s -  und B e w e is la s t  zw ar g r u n d s ä t z l i c h  d i e  i n  
A n sp ruch  genommene K ö r p e r s c h a f t .  M acht je d o c h  d e r  
B e t r o f f e n e  g e l t e n d ,  d a s  A bsehen von e i n e r  A n fe ch tu n g  
könne ihm au sn ah m sw eise  n i c h t  v o rg e w o rfe n  w e rd e n , so 
w ird  e r  d ie  G ründe h i e r f ü r  v o r z u t r a g e n  h a b e n , e tw a  
d a rz u le g e n  h a b e n , w e sh a lb  e r  m it  d e r  B egründung  e in e s  
r e c h t s w id r ig e n  V e r h a l te n s  s t a a t l i c h e r  S t e l l e n  e in e
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E n ts c h ä d ig u n g  b e g e h r t ,  e s  g le ic h w o h l a b e r  u n t e r l a s s e n  
h a t ,  ihm z u r  V erfügung  s te h e n d e  M i t t e l  d e s  ö f f e n t ­
l i c h e n  R e c h ts  z u r  B e s e i t ig u n g  d es E i n g r i f f s  o d e r  z u r  
D u rc h se tz u n g  s e i n e s  A n sp ru ch s ( z .  B. a u f  E r t e i l u n g  
e i n e r  B augenehm igung) zu  g e b ra u c h e n . D ie se  Um stände 
g e h ö re n  i n  a l l e r  R egel zu  se inem  L e b e n s b e re ic h  und 
e n tz ie h e n  s i c h  d a h e r  v i e l f a c h  d e r  K e n n tn is  d e r  i n  
A nspruch  genommenen K ö r p e r s c h a f t .

U n b e rü h r t  b l e i b t  i n  jedem  F a l l  d e r  A nspruch a u f  
E n ts c h ä d ig u n g  wegen d e r j e n ig e n  N a c h te i l e ,  d ie  d u rch  
d ie  A n fe ch tu n g  n i c h t  h ä t t e n  v e rm ie d e n  w e rd en  k ö n n en , 
z .  B. d e r  N a c h t e i l e ,  d ie  dem A n t r a g s t e l l e r  sch o n  d u rc h  
d ie  V e rzö g e ru n g  d e r  b e a n t r a g t e n  B augenehm igung um d ie  
D auer d e s  d u rc h  d ie  r e c h t s w i d r i g e  A blehnung n o tw e n d ig  
gevrordenen W id e rs p ru c h s -  und e v e n tu e l l e n  V e rw a ltu n g s ­
g e r i c h t s v e r f a h r e n s  e n t s te h e n  . H i n s i c h t l i c h  d i e s e s  Schadens 
f e h l t  e s  an d e r  K a u s a l i t ä t  zw isch en  dem U n te r la s s e n  d e r  
A n fech tu n g  und den  e in g e t r e t e n e n  N a c h te i l e n .

Im v o r l ie g e n d e n  F a l l  h a t t e  d e r  K lä g e r  a l l e r d i n g s  
wegen d e r  b i s h e r ig e n  R e c h tsp re c h u n g  d e s  B u n d e s g e r ic h ts h o f s  
k e in e n  A n la ß , z u n ä c h s t  d a s  V e r w a l tu n g s g e r ic h t l i c h e  V er­
f a h r e n  d u rc h z u fü h re n  und g e g e b e n e n f a l l s  d ie  A ufhebung 
d e s  ih n  b esch w eren d en  V e rw a ltu n g s a k ts  zu  e r r e i c h e n  ( v g l .  
BVerfGE 5 8 , 3 0 0 , 3 2 5 ) . E in  m itw irk e n d e s  V e rsc h u ld e n  d e s  
K lä g e rs  an d e r  V e rw irk lic h u n g  d e s  S c h ä d ig u n g s ta tb e s ta n d e s  
i s t  h i e r  um so  w e n ig e r  anzunehm en, a l s  d e r  K lä g e r  s i c h  
d a r a u f  e i n s t e l l e n  k o n n te ,  daß d a s  V e rw a l tu n g s g e r ie h t
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den  E i n g r i f f s a k t  e n tw e d e r  a l s  ( e n t s c h ä d ig u n g s lo s e )  
K o n k r e t i s ie r u n g  d e r  S o z ia lb in d u n g  d e s  G ru n d e ig e n tu m s 
o d e r  a l s  (z u  e n ts c h ä d ig e n d e )  Maßnahme r e c h tm ä ß ig e r  
E n te ig n u n g  im E rg e b n is  b e s t ä t i g e n  w ü rd e . In  d ie sem  S inne  
d u r f t e  e r  a u c h  d ie  g e r i c h t l i c h e  A n fra g e  vom 21 . F e b ru a r  198o 
v e r s t e h e n ,  ob d a s  V e r fa h re n  "m it R ü c k s ic h t  a u f  d ie  v e r ­
ä n d e r t e  R e c h ts la g e  . . .  f o r t b e t r i e b e n  w erden  s o l l " .

g) Das B e r u f u n g s g e r ic h t  h a t  -  von  se in em  S ta n d p u n k t 
au s f o l g e r i c h t i g  -  n i c h t  g e p r ü f t ,  ob d ie  S i c h e r s t e l l u n g s ­
v e ro rd n u n g  vom 30 . November 1979 d u rc h  d ie  E ig e n a r t  d e s  
b e t r o f f e n e n  G e lä n d e s  a l s  v o r l ä u f i g e  Maßnahme z u r  V or­
b e r e i tu n g  d e r  E n ts c h e id u n g  Ü ber d ie  e n d g ü l t i g e  U n te r s c h u tz -  
s t e l l u n g  g e r e c h t f e r t i g t  w ar o d e r  n i c h t  und ob auch  i h r e  
F o r td a u e r  w ährend  d e s  Z e i tr a u m e s ,  f ü r  den  d e r  K lä g e r  
E n ts c h ä d ig u n g  b e g e h r t ,  g e s e t z l i c h  z u l ä s s i g  und f ü r  d ie  
s a c h g e r e c h te  D u rc h fü h ru n g  d e s  w e i te r e n  V e r fa h re n s  
e r f o r d e r l i c h  w ar. Auch d ie  g e t r o f f e n e n  F e s t s t e l l u n g e n  
r e i c h e n  f ü r  e in e  a b s c h l ie ß e n d e  P rü fu n g  d i e s e r  F ra g e  im 
R e v is io n s v e r f a h r e n  n i c h t  a u s .  Das a n g e fo c h te n e  U r t e i l



w ar d a h e r  a u fz u h e b e n  und d ie  Sache z u r  w e i te r e n  t a t ­
r i c h t e r l i c h e n  P rü fu n g  an d a s  B e r u fu n g s g e r ic h t  z u rü c k ­
z u v e rw e ise n  .

Krohn K ro n e r
E n g e lh a r d t  H a ls te n b e r g

B oujong
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