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L e i t e t  d e r  K lä g e r  e i n e n  A m tsh a f tu n g s a n s p ru c h  d a r a u s  h e r ,  

daß d i e  Rücknahme e i n e s  ihm e r t e i l t e n  B a u v o r b e s c h e id e s  

r e c h t s w i d r i g  s e i ,  so  muß d a s  G e r i c h t ,  d a s  d i e  Rücknahme 

f ü r  r e c h tm ä ß ig  h ä l t ,  w e i l  d e r  e r t e i l t e  V o r b e s c h e id  r e c h t s ­

w i d r i g  gewesen s e i ,  auch  p r ü f e n ,  ob d e r  A m tsh a f tu n g s a n ­

s p ru c h  s i c h  au s  dem E r l a ß  d e s  V o r b e s c h e i d e s  h e r l e i t e n  

l ä ß t .

BGH, U r t .  v .  20. November 1986 -  I I I  ZR 206/85 -  OLG C e l l e

LG Hannover
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Der I I I ,  Z i v i l s e n a t  d e s  B u n d e s g e r i c h t s h o f s  h a t  a u f  d i e  

m ünd l iche  V erhand lung  vom 20, November 1986 d u r c h  den Vorsit 
zenden R i c h t e r  D r .  Krohn und d i e  R i c h t e r  Bou jong ,  D r . Engel  

h a r d t ,  Dr .  H a l s t e n b e r g  und Dr.  Rinne

f ü r  R e ch t  e r k a n n t :

Auf d i e  R e v i s io n  d e r  K l ä g e r i n  w ird  d a s  

U r t e i l  d e s  16 .  Z i v i l s e n a t s  d e s  O b e r l a n ­

d e s g e r i c h t s  C e l l e  vom 16. J u l i  1985 

a u fg e h o b e n .

Die  Sache  w ird  zur  a n d e r w e i t e n  V erhand lung  

und E n t s c h e i d u n g r auch über  d i e  K o s ten  d e s  

R e v i s i o n s r e c h t s z u g e s , an d a s  B e r u fu n g s g e ­

r i c h t  z u rü c k v e r w ie s e n .

Von R e ch ts  wegen
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T a t b e s t a n d

Die B e k la g t e  e r t e i l t e  d e r  K l ä g e r i n  am 16. J u n i  1981 u n t e r  

B e f r e iu n g  von F e s t s e t z u n g e n  d e s  g e l t e n d e n  B e b au u n g sp lan s  e i n e n  

B a u v o r b e s c h e id .  E i n i g e  Nachbarn  e rh o b e n  W id e r s p ru c h .  Aufgrund 

i h r e r  Einwendungen e r g ä n z t e  d i e  B e k la g t e  den V o rb e sc h e id  d u rch  

B e sc h e id  vom 9 .  O k tober  1981. Nur e i n  Nachbar nahm d a r a u f h i n  

s e i n e n  W id e rsp ru ch  z u r ü c k .  Den ü b r i g e n  W id e rsp rü ch e n  h a l f  d i e  

B e k la g t e  n i c h t  a b ,  s o n d e r n  l e g t e  s i e  d e r  B e z i r k s r e g i e r u n g  v o r .  

D ie se  h i e l t  d i e  e r t e i l t e  B e f r e i u n g  von den  F e s t s e t z u n g e n  d es  

B e b au u n g sp lan s  f ü r  r e c h t s w i d r i g  und w ies  d i e  B e k la g t e  a n ,  den 

B a u v o rb e sc h e id  e r n e u t  zu ü b e r p r ü f e n .  D a r a u f h i n  nahm d i e  B e k la g t e  

du rch  B e sc h e id  vom 6.  J u l i  1982 den B a u v o rb e s c h e id  zu rück  und 

l e h n t e  den z w i s c h e n z e i t l i c h  g e s t e l l t e n  B a u a n t r a g  d e r  K l ä g e r i n  

a b .  Den Nachbarn  t e i l t e  s i e  m i t ,  daß i h r e n  W id e rsp rü ch e n  d a m i t  

a b g e h o l f e n  worden s e i .

Die K l ä g e r i n  l e g t e  gegen  den B e sc h e id  d e r  B e k la g te n  W ider­

s p ru c h  e i n ,  v e r f o l g t e  d i e s e n  a b e r  n i c h t  w e i t e r .  S i e  v e r l a n g t  

nunmehr von d e r  B e k la g t e n  S c h a d e n s e r s a t z  f ü r  d o p p e l t  a n g e f a l l e ­

ne P l a n u n g s k o s t e n ,  M i n d e r e r l ö s ,  e r h ö h t e  Z insau fw endungen ,  Mehr­

b e l a s t u n g  m i t  M e h r w e r t s t e u e r  und u n n ö t ig e  B au n eb e n k o s ten .  Zur 

Begründung h a t  s i e  z u n ä c h s t  v o r g e t r a g e n ,  d e r  B a u v o rb e sc h e id  vom 

16. J u n i  1981 s e i  r e c h t s w i d r i g  gewesen .
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Das z u n ä c h s t  a n g e r u f e n e  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  h a t  den  V er­

w a l tu n g s r e c h t s w e g  fü r  u n z u l ä s s i g  e r k l ä r t  und den R e c h t s s t r e i t  

an d as  L a n d g e r i c h t  v e r w ie s e n .  D o r t  h a t  d i e  K l ä g e r i n  b e a n t r a g t :

1 .  d i e  B e k l a g t e  zu v e r u r t e i l e n ,  an s i e  
1 1 1 . 5 6 9 , — DM n e b s t  10 % Z in s e n  s e i t  
R e c h t s h ä n g i g k e i t  zu z a h l e n ,

2. f e s t z u s t e l l e n ,  daß d i e  B e k l a g t e  v e r p f l i c h ­
t e t  s e i ,  i h r  den Schaden zu e r s e t z e n ,  de r  
i h r  au s  d e r  R e c h t s w i d r i g k e i t  d e s  B auvorbe­
s c h e i d e s  vom 16. J u n i  1981 und s e i n e r  
Rücknahme e n t s t a n d e n  s e i .

Die B e k la g t e  h a t  um Klagabweisung  g e b e t e n .  S i e  h a t  v o rg e ­

t r a g e n :  S i e  habe  k e in e n  V e r t r a u e n s t a t b e s t a n d  z u g u n s te n  d e r  Klä­

g e r i n  g e s c h a f f e n .  Die K l ä g e r i n  habe d i e  von i h r  v o r g e t r a g e n e n  

V e r m ö g e n s p o s i t io n e n  v e r f r ü h t  g e t r o f f e n .

Das L a n d g e r i c h t  h a t  d i e  Klage  a b g e w ie s e n ,  da e i n e  u n t e r ­

s t e l l t e  A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  d u rc h  E r t e i l u n g  d e s  BauVorbeschei­

d e s  fü r  e n tg a n g e n e n  Gewinn n i c h t  u r s ä c h l i c h  geworden s e i  und im 

ü b r i g e n  d i e  K l ä g e r i n  a u f  den B es tan d  d e s  V o r b e s c h e id e s  n i c h t  

habe v e r t r a u e n  d ü r f e n .

Mit  d e r  Berufung  h a t  d i e  K l ä g e r i n  g e l t e n d  g em ach t ,  d a s  

Schw ergew ich t  d e r  Klage  l i e g e  a u f  d e r  p f l i c h t w i d r i g e n  Rücknahme 

des  B a u v o r b e s c h e i d s ,  zu d e r  k e in e  V e r a n l a s s u n g  b e s t a n d e n  habe .  

S i e  h a t  nunmehr b e a n t r a g t :



1.  u n t e r  Abänderung d e s  a n g e f o c h t e n e n  U r t e i l s  
d i e  B e k l a g t e  zu v e r u r t e i l e n ,  an s i e  
1 1 1 . 5 6 9 , — DM n e b s t  10 % Z in s e n  s e i t  dem 
12. März 1984 zu z a h l e n ;

2.  f e s t z u s t e l l e n ,  daß d i e  B e k l a g t e  v e r p f l i c h ­
t e t  s e i ,  i h r  j e d e n  w e i t e r e n  Schaden zu e r ­
s e t z e n ,  d e r  i h r  au s  d e r  Rücknahme d e s  Bau­
v o r b e s c h e i d e s  vom 16. J u n i  1981 n e b s t  E r ­
gänzung vom 9.  Oktober  1981 f ü r  d a s  Grund­
s t ü c k  G e o r g - B ü c h n e r - S t r a ß e /P a p p e lw e g  e n t ­
s t a n d e n  s e i  und noch e n t s t e h e n  w erde .

Das O b e r l a n d e s g e r i c h t  h a t  d i e  B e ru fung  z u rü c k g e w ie s e n .  M i t  

d e r  R e v i s io n  v e r f o l g t  d i e  K l ä g e r i n  i h r  B e ru fu n g s b e g e h r e n  w e i t e r .

E n t s c h e id u n g s g r ü n d e

Die R e v i s io n  d e r  K l ä g e r i n  f ü h r t  zu r  Aufhebung d e s  Beru 

f u n g s u r t e i l s  und zur Z u rückverw eisung  d e r  Sache an d as  Beru 

fu n g sg e r  i c h t .

I.

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  f ü h r t  a u s :

Zu e n t s c h e i d e n  s e i  l e d i g l i c h  über  e i n e n  A m tsh a f tu n g s a n ­

s p ru c h  d e r  K l ä g e r i n .  Nur i n s o w e i t  s e i  d e r  R e c h t s s t r e i t  vom V e r -  

w a l t u n g s g e r i c h t  an d a s  L a n d g e r i c h t  v e r w ie s e n  worden .  Ober e i n e n
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E n t s c h ä d ig u n g s a n s p r u c h  nach § 90 Abs. 3 NBauO könne n i c h t  e n t ­

s c h i e d e n  w erden ,  da e i n  s o l c h e r  Anspruch i n  den V e r w a l tu n g s ­

r e c h t sw e g  g e h ö re  und vom V e r w a l t u n g s g e r i c h t  n i c h t  m i tv e rw ie s e n  

s e i .

E in  A m ts h a f tu n g s a n s p ru c h ,  wie d i e  K l ä g e r i n  ih n  im Be­

r u f u n g s r e c h t s z u g  g e l t e n d  mache, s e i  n i c h t  b e g r ü n d e t .

Die K l ä g e r i n  l e i t e  den g e l t e n d  gem achten  Anspruch nunmehr 

au s  d e r  Rücknahme d e s  B a u v o r b e s c h e id e s  h e r .  D a r in  l i e g e  e i n e  

K lagänderung  g egenübe r  dem e r s t e n  R e c h t s z u g ,  in  dem d i e  Kläge­

r i n  i h r e n  Anspruch  a u f  R e c h t s w i d r i g k e i t  d e s  B a u v o r b e s c h e id e s  

g e s t ü t z t  h a b e .  I n  d i e s e  K lagänderung  habe  d i e  B e k la g t e  du rch  

r ü g e l o s e s  V e rh a n d e ln  zur  Sache e i n g e w i l l i g t .

Die g e ä n d e r t e  Klage  s e i  a b e r  u n b e g r ü n d e t .  Die Rücknahme des 

B a u v o r b e s c h e id e s  s e i  r e c h t m ä ß i g ,  da de r  B a u v o rb e sc h e id  r e c h t s ­

w i d r i g  gewesen s e i .

I I .

D ie se  A u s führungen  s i n d  n i c h t  f r e i  von R e c h t s i r r t u m .

1.  Die Annahme d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s ,  e s  könne n i c h t  auch

über  e in e n  E n t s c h ä d ig u n g s a n s p r u c h  d e r  K l ä g e r i n  nach § 90
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2 3
C ? L S

Abs.  3 NBauO e n t s c h e i d e n ,  w e i l  de r  R e c h t s s t r e i t  i n s o w e i t  n i c h t  

an d i e  o r d e n t l i c h e n  G e r i c h t e  g e l a n g t  s e i ,  h ä l t  r e c h t l i c h e r  Nach­

p rü fu n g  n i c h t  s t a n d .

a) I s t  e i n e  Klage  -  wie h i e r  -  z u n ä c h s t  vor  dem Verwal­

t u n g s g e r i c h t  e rh o b e n  worden ,  so  kann d i e s e s ,  wenn e s  den V er­

w a l tu n g  s r e c h t s w e g  n i c h t  f ü r  gegeben  h ä l t ,  i n  d e r  E n t s c h e id u n g ,  

i n  d e r  e s  den Rechtsweg f ü r  u n z u l ä s s i g  e r k l ä r t ,  a u f  A n t rag  d e s  

K lä g e r s  z u g l e i c h  d i e  Sache  an d a s  G e r i c h t  d e s  e r s t e n  R e c h t s z u g e s  

v e r w e i s e n ,  zu dem e s  den  Rechtsweg f ü r  geg eb en  h ä l t  (§ 41 

Abs. 3 S a t z  1 VwGO). Die o r d e n t l i c h e n  G e r i c h t e  s i n d  an d i e  

E n t s c h e id u n g  übe r  d i e  U n z u l ä s s i g k e i t  d e s  z u n ä c h s t  b e s c h r i t t e n e n  

R ech tsw eges  gebunden  (S 17 Abs.  2 GVG); s i e  können den R e c h t s ­

s t r e i t  a l l e n f a l l s  an  d a s  G e r i c h t  e i n e s  d r i t t e n  Zweiges d e r  Ge­

r i c h t s b a r k e i t  v e r w e i s e n ,  zu dem s i e  den  Rechtsweg f ü r  gegeben  

h a l t e n  (BGHZ 3 8 ,^ 2 8 9 ,  291 f f . ) .  Das V e r w a l t u n g s g e r i c h t  e n t ­

s c h e i d e t  im S t r e i t f a l l  d u rc h  U r t e i l  (S 41 Abs. 3 S a t z  1 VwGO); 

wenn d e r  B e k la g t e  s i c h  m i t  dem A n t rag  d e s  K l ä g e r s  e i n v e r s t a n d e n  

e r k l ä r t  h a t ,  kann e s  d i e  Verweisung d u r c h  B e sc h lu ß  a u s s p r e c h e n  

(S 41 Abs.  4 VwGO).

E ine  T e i l v e r w e i s u n g  i s t  nach d e r  i n  d e r  R e ch tsp re ch u n g  

h e r r s c h e n d e n  A u f fa s su n g  n i c h t  z u l ä s s i g  (BVerwGE 22,  45,  47; 

v g l .  auch  BVerwGE 18,  181, 182; 44, 174; S e n a t s u r t e i l  BGHZ 85,  

121, 1 2 7 ) ,  und zwar auch dann n i c h t ,  wenn d e r  S a c h v o r t r a g  d e s  

K l ä g e r s  e i n e  S a c h e n t s c h e id u n g  u n t e r  e inem im V e r w a l t u n g s r e c h t s -
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weg zu e n t s c h e i d e n d e n  G e s i c h t s p u n k t  e r m ö g l i c h t ,  d i e  Klage  i n ­

s o w e i t  a b e r  a l s  u n b e g rü n d e t  b e z e i c h n e t  werden muß (BGHZ 13, 145, 

1 5 3 ) ;  in  d iesem  F a l l  kann d i e  U n z u l ä s s i g k e i t  d e s  Rechtsweges  

f ü r  den z w e i t e n  K lagegrund  nur in  den E n t s c h e id u n g s g r ü n d e n  des 

k l a g a b w e is e n d e n  U r t e i l s  f e s t g e s t e l l t  werden (BGH aaO S. 154; 

U r t e i l  vom 8. Dezember 1970 -  VI ZR 174/68  = JZ 1971, 336; 

S e n a t s u r t e i l  vom 28, J u n i  1956 -  I I I  ZR 302/54 = LM BVerwGG 

§ 81 N r .  8 ) .  I s t  d e r  V o r t r a g  d e s  z u l ä s s i g e n  K la g e g ru n d e s  aber  

n i c h t  h i n r e i c h e n d  s u b s t a n t i i e r t ,  so  i s t  e i n e  Verweisung  d es  

gesam ten  R e c h t s s t r e i t s  wegen d e s  in  e inem a n d e r e n  Rechtsweg zu 

v e r f o l g e n d e n  K la g e g ru n d e s  z u l ä s s i g  und g e g e b e n e n f a l l s  g e b o te n  

(BGHZ 13,  145, 152 f . ) .

b) Welches Gew ich t  d i e  im S c h r i f t t u m  g egen  d i e s e  R e ch t ­

sp re ch u n g  e rh o b e n e n  Einwände ( v g l .  Kopp, VwGO 7.  A u f l .  § 41 

Rn. 10; E y e r r a a n n / F r ö h l e r , VwGO 8.  A u f l .  § 40 Rn. 31 f f . ;

Grunsky ,  G ru n d lag en  d e s  V e r f a h r e n s r e c h t s ,  2. A u f l .  1974 

S .  357 f . ;  d e r s . ,  JZ 1971, 337; k r i t i s c h  auch Henke,  JZ 1984, 

447) h ab en ,  b e d a r f  h i e r  k e i n e r  E n t s c h e id u n g .  Denn vor dem Hin­

t e r g r u n d  d i e s e r  e i n h e l l i g e n  P r a x i s  i s t  d e r  V e rw e isu n g sb e sc h lu ß  

d e s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s  vom 22. Dezember 1983 e i n d e u t i g  d ah in  

zu v e r s t e h e n ,  daß d a s  G e r i c h t  den V e r w a l tu n g s r e c h t s w e g  insgesamt 

f ü r  u n z u l ä s s i g  e r k l ä r t  und den R e c h t s s t r e i t  a u f  A n t rag  d e r  Klä­

g e r i n  auch in  se inem  ganzen  Umfang an d a s  L a n d g e r i c h t  verw iesen  

h a t .  I n  den Gründen d i e s e s  B e s c h l u s s e s  h a t  d a s  V e rw a l tu n g sg e ­

r i c h t  a u s g e f ü h r t :
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" S o w e i t  aus  den  v o r g e l e g t e n  V e rw a l tu n g sv o rg ä n g e n  e r s i c h t ­

l i c h ,  i s t  d i e  Versagung  d e r  Baugenehmigung f ü r  d i e  u r s p r ü n g l i ­

chen  P l ä n e  d e r  K l ä g e r i n  bzw. d e r  W id e r r u f  d e r  b e r e i t s  e r t e i l t e n  

B a u v o r b e s c h e id e  a u f  W id e r sp rü c h e  von b e t r o f f e n e n  Nachbarn  zu­

r ü c k z u f ü h r e n .  Damit  s c h e i d e n  gemäß S 90 Abs.  6 NBauO Aus­

g l e i c h s a n s p r ü c h e  gemäß S 90 Abs. 3 NBauO a u s .  H i e r a u s  h e r g e ­

l e i t e t e  Ansprüche  h ä t t e n  im v o r l i e g e n d e n  F a l l  a l l e i n  d i e  Zu­

s t ä n d i g k e i t  d e s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s  b e g rü n d en  können.  Für d i e  

E n t s c h e id u n g  über  den sonach  v e r b l e i b e n d e n  Anspruch  aus  § 839 

BGB i s t  d a s  L a n d g e r i c h t  Hannover z u s t ä n d i g . "

Durch G e r i c h t s b e s c h e i d  vom 31. J a n u a r  1986 h a t  das  V erw al­

t u n g s g e r i c h t  in z w is c h e n  f e s t g e s t e l l t ,  daß d e r  R e c h t s s t r e i t  i n s ­

gesam t  an  d a s  L a n d g e r i c h t  v e r w ie s e n  worden s e i .

Die  -  d u rch  den  G e r i c h t s b e s c h e i d  vom 31. J a n u a r  1986 be ­

s t ä t i g t e  -  A b s i c h t  d e s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s ,  den vor  ihm an h än ­

g i g e n  R e c h t s s t r e i t  i n s g e s a m t  an d a s  L a n d g e r i c h t  zu v e r w e i s e n ,  

e r g i b t  s i c h  in  e r s t e r  L i n i e  aus  d e r  e i n d e u t i g e n  Formel  d e s  Be­

s c h l u s s e s  vom 22. Dezember 1983. S i e  e n t h ä l t  weder e i n e  E in ­

sch rän k u n g  d e r  V e rw e isu n g ,  noch l ä ß t  s i c h  i h r  -  wie  d as  B e ru ­

f u n g s g e r i c h t  m e in t  -  e i n e  r e c h t s k r a f t f ä h i g e  V ern e in u n g  von An­

s p r ü c h e n  nach  § 90 NBauO en tnehm en.  S e l b s t  wenn d a s  V e r w a l tu n g s ­

g e r i c h t  d e r  A u f fa s su n g  war -  und d i e s e  i n  den E n t s c h e i d u n g s ­

g rü n d en  d e s  V e r w e i s u n g s b e s c h lu s s e s  zum Ausdruck b r a c h t e  - ,  daß

d e r  K l ä g e r i n  e i n  Anspruch nach s 90 NBauO n i c h t  z u s t a n d ,  kann
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d a r i n  k e in e  E n t s c h e id u n g  g e se h e n  werden ,  d i e  d a s  o r d e n t l i c h e  

G e r i c h t  h i n d e r n  würde ,  f r e i  übe r  d a s  B e s t e h e n  e i n e s  s o l c h e n  

A nspruchs  zu e n t s c h e i d e n .

Ob und i n w i e w e i t  R e c h t s k r a f t f ä h i g k e i t  und d a m i t  B indungs­

wirkung f ü r  d i e  Z i v i l g e r i c h t e  auch den gemäß § 41 Abs.  4 VwGO 

e r l a s s e n e n  B e s c h lü s s e n  d e r  V e r w a l t u n g s g e r i c h t e  zu zu e rk e n n e n  i s t ,  

b r a u c h t  i n  d iesem  Zusammenhang n i c h t  a b s c h l i e ß e n d  e n t s c h i e d e n  

zu w erden .  S e l b s t  wenn u n t e r s t e l l t  w i r d ,  daß s i e  a l s  u r t e i l s ­

v e r t r e t e n d e  B e s c h lü s s e  u n t e r  b e s t im m ten  V o r a u s s e t z u n g e n  e i n e  

B indungswirkung  g egenüber  den Z i v i l g e r i c h t e n  e n t f a l t e n  können,  

k ö n n te  d i e s e  j e d e n f a l l s  n i c h t  w e i t e r  r e i c h e n  a l s  d i e ,  d i e  e i n  in 

U r t e i l s f o r m  e r g a n g e n e r  g l e i c h l a u t e n d e r  A usspruch  h e r v o r b r ä c h t e .  

Auch wenn d i e  t r a g e n d e n  m a t e r i e l l r e c h t l i c h e n  Gründe ,  d i e  zur 

p r o z e s s u a l e n  V erne inung  d e r  Z u l ä s s i g k e i t  d e s  R ech tsw eges  führen,  

von d e r  B indungsw irkung  m i t  um faß t  s e i n  s o l l t e n ,  kann d i e  B in­

dungsw irkung  d e s  B e s c h l u s s e s  vom 22. Dezember 1983 n i c h t  d i e  

vom V e r w a l t u n g s g e r i c h t  a u s g e s p r o c h e n e  B e u r t e i l u n g  u m fassen ,  die  

V o r a u s s e tz u n g e n  e i n e s  E n t s c h ä d ig u n g s a n s p r u c h e s  nach § 90 Abs. 3 

NBauO s e i e n  n i c h t  e r k e n n b a r .

c) Durch den  b in d en d e n  V e rw e is u n g sb e sc h lu ß  d e s  V erwal tungs­

g e r i c h t s  i s t  d e r  K l ä g e r i n  d e r  V e r w a l tu n g s r e c h t s w e g  auch fü r  

Ansprüche nach S 90 Abs. 3 NBauO v e r s c h l o s s e n .  U n te r  den ge­

gebenen  Umständen h a t  d a s  o r d e n t l i c h e  G e r i c h t  wegen de r  Unzu­

l ä s s i g k e i t  d e r  RückverWeisung den  K la g e a n sp ru c h  g e g e b e n e n f a l l s
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auch u n t e r  den r e c h t l i c h e n  G e s i c h t s p u n k t e n  zu p r ü f e n ,  d i e  reg u  

l ä r  i n  d i e  E n tsch e id u n g sk o rap e te n z  d e r  V e r w a l t u n g s g e r i c h t e  f a l ­

l e n  ( S e n a t s u r t e i l  vom 17. Mai 1984 -  I I I  ZR 86/83  = NJW 1985, 

1335) .

2. Das B e r u f u n g s u r t e i l  e r w e i s t  s i c h  i n s o w e i t  auch n i c h t  aus 

a n d e re n  Gründen im E r g e b n i s  a l s  r i c h t i g  (S 563 ZPO). D ie s  wäre 

nur anzunehmen, wenn e i n  Anspruch nach $ 90 Abs. 3 NBauO nach 

den F e s t s t e l l u n g e n  z w e i f e l s f r e i  a u s z u s c h l i e ß e n  wäre? d a s  i s t  

aber  n i c h t  de r  F a l l .

§ 90 Abs. 3 NBauO g e w ä h r t  im F a l l e  des  W id e r r u f s  o d e r  de r  

Rücknahme e i n e s  B a u v o r b e s c h e id s  dem A n t r a g s t e l l e r  e i n e n  E n t ­

s c h ä d i g u n g s a n s p r u c h .  Die Anwendung d i e s e r  Bestimmung i s t  zwar 

a u s g e s c h l o s s e n ,  wenn d u rch  W id e r r u f  o d e r  Rücknahme dem W ider­

sp ru c h  e i n e s  Nachbarn  a b g e h o l f e n  worden i s t  (S 90 Abs.  6 

NBauO). Ob d i e  V o r a u s s e t z u n g e n  f ü r  d i e  Anwendung d e s  S 90 

Abs.  6 NBauO h i e r  v o r l i e g e n ,  kann d e r  S e n a t  a b e r  den vom Be­

r u f u n g s g e r i c h t  g e t r o f f e n e n  F e s t s t e l l u n g e n  n i c h t  en tnehm en .

Für  den  A u s sch lu ß  von E n t s c h ä d ig u n g s a n s p r ü c h e n  nach  § 90 

Abs. 6 NBauO r e i c h t  e s  n i c h t  a u s ,  daß e i n  Nachbar gegen  den 

B a u v o rb e sc h e id  W id e rsp ru ch  e i n g e l e g t  und d i e  Behörde  d i e s e n  

W id e rsp ru ch  d u rc h  d i e  Aufhebung d e s  a n g e f o c h t e n e n  B e s c h e i d e s  

e r l e d i g t  h a t .  E r f o r d e r l i c h  i s t  v i e l m e h r ,  daß d e r  W id e rsp ru ch  

d e s  Nachbarn  z u l ä s s i g  und d i e  Aufhebung zur B e s e i t i g u n g  e i n e r
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V e r l e t z u n g  ihm z u s t e h e n e r  r e c h t l i c h  g e s c h ü t z t e r  I n t e r e s s e n  

e r f o r d e r l i c h  war (OVG Lüneburg BRS 24 Nr.  153? G ro ß e -S u c h s -  

d o r f / S c h r a a l t z / W i e c h e r t ,  NBauO, 3.  Au f l .  1984, § 90 Rn. 45? 

v g l .  auch S t e l k e n s / B o n k / L e o n h a r d t ,  VwVfG, § 50 Rn. 11,  16? 

M ey er /B o rg s ,  VwVfG 2. A u f l .  § 50 Rn. 1 1 ) .  Denn d e r  V er­

t r a u e n s s c h u t z ,  d e r  d i e  r e c h t l i c h e  G ru n d lag e  d e s  E n t s c h ä d ig u n g s ­

a n s p r u c h s  nach § 90 Abs.  3 NBauO b i l d e t ,  w i rd  n i c h t  schon  durch 

e i n  R e c h t s b e h e l f s v e r f a h r e n  a l s  s o l c h e s  in  F r a g e  g e s t e l l t ?  v i e l ­

mehr b r a u c h t  d e r  A n t r a g s t e l l e r  i n  den F ä l l e n ,  in  denen  d a s  Bau­

r e c h t  dem N achbarn  k e in  i n d i v i d u e l l e s  A b w eh rrech t  g e w ä h r t ,  m i t  

e i n e r  Aufhebung d e s  B e s c h e i d e s  n i c h t  zu r e c h n e n  (BVerwG U r t e i l  

vom 17. O ktober  1975 -  VI C 66 .72  = DVB1 1976, 220, 222 f . ) .

Dem e n t s p r i c h t  e s ,  daß e i n  b e g ü n s t i g e n d e r  V e r w a l t u n g s a k t  im 

W id e r s p r u c h s v e r f a h r e n  zum N a c h t e i l  d e s  A n t r a g s t e l l e r s  ü b e rh a u p t  

nur a b g e ä n d e r t  werden d a r f ,  s o w e i t  d i e s  zur  Wahrung d e s  dem 

W i d e r s p r u c h s f ü h r e r  z u s t e h e n d e n  R e c h t s s c h u t z e s  e r f o r d e r l i c h  i s t ,  

s o w e i t  a l s o  d e r  V e r w a l t u n g s a k t  dem D r i t t e n  z u s t e h e n d e  R ech te  

b e e i n t r ä c h t i g t  (BVerwGE 65, 313, 318 f . ) .

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  -  von se inem  R e c h t s s t a n d p u n k t  aus 

f o l g e r i c h t i g  -  k e in e  F e s t s t e l l u n g e n  d a r ü b e r  g e t r o f f e n ,  ob d i e  

Rücknahme d e s  B e s c h e i d e s  vom 9 .  Oktober  1981 zur Wahrung d i e  

w i d e r s p r u c h s f ü h r e n d e n  Nachbarn  s c h ü t z e n d e r  Best immungen d es  

B a u r e c h t s  e r f o r d e r l i c h  war .  Beim g e g e n w ä r t i g e n  S ta n d  d e s  Ver­

f a h r e n s  i s t  e s  d a h e r  n i c h t  m ö g l i c h ,  e i n e n  E n t s c h ä d ig u n g s a n ­

sp ru c h  nach § 90 Abs. 6 NBauO a u s z u s c h l i e ß e n .
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I I I .

1 .  Auch d i e  V ern e in u n g  e i n e s  A m ts h a f tu n g s a n s p ru c h s  d e r  Klä 

g e r i n  d u rc h  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  i s t  von R e c h t s i r r t u m  b e e i n ­

f l u ß t .

a) Der L e b e n s s a c h v e r h a l t ,  a u s  dem d i e  K l ä g e r i n  i h r e  An­

s p r ü c h e  gegen  d i e  B e k l a g t e  h e r l e i t e t ,  um faß t  sowohl d i e  E r t e i ­

lung  d e s  B a u v o r b e s c h e id e s  vom 9.  Oktober  1981 a l s  auch s e i n e  

Rücknahme am 6. J u l i  1982. Ohne d i e s e  -  o d e r  e i n e  k o n k lu d e n te  

(dazu S e n a t s u r t e i l  vom 17. Mai 1984 aaO) -  Rücknahme h ä t t e  

d e r  K l ä g e r i n  d u rc h  d i e  E r t e i l u n g  d e s  B a u v o r b e s c h e i d e s ,  auch 

wenn e r  r e c h t s w i d r i g  gewesen s e i n  s o l l t e ,  e i n  Schaden n i c h t  

e rw ach sen  können.  Umgekehrt  l ä ß t  d i e  Rücknahme s i c h  nur u n t e r  

B e r ü c k s i c h t i g u n g  von F u n k t i o n  und F o lg e n  d e s  u r s p r ü n g l i c h e n  

V e r w a l t u n g s a k t e s  z u t r e f f e n d  b e u r t e i l e n .

Die K l ä g e r i n  m ach t  auch a u fg ru n d  d i e s e s  L e b e n s s a c h v e r h a l t s  

im w e s e n t l i c h e n  d e n s e l b e n  Schaden g e l t e n d .  D ie s  l i e g t  a u f  de r  

Hand, s o w e i t  d i e  K l ä g e r i n  u n v e r ä n d e r t  Zahlung von 1 1 1 . 5 6 9 , — DM 

n e b s t  Z in sen  b e g e h r t .  I h r e n  F e s t s t e l l u n g s a n t r a g  h a t  d i e  K l ä g e r i n  

zwar g e ä n d e r t ;  s e i n  G egens tand  i s t  nunmehr e i n e  P f l i c h t  d e r  

B e k la g t e n  zum E r s a t z  e i n e s  d u rc h  d i e  Rücknahme d e s  B auvorbe ­

s c h e i d s ,  n i c h t  mehr e i n e s  d u rc h  s e i n e  E r t e i l u n g  e n t s t a n d e n e n



14

S c h a d e n s .  Die d a r u n t e r  f a l l e n d e n  V e r m ö g e n s n a c h te i l e  s i n d  aber  

t e i l w e i s e  i d e n t i s c h .

U nter  d i e s e n  Umständen i s t  d i e  F r a g e ,  ob d e r  Bauvorbescheid  

ode r  a b e r  s e i n e  Rücknahme r e c h t s w i d r i g  war und d e s h a l b  e i n e  

A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  d a r s t e l l t e ,  l e d i g l i c h  e i n e  s o l c h e  de r  

r e c h t l i c h e n  Würdigung d e s  gesam ten  d e r  Klage  z u g ru n d e l ie g e n d e n  

L e b e n s s a c h v e r h a l t s ,  d e r e n  abweichende  B ean tw or tung  d u rch  das  

G e r i c h t  a l l e n f a l l s  e i n  Anlaß s e i n  k o n n t e ,  d i e  K l ä g e r i n  gemäß 

§ 139 ZPO zu e i n e r  B e r i c h t i g u n g  i h r e s  F e s t s t e l l u n g s a n t r a g e s  zu 

v e r a n l a s s e n .

b) Demnach d u r f t e  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  s i c h  n i c h t  d a r a u f  

b e s c h r ä n k e n ,  e i n e  i n  de r  Rücknahme d e s  B a u v o r b e s c h e id e s  l i e g e n ­

de A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  m ange ls  R e c h t s w i d r i g k e i t  zu v e rn e in e n .  

Es mußte auch p r ü f e n ,  ob i n  d e r  E r t e i l u n g  d e s  B a u v o rb e sc h e id e s  

vom 9 .  Oktober  1981, den e s  s e l b s t  a l s  r e c h t s w i d r i g  q u a l i f i ­

z i e r t  h a t ,  e i n e  s c h u l d h a f t e  A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  zu seh en  i s t ,  

d i e  d i e  B e k la g t e  zum S c h a d e n s e r s a t z  v e r p f l i c h t e t .  D i e s e s  h a t  

d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  n i c h t  g e t a n ,  und s e i n e  d i e s b e z ü g l i c h e n  

F e s t s t e l l u n g e n  r e i c h e n  f ü r  den S e n a t  auch n i c h t  a u s ,  d i e s e  Frage 

s e l b s t  a b s c h l i e ß e n d  zu e n t s c h e i d e n .

2.  Das B e r u f u n g s u r t e i l  s t e l l t  s i c h  auch i n s o w e i t  n i c h t  aus 

a n d e r e n  Gründen a l s  r i c h t i g  d a r  (5 563 ZPO). Das k ö n n te  nur der 

F a l l  s e i n ,  wenn d e r  B a u v o rb e sc h e id  vom 9 .  Oktober  1981 entgegen
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d e r  A u f fa s su n g  d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s  r e c h tm ä ß ig  o d e r  e i n  d a r i n  

l i e g e n d e r  R e c h t s v e r s t o ß  den  d a m i t  b e f a ß t e n  B e d i e n s t e t e n  der  

B e k la g t e n  n i c h t  a l s  s c h u l d h a f t e  A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  v o rzu - .  

w e r fe n  w ä re .  Im e r s t e n  F a l l  wäre d e r  Annahme d e s  B e ru fu n g s g e ­

r i c h t s ,  s e i n e  Rücknahme s e i  r e c h tm ä ß ig  gew esen ,  e i n e  t r a g e n d e  

G ru n d lag e  e n t z o g e n ,  so  daß d i e  E n t s c h e id u n g  aus  d i  e s  e m 

Grund k e in e n  B e s ta n d  haben  k ö n n t e .  Für d i e  B e u r t e i l u n g  d e r  

V e r s c h u l d e n s f r a g e  l a s s e n  s i c h  dem a n g e f o c h t e n e n  U r t e i l  t r a g f ä ­

h ig e  F e s t s t e l l u n g e n  n i c h t  en tnehm en .

Krohn Boujong E n g e l h a r d t

H a l s t e n b e r g  Rinne
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