
N achschlagew erks 3a 
A m tliche Sammlung: n e in

GG A rt, 14 C f ;  Ges, Uber den  V erkehr m it u n ed len  M e ta llen  
v , 23. «Juli 1926, RGBl I  415, § 2

E in  e n ts c h ä d ig u u g s p f l ie h t ig e r  E in g r i f f  i n  e in e n  e in g e ­
r i c h t e t e n  und au sg eü b ten  G ew erbebetrieb  l i e g t  n ic h t  v o r , 
wenn einem H änd le r, d e r  den G roß- und K le in h an d e l m it 
S c h ro tt  und den G roßhandel m it u n ed len  M e ta llen  b e t r e i b t ,  
d ie  E rla u b n is  zum K le in h an d e l m it un ed len  M e ta lle n  v e r ­
sa g t w ird .

BGH, U r t .  v . 25. Mai 1961 -  I I I  ZR 163/59 -

Kam m ergericht B e r l in
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i n .  2R_j63/59
V erkündet am 25» Mai 1961 

J u s t iz o b e r s e k r e tä r  
a l s  ü rkundsbeam ter d e r  

G e s c h ä f t s s te l le

I m  N a m e n  d e s  V o l k e s  

In  dem R e c h t s s t r e i t

d e r  Me t a l l  und S c h ro tt  GmbH, B f l B - H f l H H I i f e , o\ 
d ^ a t r a ß e  0 ,  v e r t r e t e n  durch  ih re n  G e s c h ä f ts fü h re r ,  den 
Kaufmann Hermann w ohnhaft ebenda,

K lä g e rin , B eru fu n g sb ek lag ten  und R e v is io n s k lä g e r in ,

-  P ro z e ß b e v o llm ä c h tig te r : R ech tsan w alt P ro f .E r

gegen

B A H B H V  > v e r t r e te n  durch  den S en a to r  f ü r  P in an zen , 

B e k la g te , B e ru fu n g sk lä g e r in  und R e v is io n s b e k la g te ,

-  P ro z e ß b e v o llm ä c h tig te r : R ech tsan w alt Er,

h a t d e r  I I I .  Z iv i l s e n a t  des B u n d e sg e r ic h tsh o fs  au f  d ie  
m ündliche V erhandlung vom 25« Mai 1961 u n te r  M itw irkung 
des S e n a ts p rä s id e n te n  P ro f .B r .G e ig e r  sow ie d e r  B u n d esrich ­
t e r  B r . X re f t ,  B r.H u ö la , K eß le r und S c h ä fe r

f ü r  R echt e rk a n n t:

E ie  R e v is io n  d e r  X lä g e r in  gegen das U r t e i l  
d es  6 . Z iv i l s e n a ts  d es  K am m ergerichts i n  B e r l in -  
C h a r lo tte n b u rg  vom 12 . J u n i 1959 w ird  zu rückge- 
w iesen .

E ie  X läg e rin  h a t d ie  K osten des R e v is io n s v e r ­
f a h re n s  zu t r a g e n .

i Von R e c h ts  wegen



Ta t b e s ta n d :

L ie  K läg e rin  b e t r i e b  in  den S c h r o t t -
und A ltm e ta llh a n d e l e in s c h l i e ß l i c h  des G roß- und K le in ­
h an d e ls  m it uned len  M e ta lle n  (N E -M eta llen ), f l i r  den i h r  
d ie  nach § 2 des G ese tze s  ü b er den V erkehr m it uned len  
M e ta llen  vom 23* «Juli 1926 RGBl 415 -  UMG -  e r f o r d e r l i c h e n  
E r la u b n is s e  e r t e i l t  w aren . Im Ja h re  1950 g rü n d e te  s i e  e in e  
Z w eig n ied erlassu n g  in  B M H V -R f lH H H H H ^ V /e s t . D ort be­
t r i e b  s i e  zunächst den S c h r o t t -  und R ohproduktenhandel im 
großen  und k le inen»  M it S ch re ib en  vom 2. F eb ru a r  1951 und 
27. Ja n u a r  1954 e rb a t  s i e  f ü r  d ie  Z w eig n ied e rla ssu n g  d ie  
E r la u b n is  zum K le in h an d e l m it uned len  M e ta lle n , d ie  im 
G egensatz zu d e r  f ü r  a a s  B undesgeb ie t g e lte n d e n  G roßhandels­
e r la u b n is  ( § 2  Abs. 1 UMG) f ü r  d ie  neue B e t r i e b s s t ä t t e  
nach § 2 Abs. 2 S a tz  1 d ie s e s  G ese tzes  b eso n d ers  e r f o r d e r ­
l i c h  w ar. Der P o l iz e ip r ä s id e n t  in  B e r l in  le h n te  b e id e  Ge­
suche m it d e r  Begründung ab , daß k e in  B e d ü rfn is  f ü r  d ie  E r­
t e i lu n g  d e r  E r la u b n is  b e s te h e .  Da d ie  B e r l in e r  V erw altungs­
g e r ic h te  e s  dam als f ü r  z u lä s s ig  h i e l t e n ,  en tsp rech en d  dem 
V ,o rtlau t des § 2 Abs. 2 S a tz  1 UKG b e i d e r  E r te i lu n g  d e r  
K le in h a n d e ls e r la u b n is  d ie  B e d ü rfn is f ra g e  zu p rü fe n , fo c h t  
d ie  K lä g e rin  d ie  ab lehnenden  B esche ide  n ic h t  an .

Im O ktober 1955 gab s i e  den B e tr ie b  in  N f l U B  aufo 
U nter dem 7 . O ktober 1955 w ie d e rh o lte  s i e  f ü r  ih r e  nunmehr 
e in z ig e  N ie d e rla ssu n g  i n  2;4 H H H H H B d e n  A ntrag  au f E r­
te i lu n g  d e r  E r la u b n is  f ü r  den K le in h an d e l m it u n ed len  Me­
t a l l e n .  D er A n trag  wurde ouich B esche id  vom 21. Dezember 1955 
m it d e r  g le ic h e n  Begründung wie f rü h e r  a b g e le h n t . Auf d ie  
A nfech tu n g sk lag e  d e r  K lä g e r in  h in  hob das V e rw a ltu n g sg e r ic h t 
B e r l in  den versag en d en  B escheid  durch  U r t e i l  vom 6 .A p r i l  
1957 a u f .  Nachdem d as  B u n d esv e rw a ltu n g sg e rich t d ie  P rü fu n g  
d e r  B e d ü rfn is f ra g e  b e i  d e r  E r te i lu n g  d e r  E r la u b n is  zum K le in -
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handel m it u n ed len  M eta llen  am 24. O ktober 1957 a l s  m it 
A rt . 12 GG u n v e re in b a r  e r k l ä r t  h a t t e  (BVerwG 5» 2 8 3 ), 
nahm d e r  P o l iz e ip r ä s id e n t  s e in e  B erufung  gegen d a s  v e r ­
w a ltu n g s g e r ic h t l ic h e  U r t e i l  zu rück  und e r t e i l t e  d e r  K lä­
g e r in  am 25 . November 1957 d ie  b e a n tr a g te  E r la u b n is .

D ie K lä g e rin  t r ä g t  v o r : S e i t  dem I n k r a f t t r e t e n  des 
G ru n d g ese tzes  s e i  es  u n z u lä s s ig  gew esen, d ie  E r la u b n is  
f ü r  den K le in h an d e l m it u n ed len  M e ta llen  wegen fe h le n d e n  
B e d ü rfn is s e s  zu v e rsag en ; d ie  B e k la g te  habe d u rch  ih r e  
ab lehnenden  B escheide o b je k t iv  r e c h ts w id r ig  i n  den  e in g e ­
r i c h t e t e n  G ew erbebetrieb  d e r  K lä g e r in  e in g e g r i f f e n  und 
müsse den d u rch  d ie se n  e n te ig n u n g sg le ic h e n  E i n g r i f f  e n t­
s tan d en en  Schaden e r s e tz e n .  Auch in  R f l H Ü H H B  h ä t t e  
d ie  K lä g e rin  den K le in h an d el m it un ed len  M e ta lle n  ohne 
w e i te r e s  b e t r e ib e n  können und h ie ra u s  e r h e b l ic h e  Gewinne 
e r z i e l t .  Denn d ie s e r  K le in h an d e l u n te rs c h e id e  s ic h  vom 
en tsp rech en d en  G roßhandel n ic h t  nach d e r  Menge und dem 
W erte d e s  e in g e k a u fte n  M e ta l ls ,  sondern  n u r .im  K undenkreis; 
n ic h t  d e r  Umfang d e r  Ankäufe s e i  maßgebend, so n d e rn  wer 
d ie  Ware dem H ändler a n b ie te .  D er G ro ß h än a le r d ü r fe  n u r 
vom K le in h a n d e l, n ic h t  a b e r  von P r iv a tp e r s o n e n , Handwer­
k ern  und d e rg le ic h e n  e in k a u fe n . Ebenso w ie s i e  S c h ro t t  und
R ohprodukte in  ihrem  G esch äft i n  von je d e r -

»
mann und i n  je d e r  Menge habe e in k au fen  können und e in g e ­
k a u f t  h ab e , so h ä t t e  s i e  auch u n ed le  M e ta lle  ohne z u s ä tz ­
l i c h e  B e tr ie b s e in r ic h tu n g e n  erw erben können. I h r  A u s fa ll  
b e t r a g e  m in d esten s 1 2 .0 0 0 ,— DM.

D ie K lä g e rin  h a t b e a n t r a g t ,  d ie  B e k la g te  zu v e r u r t e i l : 
l e n  9 * 0 0 0 ,— UM n e b s t Z insen  zu b e z a h le n . U ie B e k la g te  
h a t g e b e te n , d ie  Klage abzuw eisen . Bas L a n d g e ric h t h a t den 
A nspruch dem Grunde nach f ü r  g e r e c h t f e r t i g t  e r k l ä r t .  Bas 
K am m ergericht h a t au f d ie  B erufung  d e r  B e k la g te n  d ie  K la­
ge abgew iesen . Mit d e r  R e v is io n  e r s t r e b t  d ie  K lä g e r in  d ie  
W ie d e rh e rs te llu n g  des la n d g e r ic h t l ic h e n  U r t e i l s .  B ie  Be­
k la g te  b i t t e t ,  d ie  R e v is io n  zu rückzuw eisen .
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Ent schei dungsgründe;

E ie  R e v is io n  b l e ib t  ohne Erfolg«, E as B e ru fu n g sg e r ic h t 
h a t a u s g e fü h r t :  Auch dann, wenn man d e r  R e c h ts a n s ic h t  d es  
B u n d e sv e rw a ltu n g sg e rich ts  fo lg en d  d ie  P rü fu n g  d e r  B ed ü rf­
n is f r a g e  b e i  d e r  E r te i lu n g  d e r  E r la u b n is  f ü r  den K le in h an ­
d e l mit u n ed len  M eta llen  f ü r  u n v e re in b a r  m it A r t .  12 Abs.1 
GG h a l t e ,  s e i  e in  E n tsch äd ig u n g san sp ru ch  schon d e sh a lb  
n ic h t, gegeben, w e il e in  E in g r i f f  in  den e in g e r ic h te te n  
G ew erbebetrieb  d e r  K läg e rin  n ic h t  v o r l ie g e .  Eenn es hand­
l e  s ic h  h i e r  n ic h t  um den S chu tz  d es  b is h e r ig e n  T ä t i g k e i t s ­
k r e is e s ,  so n d ern  darum, daß d ie  b e h ö rd lic h e  E r la u b n is  zu 
d e r  a n g e s tr e b te n  E rw e ite ru n g  des T ä t i g k e i t s k r e i s e s  v e r s a g t  
worden s e i .  Nach d e r  R ech tsp rechung  d es B u n d e s g e r ic h ts h o f s : 
komme e in e  E n tschäd igung  n u r in  B e tr a c h t ,  wenn d e r  Gewerbe­
b e t r i e b  b e r e i t s  planm äßig o r g a n i s i e r t  gewesen und m it ihm 
planm äßig g e w ir ts c h ä f te t  worden s e i .  E as müsse sinngem äß 
auch dann g e l te n ,  wenn, wie h i e r ,  e in  e i n g e r i c h t e t e r  Ge­
w e rb e b e tr ie b  zwar vorhanden s e i ,  a b e r  d ie  E rw e ite ru n g  au f 
e in en  an d eren  T ä t ig k e i t s k r e i s  in  P räg e  s te h e .

E ie s e  Erwägungen s in d  f r e i  von R e c h ts ir r tu m . S ie  t r a ­
gen das B e ru f u n g s u r te i l .

Wohl h a t  d e r  erkennende S en a t, wie d e r  R e v is io n  e in ­
zuräumen i s t ,  i n  seinem  U r t e i l  vom 25o J u n i 1959 (BGHZ 
30/538) und schon f rü h e r  in  s e in e n  U r te i le n  vom 24« Septem­
b e r  1956 -  I I I  ZR 178/55 -  und 20. Eezember 1956 -  I I I  ZR 
113/55 -  au sg esp ro ch en , d e r  B e t r ie b ,  in  den e in g e g r i f f e n  
w erde, b rau ch e  n ic h t  notw endig b e r e i t s  in  Gang b e f in d l i c h  
s e in ,  e s  genüge, wenn e r  so e in g e r ic h te t  s e i ,  daß e r  ohne 
den E i n g r i f f  u n besch ränk t h ä t t e  au sg eü b t w erden können. L ie ­
se  A usführungen b e t r e f f e n  a b e r  S a c h v e rh a lte , d ie  ta tb e s t a n d -  
l i c h  dem h i e r  gegebenen n ic h t  g le ic h l ie g e n ,  und können 
n ic h t  au f  den h i e r  v o rlieg e n d en  F a l l  bezogen w erden. In  den
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angeführten F ä lle n  wurde, w en igstens nach dem K lagevortrag, 
das Ingangkommen e in e s  im w esen tlich en  e in g e r ic h te te n , an­
la u f-b e r e ite n  und b e r e it s  einmal ausgeübten B e tr ie b s  oder 
der moderne Ausbau e in e s  schon in  Gang b e f in d lic h e n  Be­
tr ie b s  durch einen  E in g r if f  g eh in d ert. Dadurch wurde*der 
ganze T ä t ig k e it s k r e is  des B etr ieb sin h a b ers b e tr o ffe n  und 
d ie s e r  au ß erstan d egesetzt aus se in en  zum T e i l  erh eb lich en  
Aufwendungen, d ie  z .B . fü r  den Ankauf e in e s  Grundstücks ge­
macht waren, d ie  entsprechenden Nutzungen zu z ieh en . Dage­
gen l ie ß  d ie  Versagung der K le in h an d elserlau b n is fü r  unedle 
M etalle  den B etr ieb  der K lägerin  in  s e in e r  b ish e r ig e n  Form 
unberührt. S ie  h in d erte  d ie  K lägerin  l e d ig l i c h  e in en  neuen 
T ä t ig k e it s k r e is  z u sä tz lic h  aufzunehmen. Irgendw elche vor­
b ereiten d en  Maßnahmen waren für d iesen  neuen T ä t ig k e itsk r e is  
n ich t g e tr o ffe n , wie aus dem Vortrag der K lägerin  zu s c h l ie ­
ßen i s t ,  ih r  B etr ieb  h ä tte  ohne w e itere  U m stellung den 
K leinhandel mit unedlen M etallen  von h eu te auf morgen aus­
üben können. Es kann a lso  n ich t gesagt werden, der B etr ieb  
der K lägerin  s e i  gerade fü r  den K leinhandel m it unedlen Me­
t a l l e n  e in g e r ic h te t  gewesen. Auch nach den genannten Entschei 
düngen i s t  nur der T ä t ig k e it s k r e is  des e in g e r ic h te te n  Ge­
w erbebetriebes g e sc h ü tz t , der b e i der E inrich tu n g  des Be­
t r ie b s  vorgesehen war und v o rb er e ite t  wurde. Zum b ish er ig en  
T ä t ig k e it s k r e is  der K lägerin  gehörte dek* K leinhandel mit 
unedlen M etallen  aber n ic h t . Daß s ie  ihn frü h er in  
b etr ieb en  h a tte , muß b e i der B eu rte ilu n g  ih r e s  neuen Be­
t r ie b s  in  H f l H i H B  außer B etracht b le ib e n . Der B e g r iff  
des K reises der b ish er ig en  T ä tig k e it  d arf n ich t zu w eit ge­
fa ß t werden, um zu g ew ä h rle isten , daß nur fü r  E in g r if f e  in  
ta ts ä c h l ic h  bestehende Vermögenswerte R ec h tsp o s it io n e n , und 
n ich t fü r  den V er lu st irgendw elcher V o r te ilssch a n cen , Ent­
schädigung gev/ährt w ird . Wird z .B . e in  Handelsunternehmen 
durch e in  Bauverbot g eh in d ert, den Umsatz der b ish er  geführ­
ten  Waren durch den Ausbau se in er  Geschäftsräume zu erhöhen,
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so i s t  d e r  b is h e r ig e  T ä t i g k e i t s k r e i s  b e tro f fe n o  Dagegen 
h a t d e r S enat in  seinem  U r t e i l  vom 25* Ja n u a r  1961 
-  I l l  ZE 8 /60  -  e in e n  E in g r i f f  in -d e n  e in g e r ic h te te n  Ge­
w erb eb e trieb  schon dann n ic h t f ü r  v o r lie g e n d  e r a c h t e t ,  
wenn dem In h ab e r  e in e r  S tad ta p o th e k e  d ie  Genehmigung zu r 
E in r ic h tu n g  e in e r  g e p la n te n  R e ze p tsam m els te ile  au f dem 
Lande v e r s a g t  wurde» E r h a t d ie  R e z e p tsa m m e ls te lle , ob­
wohl s ie  nu r dazu d ien en  s o l l t e ,  den Umsatz d e r  schon b i s ­
h e r g e fü h r te n  A rz n e im itte l  zu s te ig e r n ,  a l s  b eso n d e re  be­
t r i e b l i c h e  V e ra n s ta ltu n g  g e w e rte t. Ebenso l i e g t  e s  n ic h t  
mehr in n e rh a lb  des b is h e r ig e n  K re ise s  d e r  T ä t i g k e i t ,  wenn 
e in  neu er Zweig des H andels -  a l l e i n  o d er z u s ä tz l i c h  -  
aufgenommen w ird . Das a b e r  h ä t t e  d ie  K lä g e r in  m it d e r  
Aufnahme des K le in h an d e ls  m it u ned len  M e ta lle n  g e ta n .
Denn Groß- - und K le in h an d e l s in d  schon nach  d e r  V erk eh rs­
anschauung v e rsc h ie d e n e  Formen das G ew erb eb e trieb s , woran 
auch d ie  T a tsach e  n ic h t s  ä n d e r t ,  daß s i e  o f t  zusammen be­
t r i e b e n  werden» D arüber h in a u s  t r i f f t  auch d e r  G ese tzg e­
b e r  d ie s e  U n te rsch e id u n g , Von a llg e m e in e r  und e r h e b l ic h e r  
w i r t s c h a f t l i c h e r  Bedeutung i s t  in sb e so n d e re  d ie  B estim ­
mung des § 7 Abs» 5 des U m sa tz s te u e rg e se tz e s , d ie  dem 
G roßhändler e in en  erm äß ig ten  U m sa tz s te u e rsa tz  zu g e s te h t»
F ür d ie  E n tsch e id u n g  d es v o r lie g e n d e n  F a l l e s  i s t  w esen t­
l i c h ,  daß gerade  d as G ese tz  ü ber den V erkeh r m it u n ed len  
M e ta llen  den U n te rsch ied  zw ischen dem G roß- und dem K le in ­
handel s t a r k  b e to n t :  Während d ie  G ro ß h a n d e lse r la u b n is  f ü r  
das gesam te B undesgeb ie t g i l t ,  b e sch rän k t s ic h  d ie  G eltung  
d e r  K le in h a n d e ls e r la u b n is  au f den B ez irk  d e r  s i e  e r t e i l e n ­
den Behörde o der e in e s  T e i l s  davon, § 2 Abs. 1 und 2 UMG, 
Nach § 11 UMG kann d e r  G roßhändler u n te r  bestim m ten  Vor­
au sse tzu n g en  von den Bestimmungen d ie s e s  G ese tze s  ü b e r­
haup t b e f r e i t  werden» Auch d ie  Bestimmungen d e r  §§ 1 Ab**. 4 
und 2 Abs» 5 UMG z e ig e n  d ie  U n tersch e id u n g  zw ischen Groß- 
und K le in h a n d e l. Bem erkenswert i s t  auch , daß d e r  e r s t e  Re-
g ie rungsen tvvurf d e s  G ese tzes  überh au p t n u r den K le in h an d e l

*

e r f a ß te  (R o th e r-S ie g , M e ta llg e s e tz e  S» 1)»



-  7 -

B e t r ie b l ic h  b e d e u te t d ie  Aufnahme d es  K le in h a n d e ls  
m it N E-M etallen m indestens in s o fe rn  e in e  Ä nderung, a l s  
d e r  K le in h ä n d le r  d ie  Ware von P r iv a t le u te n ,  Handwerkern 
und anderen  G ew erbetre ibenden  b ez ieh en  kann , während d e r  
G roßhänd ler i n  e r s t e r  L in ie  vom H ändler k a u f t ,  H o th e r-  
S ieg  aaO § 2 Anm. 2 und 4 .

Aus a lledem  r e c h t f e r t i g t  .s ic h  d e r  S ch lu ß , daß d e r  
K le in h an d e l m it uned len  M e ta lle n  (N E -M etallen) n ic h t  
zum b is h e r ig e n  T ä t i g k e i t s k r e i s  d e r  K lä g e r in  g e h ö r te .  
D aran ä n d e r t  e s  n i c h t s ,  daß s i e  den e r l a u b n i s f r e i e n  
K le in h an d e l m it S c h ro tt  auch in  R f l H H H I H B  b e t r ie b e n  
h a t t e .  Denn d as G esetz  macht nun einm al -  au s g e w ic h ti­
gen Gründen -  e in en  U n te rsc h ie d  zw ischen dem H andel m it 
S c h ro tt  und dem mit N E -M etallen .

D er K läg e rin  wurde a ls o  durch  d ie  B esch e id e  d es  
P o l iz e ip r ä s id e n te n  n ic h t s  en tzogen , was b e r e i t s  a l s  kon­
k r e t e r  w i r t s c h a f t l i c h e r  W ert angesehen w erden k o n n te .
E in  Anspruch au f  E n tsch äd ig u n g  i s t  d e sh a lb  n ic h t  gegeben 
(BGHZ 14/563 , ?67) und d ie  R e v is io n  i s t  zurückzuw eisen«,
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ohne daß es au f  ih r e  w e ite re n  s a c h l ic h -  und v e r f a h r e n s ­
r e c h t l ic h e n  Rügen anzukomraen h ä t t e .  D ie K o s te n en tS ch e i­
dung f o l g t  aus § 97 ZPO.

D r.G e ig e r
Keßler

Dr«Kraft
Schäfer

D r. Hußla
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