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Gegetzs DBG § 127
So SpVO URhWE §§ 26, 27

Rechtssatz: Grundsitzlich hat der Dienstherr denm ?uhege%alTs—

v

emplfénger den standesgemfBen Iebensunterhalt selbst
Zz1l gewadhren und kann deNP&lu ihn zur Begtreitung
gseines L@bEthﬂtOllili" nicht auf ein audervieiti-
ges privates Arbeitgseinkommen vexweilsen. Jedoch
T5% in Notzeiten und fir eine voritbergehende Zeli-

po}

dauver eine Aushahme von diesen Beamtenrcchiosatz

et

jedenfalls damn mfglich,

~

wenn und sovelt der Disenst-

herr in zuldssgiger Weise den Grundsatz, dad der _
Ruhegehaltsenpfénger liber seine Arheitskraft Irel
verfiigen kann, aufgehoben hat. :

Akztenzeichens TIIT ZR 162/54
Urteil des BGH vom-30. Januar 1956

LG M.~Gladbach
OLG Dusseldorf
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Im Namen des Veclkes

In dem Rechtsstreit

sanwaltn und QOberblirgermeisters a.D. Dr.J H -
in B bei D , G strafBe Y

7 ‘ Kldgers, Berufungsbeklagten und
" Revisionskiédgers, .

—ProzeBbevollméchtigters Rechisanwalt -

gegen

die Stadtgemeinde M Bt ) Vevtfeten durch den Rat

~der Stadt,.

vulagtv, Berufungs 11 erin und
Revisgionsbeklaghe,

— ProzefBbevollmichtigters Rechtsanwalt Prof.Dr. . -

hat GOI I1T. Zlfll&Pnat des andesgelwchtshoxb auf die miind-
liche Verhandlung vom 19 Dezembe;.l955 unter Mitwirkung der
Bundesrichter Dr. Dagend VT 10 Rlet“ohel Dr Weber, Dr.Wolany

und- Dr.Beyexr

fur Recht erkannt:

Auf die Revigion des Kligers wird das Urteil des 1.
ZlVlluenats des Oberlanoesgerlcht in Disseldorf vom
1. April 1954 aufgeaobena o . o

Die Sache wird zur anderwelteh Verhandlung und Entschei-.
‘dung, auch idber die Kosten der Revision, an das Be*ufungs— »

gericht zuruckverw1esen05 ‘ . -

Vo Rechtis wegen



Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Tatbestandsg

o . 4 o W . e SmbARN P

L i

Der ¥1ldger war von 1930 bis 1933 Ob@*our cerneister de:
Staat G , -R 1, deren Rechtspdchfol rerin’ die Beklag-—
te ist. am LO Juli 1933 wurde ér beurlauvbt und zum 1. Dezem-

 ber 19%3 in den Ruhestand versetzt. Er ist jetzt Rechisan-

walt in D o

Vom 1. Dezember 1933. bis 30. Juai 1949 erhielt der Kl&-
ger sein volles Ruhegehalt, In dem Zeitraum vom 1. Juli 1949
bis 30. November 1952 kiirzte die Beklagte ‘guf Grund der Vor-
schrift des § 26 der 3. Spv0O der Landesreglerung Nordrhein-
Westfalen vom 19, Mdrz 1949 das Ruheg rehalt des. Klédgers durch
Anrecnnung der Llnkunitey die er als ﬁechtqanwalu und aus
‘sonstiger selbstandlger Tatigkeit hauteo

© Der Kliger hilt die Vorschrift des § 26 der 3. Spvo.-
ffur ungultlgq‘lnsbesondere wegen VerstoBes gegen Art 729-Ab31
Satz 3 WeimVerf, und verlangt Zahlung des Ruhegehalts fir
" November 1952. Das Ruhegehalt fir dlesen Monat betrdgt un-
,ﬁtréitig bz.J to L 307.20 Di. Der Kidger hat beantragt, die -

Deklagte zu veru Ttellen, an 1hn 1 307 20 DX Zu -qnlena

’ N

- Die Beklagte hat um'Klagéabweisung gebeten, da sie die
genannte Vorschrift als gliltig ansieht. ‘ "

_ Das Landgericht hat die Beklagte nach dem Klageantra-

. ge VeIthellta Auf die Berufung der Beklagten hat das Ober—‘
‘1anJesberlchb unter Abidnderung des Landeggerlchtllchen Ur-~
teils die Klage abgewlesequ Mit der Revision verfolgt der
Klédger seinen Klaveananach Weltero Die Beklagte bittet un
-Zu tickwe 1Qung aer Revis ion.
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Entscheidungsgriindes

- e G W T L S M G M aenatis e e ) ——

‘ - 1. Das Ber ufuntsgerlcht ndlt die hier maBgebliche Vor—
sckrwf des § 26 der 3. SpV0O der Landesreglprung Nordrhein-
Westfa¢en vom 19. Mirz 1949 (GVB1-NRWWE 8 29), mit der die
Anrechnung von sog- prwvauem Arbeltselnkommen auf die Ver-
’qo*&ungsbezuge apgaordne* viorden ist, fir gliltig. Die hier-
gegen gerichteten Angriffe der Revision sind zum Teil begriin-
det.,

2. Der er&ennende Senat hat in oelnem Ur eil vom 31.
Jaquar 1995 in BGHZ 16, 19? (199 ff) mit elngehenden Lror—
terunben dar elegt=

Art “29 ,elmVerf besad nach dem Zusawnenbruch zwar posi-
tiv-rechtlich nAcht mehr die Kraft elneQ Verpauu ngssEat Zee,
sein Inhalt bsnd aber, soweit er die. ubergesetzllchep Jecf*.’
in Art 14 GrundG verankerte Elgeatvmsgaxantle auf dem Gebied
des Beamtenrechts v erv.lrkllgzh.te7 auch vor dem Inkrafttreten
des. Grundgesetzes jeden Gecétdeber (vgl auch BGHZ 13, 265

/317 ££/). Soweit also die Elgentumsgarantle nicht verletzt wur-
de, k‘A-Len die Dlenot— und Versorgungsbezuge im Wege der elnﬂr
chen Gesetzgebunv horabgesetzt verden, glelchgultlg, ob ihre He-
rabsetzung durch inderung eines Gesetzes erfolgte, in dem (wie.

6]

z.B. in § 39 des Reichsbesoldungsgesetzes) die Anderung im5We~"
ge der einfachen Gesetzgebung vorbéhalten war,'bder durch'ﬁn—
derung eines Gesetzes, in dem (wie z.B. im Deutsoheh Beamteh~
gesetz) eine solche Andcrung nicht vorbehalben war' dle noch-.
in BGHZ 9,359 ff vertretene,vonm Berv;ungsgerlcht abgelehnte Auf-
fassung, eine Abdnderung-sei nur bei einem besonderen gesetz-
lichen Vorbehalt zuldssig, ist damit aufgegeben/worden-

(BGHZ 16, 192 /201 und 203/). Die Knderungsbefugnis des
Gesetzgebers war und ist jedoch insofern eingeschrénkt,

als er die ZBezlige der Beamten und Versorgungs-—
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empfénger nur herahsetzen kann, wvenn dadurch nicht gegen

die Alimentationspflicht des Dienstherrn verstoBen wirg Denr
die Anspriiche des Beamten auf Gehalt und Versorgung, someit

sie aus der Pflicht des Dienstherrn zur Gewdhrung gdesg stan-

desgeméﬁen‘Lebéhsunterhalts Tliefen, stehen unter dem Schuty
der Eigentumsgardntie, deren Verletzung auch die Ermichti-
gung des § 27 Abs 2 UmstG nicht gestattete. Das bedeuset
Eine ‘Herabsetzung des Gehslts oder der Versorgungsbézﬁge darft
‘nicht so weit gehen, dafl dem Beamten oder Verso n

ger nicht mehr die Hittel bleiben, die zum stsan
bensunterhalt flr ihn und seine Familie nbtig &i

e

An diesen GrundsHtzen, die der Senat zwischengeitiizh
wiederholt vertreten hat (vgl Urteile vom 25. April 10955

~"ITI ZR 218/53 — und vom 4. Juli 1955 - III-ZR 16/54 -)

ist festzuhalten. Darauf, inwieweit der Geselzgeber welteren
Beschrénkungen von dém Zeitpunkt an unterliegt, geit dem
die‘Bezilige eines Beamten oder Versorgungsempféngers fdllig
geviorden sind, braucht hier nichti eingegangen zu werden (vgl
hierzu BGQHZ 6, 208). Denn. die 3, Sparverordnung is
Merz 1949 in Kreft getreten mit der Hafgabe; daf die Kir—

zZungen von Versorgungsbeziigen auf Grund dieser Vercrdfvng

‘mit dem 1. Juli 1949 wirksam werden sollien(§ié a=Q)j mit-
hin richieten sich die Kirzungen susschlieBlich guf dis Ii-
kunft. Ferner bedarf es bei der aufgezeigrien RechisiaZzs Teinsrz

‘Entscheidung, ob § 39 des Besoldungsge
ls ehemals leitenden Kommunalbeamten Uberheupt mur ADWSI-

o

dung kam.

3, Plir die hier zu enischeidende Frage, ©bh und InH &9.-
. N b T ey Iom Tewtrm »a2SoTD
chem Umfang eine itatsichliche Herabsetzung des Zulggeiss-s
N - - L. -~ NS e e vy 3T
des Klégers in form der Anrechnung 828 SIg. T[rivatisn A

= DR s RTINS 3 s e
veiteeinkommens a oflihrte AunanavTQeTEanT~~y
-~ - 3 - S —— ~ - ™ s e ,:i'
des § 26 der %. SpVO rechtiich zuldssig war, mud somis -
s ;P 3 TN o 3 e ealhananTatt o S WO -
erster Linie gepldlt werden. o0v und gogsvonanTalils In we-
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chem Umfang diese neue Bestimmung gegen die Alimentations-
"pflicht des Dienstherrn verstoRt. '

_Es 1st schon nicht mit Sicherhelt erkennbar, ob das Be-
rufgngsgeficht die Prage nach der Rechtsgiltigkeit des § 26
der 3. SpV0 von diesem Ausgangspunkt her beurteilt hat,
,ﬁenn es_auf”Seite 8 der Urteilégrﬁnde zu‘dem;Ergebnis ge—
langt, § 26 sei‘weder "als ein Eingriff in die allgemeinen
‘Grundlagen. des gesamten Beamtenrechis noch in allgemeine
réchtsstéatlighe Grundsétze. aufzufassen".. Nur SOweit“damit.
zum Ausdruck kommen soll, daB die Rechtsgliltigkeit des § 26
daran Zu D ciifen ist, ob die in_ihm angeordneﬁe.Aﬁrechnung
privaten Arbeitseinkommens auf;das.Ruhegehalt gegen die Ali-
mentationspflicht des Dienstherrn ve rstoBt ‘kann dem Borufungc~A
' ger1cht_bugesg;mmt Werden,

a) béﬁlﬁccht der Beamten auf lebepslqngllchn Alime ntatioa,
;;Qas als Ausflus: de aus‘demeeamtenrechu verhalfnlq sich er—
’geb;ﬂden Ans pracne auf Aufrechterhalfung dew Deamuenelrea—»
schaft unter dem Schutze der Elgcnuumsgarancle stent, be-
 ;schrankt gich nicht darauf, dam der Staat dem Beamten den stan- .
jdesgemaﬁen Unterhalt b e 1 a s s e n muB, sondern geht da-
'hlﬁ, daB er ihm solchen Unterhalt selbst g e w & hrt .-
Die’ Cewdnrung dleses Unterhalts bildet die GegenleJSuung
‘dafuvﬁ daB der Beamte wéhrend seiner DlenstZelt seine volle
“Arbelt kraft in den Dlenst des Staates stellt, daB er selne
ganze Te s onllchkelt fiir 1hn einsetzt, Derw”téat schuldet
diese Jegenlelstung unabnanglg davon, ob der Beamte in der v
'Ldge ist, =einen Unterhalt aus elgenen Mitteln zu bestreluen5
‘wie bercits das Revohsgerlcht in RGZ 143, 77 [80/817 iiber- . -
zougend aquenuhrt hat. Das g:lu nlcht nur fiir den Beamben 1m
Dlenst :ondeln auch fiir den in den Puhestand versetzten
Beanteno Es LSt kein Umqtand er51cht¢1oh, def es Ieohtfer—
tigen konnte die aktiven und die Ruaestandgbpamunn 1nso~.5
welt untexschlealﬂch zu behandelacﬁ.



Grundsétzlich hat der Dienstherr daher den Ruhegehalts—
empféngern dcn sucndesgevamen Lebe QuntefnaTL s e 1 b oa %
zZu gew ER r e n und darf sie de8£“¢b zur Beatreitung
ihres Lebefs ntnrqaluo nicht a u £ ein ander éiteg» Ein-
kommen verwedlse n

~ . . . : . . . s

\

b) Dieser hier entwickelte Grundsatz ist nach Ansicht des
Berufungsgerichts durch § 127 DBG bereits eingeschrinkt wor-
denn.won h."eln-RuhestandSbeamter3 der im 6ffent -
lichen Dienst ver W en d”éut”w ird, geine
Verscrdungsbezuge nur insowelt erhélt, als daq Einkommen aus
der Verwendung hlnter den Tilr acnselbeﬂ aeltraum bemessenen
“ruhegehaltiah;gen Dienstbeziigen zurilickbleibt, aus denen &ie
VersorgnngsbeZUQe'zu berechnen sind", Das Berufungsgericht
zieht daraus, daB die Regelung des § 127 DBG nicht als Ein-
griff "in die allgemeinen Grundlagen-des gesamben Beamtenrechts
odnr 1n allgemeine rechtsstaatliche Grundsétze" angesehen
wird; die Folgerung, in diese Grundlagen und Grundsitze werde
auch'duroh § 26 ger 3. SpV0 nidﬁt'eihgegrﬁffen5 eqn'§ 26

()
(\3
,_)
o
o
fo
)
o
=
3
l

"bela se\dem einen prlvau@n Beruf austibenden Ruhes
ten uber dps Ruk ge 1t hinaus eirmal den Unuerk hieasbetrag
ﬁ1°oner dem vollen (ruheﬁebwltidhlren§ Gehsl’ als aksiver
"Beamter und dem Ruheéabalt (§ 26 Abs 2 Nr 1 in Verbindung mit
§ 127 Abs 1 DBG) und ferner ein Drittel des liber diesen Unter-
ecbﬁédsbe §rag hinausgehenden privaten Arbeitseinkcmmens (§ 26
Abs 2 Nr 2), er belasse ihnm also den standesgeméflen Unterhalt
und daraber hinaus noch einen erheblichen Anreiz und wenig-

i

stens ein Teilentgelt fir die private Tatigkeit",

_ ‘Gerade wenn die'Ausdrucke.V“lnﬁrlffe in die ellgemevnen o
Grundlagen des gesamten. Beamtenlechts oder in allgv“elneA*ochts—
.staatliche Grundsédtze" vom Beru¢ungsgorlcht zutreffend als |
‘"Eingriffe. in den unter dem‘Scnutze der Elgenbumsgarantie'ste—’

henden Anspruch auf Gewshrung eines standesgemiBen ILebensun-
terhalts" verstanden sein Sdllten, kann der Begriindung des Be-
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derung der nnrcnhﬂungqbeculmmungeno Nach d biz dahin giil- "

)
H

tigen Fassung der Ruhensvorschrifien galt als ”Verwendung
lm'offenbllohen Dienst" auch jede Beschéftigung bei privat-
fLechtlicheﬂ'Voreiniﬁvngeno'Eir'“h tungen uﬂd Unternehmen,

1 ) deren Llnkbnf+e 8uf Grund gesctzllchen Zwanges auf-
S eoraoht vuraea, ' '

' 26);dére ?inKUnf+eVUbeIWiegond‘unmittelbar aus der 6f fent-
lichen Hand flieBen oder deren, Kapital sich ubeiw1e—<
gﬁqi in offentlicher Hand bepand '

" Nach der amtlichen Begriindung des Deéutschen Beamtengesetzes
ist die Anderung n0u1g 3ewordeny""we11 sich aus den Grund—

satz zu 1) Unzutragllcﬁkelten ergeben hatoen .da sich’ d1e eln—f:
schldgigen BeSulmmungan im Laufe deL-Zelt vollig gadqdeft ' _
‘hatten", und "weil gegen-: den Grundsatz zu 2) geltend gemacht

U wordeén war, -daB sich-durch die: Betelllgung der offentlichen

'Hana an den D”*Ileb cmitteln ader am Rapl ;al wedev in der Uer—;f
'sonllchen noch in den W;Tf“CﬂafTLlCheﬂ VerhaTtnlssen der bei. -
“fcolchen orwvacreohtllcnea Elnrlchtungen e¢CPafulg en Ver- :
PQ}QO”gungaber chLlnteﬂ eUWaM_andore und es aecda 0 unrercchu
”'qfertlgt sei, sie durch Anwendunn der Ruhensv r:chr"ften in

ihren Ve éocg Sbe7ugea chlechter ‘zu stellen aisf{

g;elcher Dleas &trllung atlgen bei prlvaten Arbeltgebern""

.  dn-Interesse "einer sozialeren Gestaltung der. Ruhen;vov~.

  Qchr17ten" solltp gi ewen* Tln\eadungen ndoh Hogllcnkelt ent—
fsprocnea warden' oesn 1b murae nur das. Einkommen aus der Tahéai
,béi%éﬁibhe

?vperat reqhtllohon ulnrlchbungen angerechne+
“deren g e s am m ot efow

'Bapltal sich in oI;eatllcner Hand be~
 findet. Eine E"‘elterunﬁ der hnrechnungspfllcnt enthalt § 127

- DBG nur in ofurny al~ er‘nloht nu die ﬁnrechnung eines erst

nach der’ Zurruhesetzung ¢ u_ evworbenen Einkommens vor~_'
'soh*elb sondern auch schon v o r‘h e r bezogenes9 nach
der. Zufruheeeuzuﬂg belbepaTtenes ?1nfommeno Die Regelung 1n |
§ 158 BRG schlieBt. sich im’ ubrlgen de1 hier 1ntere551erenden

Regelung des § ‘27 DBG 1m weoentllchen ano )

Ce
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_ Trotz aller Verdnderungen in dex Ausgestalr“ng der An-
rechnungsvorschriften 148% sich aus dieser Entwicklungsge-
schichte des § 127 DBG klar entnehmens Die Erweiterung der An-
rechenbarkeif‘anderweiten Arbeitseinkommens bezieht sich aus-
schlieBlich guf solche Arbeitseinkommen, die zu Lasten der
Offentiichen Hand gehen. Wenn dann ochllcﬁllch auch Arbeits-
eihkoraer aus Beschiftigung bel Untelnvhmungen, die sich im
AllelrbObltz der offentlichen Hand befinden, in die fnrechenbar-
kelt elnbﬁzogen ‘o“den 1st s0 hat das selnen'Ursprung'darin
_dqﬁ dle offentllone Hand -~ beginnend vor allem mit der Zeit
'pach demn e“ﬁtcn he tkrlep - dazu uberfegangea ist, bestimmte
nufﬂabon in T‘o m von. selbqtandlgen, “gum Teil qvchpravatw1rt
3gcnaft1;chen.U 1ternehmen durchzufithren, und fir den Begrvff
ﬁdffentliche Mittel" nicht ausschlaggebend. sein konnte, au
Welohé Uelwv‘¢@_e1azelnen die 6ffentliche Hand-in de i
dieser IMittel &éko' len ist und komm$ (vgl. Arndt 220 70/72).

Der 1nnere Gruﬁd der Anrechnung dieser Art® deg PFinkommens _
auf das Runpvehal* llngt ausschlieB8lich darin, daf in all die- .

vsén allon die telLWelqe anz Urechnenden neuen Beglige des Ver-
fqorgungoemnfaqgeﬂQ aus offenulwchon hltie L flle?@ﬁ, der Ver-
sovgupg mb‘anver 8750 aleces nsue,. aaéurechnende\Einkommeﬁ»
ebv“f is von "der o AChLlluhed Hand" erhalt und die dffent-
Llche Velwaltung 1nsowe1t als eine Einheit angeqehea w1rdo
Wenn dabei zundchst die Anrecnenba:kelJ von dem ulncommea ‘aus
Reiohgf und Linderdienst auch auf Einkommen aus dem Kommunal-
‘dienst, dem Dienéf;bei der damals verselbstindigten Reichs-
bank- und sogar auf das Einkommen aus dem Dienst bei der Kir—
che ausgedehnt worden ist, so ist das daraus zu erkliren, daB
im Sinne der damaligen neuen Pechtaléhre»auch in Gemeinden und-
o|*entllch*cchtllcnen K8rperschaften und Velband@n taatiiche
 O~g¢ne gewehen wurden (vgl dazu Arndt in: BZR 19909 69 /70/).
Aus der ?th1cklungsgeschlchue des § 127 DBG 188t sich derx
urund satz cnnnobmemq daB Versozgungoempzdnger ﬁlyhb be uru—
chen kEnnen, &us S ffentliche; n. Mitteln meh;>zz
erbaTt n, als sie als afth@ Beamte an Ceha t bezogen haben
(Branau DBG 4. Aufl Vorbem. Ziff 1 zu § 127 ), oder anders:
, S _ : N S ‘
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ausgedrilckt der Grundsatz, daB kein Beamtér in doovpelter oder
mehrfacher .Beziehung aus offentlichen IHitteln auf Kosten der -
Allgemeinheit-unterhalten werden soll (vgl Fischbach DBG Auflg
1951 § 127 Anm zu Abs I unten I 1). Der Dienstherr steilt |
“durch die Zurruhesetzung die Bearten unter Bestehenbleiben der
1ebenSlénglichen Alimentationspflicht von weiterer THtigkeit

(D

in selnvm Tienste frei, gewehAL gber dem Beamt der trotz.

n
iir die 87fent-

o

' Lntblpavﬂg von der Arbeit nfllcnt PO“h we1+e |
liche Hend tédtig bleibt, ke'nan zwelten Al*ment tlonsanspruch,.
wcil er die alte und die neue der gffent 71che Hand gelei stete

itigkeit durch die nach § 127 DBG zu 1e1s;enden Zahlungen als
'abfego ten betrachtet. Die Eegelung des § 127 DBG schréankt
zwigr den Oben here usgcstelluen Grundsatz, daf der Dienstherr
“dem Beamten nicht" nur-elnen standesbem Ben Lebensunterhal+ zu

©bel asser,

7

sondern di sen qtandesgemcu’sen. Lebensunterhalt als

i Ruhegehalu,\elbsu ‘zu gernren hat, ein. Jeaoch wird diese Bin-
'achrdnkunr allelr 5erecnufert1*t durch die Beconderheluen elneT
Zusidtzlichen atlgkmlt fiir dLE offentllche Hando B ;

~ Die Anr echny ng elﬂes privaten AIDGluuClﬂkOﬁerb
‘auf das Ruhegehalt verstoBt daher grundsatzlvch rfegen dlc Ali-~
menta tionspflicht-des Dienstherrn, dle'veflanbbn daB de1 Dlen«b~_
’ hérf'seletjdébrctendesgemaﬁen L@benqunberhaWt gewshrt, SR

- 'c)‘Bichtiv 1st allprdlngs, daB in der Velcanvenhejt zeit-
'Wel e hbravng n der VeroorgququAuge durch Anlecmnbnb von »oge—_

s nannten nrlvaten AT ocltselnkomubn vorgﬁsehen waren (z.B. durch

’ﬂobver01guung deg ue¢ohspra51denuen‘vom 6. Oguober 1931 Teli TIT
Kap V Abschn IT §§ 1 — 6/RGBT I;'5377° ihr zeitlich "orangehend'
‘die'TaﬁdesnotvéTOJanﬁgen ‘auf Grund der Notver ordnvqg des Relchs-
'p%é iden ten vom 24. ﬁugusc 1931 ZRGBI I, 4537). Gégen diese Re-

'f_ne11rg clnd be re:ts damols reohbllche Bedenken erhoben worden’

(vm. Zuaavnenstelfunr von Hanow in ZBR. 1932 S 65 1, Ab;amczjk
ebenda. S, 2 va'delllnex 1n thfVBL 1932 41 ff) Well_hnaulan
sig in dve "wonlerworbenen Becnue" ;m q*nn, des,Art 129'W§imVé;f'
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eingegriffen sei, Diese Pvgelupn igt in der*Tolgezeit durch
'§ 63 des Beemtenrechts- hﬂderupgagesetaes vom 30. Juni 1833
(RGBL I, 433), der Bingriffe in die "wohlerworbenen Rechie"
im Sinne des Art 12 29 Wcithrf'fur zuldsasig erklarte, aufrecht
erhalten und vom Reichs sgericht (RGZ 143, 77 /83/847)
“echtoshlng erkl&rt worden. Aber bercits das Deutsche Beam-

)
o

(i

tengesetz hat die Zuldss igkeit der Anrechnung von P r i v a-
t e m Arbeits elnkonmen auf. deas Rubegenalu be801u1g Die
Wiedex ein¢uhrunt einer derartigen Anrechnung, die in § 155
des Entwurfes aeu Bunuecbeamtengeseuzes vorgeﬁchen war {Bun- -
destags drucksache 1. Wahlperiode Nr 2846 zu § 155) ist von
‘den ges etzgebenaen Kérperschaften abge lehnt worden. Der Aus-.
gchuB fir Beawtenrccht hat in seinem schrifs siichen Bericht
(Bundestaoﬁdrucksacne 1. Viehlpericde Wr 4246 zu § 155 und
Hachtrag £ 20 zu § 155) die Anrechnung von Zinkommen aus
nicht6ffentlicher Arbeit auvf das Ruhegehal+fwevenﬁber dem
Einkommenuaus Kapi;al oder Dus Vermogen,i"f1 ‘nicht zur An-
vecbnﬁné kommen wilirde; als agerecnt bezeichuet. ﬂuQ'dez

L

nur fiir ewne vortbergehende Notzeit arigeordneten Anreoghuqv
_des priv a t e n Qroelbselnkommens auf das Ruhegehalt
kanh‘hioht gefolgert werden, der oben entwickelte Grundsatz,
de? Wl@nsfhe ‘T miisse s el b E E den st andcsgemepen qebcus— S
‘unterhalt g e w Enx e n';’ sei unrlﬂhulgo Jene Notldsung * = -
ist vielmehr ein mIendkov’ber 1m Beamtenre”ht wie e;n Blick -
'auf‘die AntwleluﬂgSgeSCﬂ¢Cﬂte der Anrechnun¢ von anderwei;.'
tem Arbeitseinkommen auf Muherenalt ohne weiteres erkmnnen
18Bt. Sie war damals nur nach Auihebunr des Schutzes der
"ﬁohlefxorbonen Beamuenrecnte" im: Slnne des Art 129 VWeimVert
deaLbaro Ezngrlffe 1n dﬂ \"Blventumsgavantle", unter deren
Schutz 1etzb das Bcamtenvorhaltpls und der sich daraus er-
'f.gebendu Ansu:uch»auf suanqecgymaﬁeg »bensunternalt'itehvnv
verbietet das Grubdgésetz aber im Gegensatz zur Veimarer Ver-
fassung schlechtnin. Trotz der hier erdrterten vorlibergehend :
angeordneten - Ainrechnung brivéten Arbeitseinkommens auf Ja~f“§>'hf
Ruhegebalt verbleibt es daher veil dem Grundsatz, daB der Dlenxr~sg
herr den stand°“”ema3 i Lebensunterhsalt selbst géwéhren namaijki'




GrvndC 5eqchahen wa

1% -

~ Um etwaigen MiBverstindnicsen zu begegnen, wird ergiduzend
bemerkte Dwe se Unzuléssigkelt der Anrechnung von D*ivaten

,Einkommeq aUl Ver sorgungsbeziige erstreckt sich nicht auf An-

sprﬁohe’Qes unter A*t_ljl_urundG fallenden Personenkreises.

Was von diesem;Psrsonenkreis "erdient" und damit unentzieh-
-bares Eigentum gevorden ist, ergibt sich,'sdweitnnicht beson-
~dere Anordnungen und Gesetze aus der Zeit nach dem 8, Hai ﬁ94ﬁ
’?elﬂe elgene An“prachqgrundlage abgeben, erst aus der Rbgelung

des quetzes zu - Art 131 GrunaG (vgl Urteil des Senats vom 27.
Oktober 1955 — III ZR 45/54 - in Verbindung mit BGHZ 14, 138

- /T467). Hier war es dem Gesetzgeber . freigéﬂtéllt - jedenfalls

euf Zeit - bei de*,ﬁbérgangsregclung Tir den'uatcr § 131 GrundG

o

Iﬁllandex"Pe OQ°nkrqu prlvatos 41nkomren uuf dﬂe erst neu

L BU regelnden huhevehaltsan spriche anzurccnnenn yle dao'ln dem
A 1nZW1scher wlnder aufgenooanon § %3 des Ge eta@S zu Art 131

d\ Der beamtenvecntllche Grupdsatzn an der Dlenﬂtn err

3den Vercor ungeempraager Zur: Beqtreltung seines Lebencunter
/nclts q1vnt auf degs *» 1vai 3 ALbeluselagomqen vervieisen

J-

darf, mann —'selbst ur Nohzelten ~ in der Regel ulCﬂt unter
”BeruTu g auf das beamfenrccntllﬂhe *reuevexhaltnls beSﬂnrankt
‘oder aufgehoben werdeno xwpgeﬂ der Mlc% aus dem Treueverhilt-

nls ergebenden Pflicht, Gehaltskurzungen hinzunehmen, vgl BGHZ
12, 161 /I867). Zwar besteht auch zwischen Ruhegeheltsemp-

fanger und uwenstherf des alte baembenrethllche Treuever-—

hdltnis noch forto doch kann’ aus dlesem 1reueverna1tnla heraus

ffgruﬂdéét7llch von. elnem Ruhes tand besmten nicht der Ve121cht

auf die ihm zustehende freie Verfu ungsfthgxelu iiber seine
A*bewtﬁkraT* verlangt werden. Dag ist, wie bereits das Reichs-

‘. éellcht‘lﬁ RGZ 1473 47_(82)‘uberzeugend dargelegt nat, ganz

en' scheldend daraus 1erzuleiteh; daB der Ruhestands baamue im

rCe nsatz zum akitiven Beamten in der Verver tunb seiner Arbei

oL

"r I frei ist. Dean gerade dgdurch uate;~phe;det sich der
Rubéstandsbeamte von dem zktiyfen Beamten, da8 er seine Tatig-

-
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keit normelerweise nicht mehr dem Stoat zu widmen braucht

(RGZ 143, 77 /8273 Urteil des Senats vom 27. Oktober 1955
- III 2R 45/54 - S 165 Arndt 2a0 § 72; Fischbach ZBR 1951
5 74 /777) - | | ) :

02

Diese Beurteilung grel £t aber nur wolange durch, al
2
L

_ egehal.y pfangor 1n der Verwendung seiner Arbeitskraft
flei,lutn T;otz “Iolgtﬂ“ Zu**uhesetuung una der damit er-

folguen Freist ellung v on der Pflicht, fir den DléﬂSuh £}

D

1Ltat1g zu vevoan,‘kann def Diens uhevr auf dwe»euva noch vor-
“handene Ax oeluskIAft de Ru hegchaltqempldn ers zuzucké el-
fen, wenn Geae ze das 1n zu1a081ger Veise VOT ehens vor

allem gann er elﬁen vor eitlig, we gen beqondever Umqtande
(KEndez ung der Behordenorgdnlbatlon9 poiltlsche Beamue) oder

_ hegen_ArOeltsunf n1gse1+_1n den Ruhestand versetzten Beam-
‘ueﬂ; der. w1eder aVbethfahlg goworaen 1st9 vernPllchte", wie—
der Dienst als. Beamtew zu tun (vgl 2.3, §§ 39, 45 BGB). Auch
in Notze1tea der staatlichen Gemeirschaft kinnen Situationen
‘;elnuvetoh, die den uleAStherr auq Saclg erechten ﬂrﬁnden ne-
tigen, Quf o:e etws noch. Vorha ndene, ;Ibe itskrafy seinér Ruhe-

qtandubeamten zuruckzugre¢fen9 1nsbesond ere in der Weise, daB
vorzeitig in den vaes-ana VCIQeuztp goer ncch dienstfdhige.

‘7 ;Verqorgungsberechtlgte xlede; Zum offentllchen Dienst heran-

"vebogbn werdene Gegen eine derartige Mafnaﬂme kbnnen unter
- dexr Vorausaetzung9 dafl den BuheSuanosbeamuen gein frunerer_
Rechtsstand als Beamt ex, nicht NTundoaLQWich geschmélert wird,

.

" _recht1iohe Bi iWande nwchu erh“ben werden. Denn auch dnl Ruha

" gtandsbeamben- liegt noch eine - Wwenn auch ge qlnde*ce Treue-

pflidht ge feque* selpem OfLQﬂfllCh”eCQ 1ichen Dienstherrn
ob; a¢e'*hn ve DIllCHteL, aem 31ensthpfvn Lﬂ Kotzeiten ung
fiilr eine vorliibergehende Aeltdauer seine- ﬁrbeltskrdft 31 eder
zur Vexr fligung zu s sellen. Derartlge MaLnahnbn ‘sind dem Deut-
Tsnhan Beambenrecht nicht Lreﬂd (vgl z.B. § 5 Abs 4 Gex 20
liafnabmenverox dnuﬂg,v0ﬂv9o O;tober 1942 /RGBl T 8 5807). Hat
aber der Dienstherr in und fir Zelten_der Not die grundsétz-

\
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vllche Velfagvngsfrolhel der noch dienstfdhigen Ruhestandshbe-
amien uber ihre Arbelt%kraft - wie hier im Bereich des Lan-
des. Nordrheln Wéstfalen durch § 27 der 3. Spvo - in zu“ésciger
"'Welse aufgehobenh so ist damlt auch der trdﬂende Grundgedan-
if:ke flr dle chhtanrechnung von prlvatem IbelubelﬂiOuTGn auf
| ffdle Versorgungsbezuge weggefalWen° Eu kann qahlngeqtell* blClbﬂh
jf :ob 1n a l L e n dleqen Fallen der Dlensthorr berechtigt 1st
‘statt auf dle Arbeltskraft des noch dlenstfahlgﬂn Ruhestands—
beamten 1raﬂkzunré¢fen, auf die hlederverweadung dleses Ver-~

sorgungqemn$ohgbre im. oflent¢1chen Dienst . ”u veIZ1chten uud
statt dessen dﬂe, Einkiinfte des Ruhestand Qbeﬂm ten - aUs seiper-
QonoT+gea or a en, Letléﬁelu auf. dle Ver O””UUng@ab 6 1r

nz 7;80(‘!1“11& de-—

:dcnfdlle g~‘

”nroelt epflicht
- flir den ?u ’ :

vaqgoordnet wo ﬁ_f;luto'hler gewahft die Aurruhese zang ‘des Ver-
SOfvungsembfangers nur elne gederzelt w1eder b e S~¢ hrdnk-
‘b oa re Ver f i g u n gs.freiheld % dés Versoraungs- |
,‘: pranrers uber qc1ne Afoe1+sxralt Slcherlloh verllert der .
?TfVerhovcung emuLanger durch exneute BeqchaLulgung als Beamu@r.'
“W;fdle blsfdahln beqtehende Verfugungsfre1h91L Uber uelne Ar-
';beltskraft Er. muB PUDmehT w1ede 1m offentllohep Dlenst a—‘

‘v}tlg v denv.er muB sogar eine etwa aufgenommene anderwelteFQg"
”,Taulg it, also auch eine solche in einem privaten Arbeits-"
”fvurhaltnlhgj aufgebeno aeTner t“ltt dle Fclge ein, das seln.

'--blnkommen aus selncr,‘e rzvwu n g e n na n, WJederbeuchaf~

tigung im 6 £ fentli c hen D ie n s t “nach § 127 mm
'auf die Ver@orguagqbezuge ongereohnet wird. Es WGTe unbl’llgf
wenn b1n31chtllch der }nrechenbaxkelt aes blnkom.ens auf das_

,-PuhegehaTt ein Unt erschled Irezruach“t wurde zw1qcnen den vom

" _31LQ»LﬂeT? z ‘n g s W e i e wieder im foontllchon
”Dlen9+ “eﬂcha;tlguen Veisoroungaemnfangern und oeagen;nen-;

11Versorgungaejo¢angern, dle zwar “auch zwang wnn e uleder im-
bff ntlichen Diengt beﬂchaftlgi werdanlikém an +t e‘n,9 abér
aus irgend wolohen Grvnden nicht -z ‘woa n¢g 5w i's'e  |



 —
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viieder im 6ffentlichen Dienst beschif ig¥ werden: Eine unter-
schiedliche Behandlung dieser Grupnen kénnte z.B. dazu Tinhren, da3
Fein.ln‘ sehr gut bezahlter, selne Albeltskraft vielleicht

ﬂlCh* reinmal voll, sondern nur teilwelse in JAnspruch nehmender .
‘Prlvatté+igke7t Stehender Veraorbungﬂemnxanger, der sich nach
§ 127 DBG dieses private Arbeltseln&ommeﬂ an seine Versorgungs-

o

.bezube nlchT anrechnen zZu lassen brauﬂhte, nulmOhr seine . v © 1~

- é Arb91T°K“”Pt 1 6ffentlichen Dienst w1edel einsetzen mus

mit der weiteren Folge, daB. ihm dieses neup Llnkommeﬂ aus den
offen lichén Dienst nach § 127 DBU auf seine J@rs0f0a14,bezﬁf\

:ge_quereohnet wird, wihrend derjenige Verscrgungsemplénger,

der zwar a vo“:“"eaev zum Offentlichen DLGHQﬁ h rezy Ebgen.wer—

r

dmn kdun “_aoe? zufalllg nlcbn ‘herangez

’

oge n.w ]Id,_.- ::“ gh “'le

vor ein solcqeu Flnkommen eus privater a+¢££eﬁ -ﬂebv“ den -

.welte hlﬂ VulL auszuzahlendeq VGISOfgungsbeZUgen oenal Bei
r

. Giesex dc“‘Vevso*gun bemufanger nur Jederzc1t oeschrank

”f_e u*efaumten VerfuguagS¢revhelt tiber selne Arbeltsxr f*

-aelgo>q10h daB die Verfuvungofrblhe¢t des Versorx gungoemp—
fangers uoor seine Arbeitskraft in solchen ?&1-
1let
ste des- Beamuen verZ1uh tets darauf hat, venn auch in einen
i“etwas anderen ausamﬂanh ang, erelts Arndt (aaO 72) hﬂngO-

foovon abhéngig is ty daB der Dienstherr zuf die Dien-

  w1esenoJVrfordern die Verqoltnlsqen dag. aer Dienstherr aafr
‘Vblenoue bercits lh .den Ruhestand Verqeuzter Beamter guri k"
ﬁgrelfbﬂ muf, und- swpa d¢e';uhe8uandsbeamte aus dem forth
' ~Leheaden beamtenrechtlichen &reueverhalta;s VeTp;llChbu

dlesev Aufforderung nachzukommen mit derﬁFolge der Anrech-

nung dlekes neuen DlGAS“elﬁhOﬂmeﬂo auf da huhegehaltﬁ

[N S T
B A I A ST

80 rechtfertlgt eg Qas _ortbe- N R
stenende beaMoenreohtllcha Preuen *héltnis auoh ﬂas de

P

,'Gypecégﬁpjﬁ die weit.weniger einsc hncldenaﬂ Anruc%nu d
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prlvaten Arbeitseinkommens auf das Buhegenalt hins 1ohtllch der-
Jenigen Ruhegehaltqempfanger anordnet, die schon dadurch vor “
,den wieder zum offentlichen Dienst herangezogenen Ruhe~tands¥s
ueaMbbﬂ beglingtigt sind, daB der Dienstherr von der auch ih-
nen gegenliber zuldssigen Heranzlehung zum 6ffentlichen Dienst
kelnen Georauch gamacht und ihnen so die MQollch{elt gegeben
hat,vln einem prlvaten Arbeitsverh&ltnis Welter tétig zu o
“Dbleiben, Dag ‘gilt jedenfalls dann, wenn die 1oderheranz1ehvﬂg
der Ruhesténdsbeamten — wie hier - sus einer finanziellen

. Notlage des Stastes erfolgt. S

All erdlnﬂs 18 t es Unzulasglg dab\“V o l l e' pvlvaue .
" Arbedi selnkommbq 3uf dag ?uhegcnal* anzvrcchneno‘ﬂuoh das: noue
Llnkommen aus“dem offeazllcnon Dlenqt w1rd Qamllcn 11cn«" Foll
- auf dq? Ruhe@ehalt angex echnet° ncowelt bestento Wle chben
“sberéiﬁé_erwahﬂt wurde, der Grundcau29 daf der w1ede1 im of~
_fgnjiiclen Dienst becohafulgte Puhestandsoaam e nicht varlan
 kénnc aus 01¢ent11Phea Mltteln mOhr zu erndlten, als efn; 
al g -a vt oi ver Beamt.e r ‘bezo gen b a ;7;
Dlesen Bchhrankungen der Anrechenbarkelu Drlvauen Elnkommenq
bau aber‘die Sparverordnung in Verbindung mit dewm: auf den i° v
Aprll 1949 ruckw1xkenden Gesetz vom 23. August 1049 Zur Ande—"
rung der 3. SpVO (GVB1 NRhWT ¢949, 261) dadurch Rechnung ge-
traven9 daB sie privates Elnxommen s1cher110n nlcht 1n hohe—'

. rem MaBe: als neues Einkommen im oflentllohen Dienst ahf das s
PUhegehalt anrechnemo,-~' -

DaB nur fir eine eohte ‘Notz elt und 1ed1g110h LUI elnen  w
- voruberfencnqen Zeitraum die Verfuﬂungsfre1he1t des PuneSuand*-
beamtea iiber seine Arbeltskvaft eingeschrinkt wurde, celso.
ke;ne Dauexullkung,oeabulohblgu war, ergﬂbu sich aaraus, daB
néch-Wegfall der finanziellen ] Notlage der O¢fGﬂLllCheﬂ 1and
- durch § 17 deqﬂ[iﬁndevvné —+ - und Anpassungsgesetzes vom |
‘-'155 De zember 1952 (GVBl NRn T S 423) die gesamte 3‘ up8£¢é(~‘v
.+ nordnung mlt Wirkung wvom 1. Dezember 1952 wieder aufgehoben

~ ‘worden isto S
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T kb%dﬂ?ﬂﬂEMJhK01t der Anrechenbarkeit des “fivaten Arbeits-
einkommens 51ch nur aus der Bes carunkung der Verfuéunst“el—
helt des Puhegehaltqempfan gers Uber seine Arbo1tskr~f* recht—
kxert¢gen 18B%, so0 ist die Anreobenbalkplt prlvaten Arveits-
éinkommens h nur zu]d~51g, soweilt d1e Verfugung fahigkelt
des Ruh ardsbpamten Uber seine Ar%eltskraf* be%ohrankhar
ist, Dle Snarverordnung hat dle Bemchrankbarke it der Ver-
_Lugungsfreihelt Uiber die Afbeltskraft wie s;; bisher nach
der 2, Verordnung Uber MaBnahmen auf aem Gebiete dea Beamten-—
‘rechts vom 9. Oktober 1942 (RGBL I, 980) be3udnden hat, besei-
tlgbgllﬂdeﬁ Sie 1n §1 Jene Maﬂnanmcaveloranung gur Génze
aufvehoben hatuible begrenzt die Ei ranﬁbarkelu der Ver-
«furua Siahlg elu deu Ruheptandabeamuen ube“ seine Arbeluﬂ
~"kraf* in § 27 unter der Uberschrifts "Arbeitspflicht ‘von Ruhe-
"=tapabbeawten" ‘dahin, dafl "Ruhestands beamuv0_die.das-69° Te-
benwgahr noon n¢cht vollende? haben und noop dienSfféhigfsind“g
ernevt zum OLI@F lichen Dienst herang ezogeq werd '
'Nar h1n31cht11ch dergenlren Ruhestandsbeamten, die die
B Voraubseuzvng erful“e ist also die Anrecnanoeﬂkelt des
_ipr¢v'ten nrbeLt\elnkom ena auf das «bheaeﬂa t zulésexg. FRun
ﬁ'machb allerdlng~ § 20;FSDVO eine deraruﬂge Untersc heid&ﬁg
,'hlns¢c”tllch der . Anrecuen%arkevt privaten ﬁTDeleQTHLuF ens
”;nlChT Dadurch wird aber nlcht etwa diz begamte Regelung

 deq 9 20 unzulass*go Ter Senet hat in stanaLger Rechrobre—.?~
chuﬂg angenommen, daf da, wo eine &uBerlich einheitlich ge~:7
i‘IaBue Geqeuzesoeqtlmﬂung ohne Veremqerunrr 1hrus sachlichen
CeﬂaLteS in mehrere 1nzelrege1ungen zerlegt werden. kenn,
die UnzulaSS1gke1t einer Einzelregelung die Ungliltigkelt .
fder tibrigen Einzelregelungen des einneitlich gefaBten Rechts—
‘satzes ni¢hﬁwzur Folge hat. Im vorliegenden Falle ist die Aus-
_ %inandefZiehung der einheitlich gefaBten Regelung des § 26
'aer 3 SpVO ohne weltcres mglich. Erkennbar wollte der Géfj
QeUAnebeL auch eine beschrinkte Regelunﬂ cretfeny wenn nur

ai ese zul salg war, da,lur_lhny-w1e der Senat ebenfalls in
~sténdiger Reohtsgrephuhg angenowmen kat, der Gedanke im Vor-
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dergrund stand, jede mdgliche "SparmaBnahmen zur Sicherung
‘der Wihrung und der Iinanzen" zu ergreifen. Die Anrechenbar-
keit privaten Arbeitseinkommens ist fir die Ruhegehaltsbe-
zieher daher rechtswirksem, "die das 65. Lebensjahr noch
nicht VOlleﬂdet habcn und noch dlens fQLLg sind".

Ob-diesc V aussetzanqen fiir den nlage“ zutred L€ﬂ7 hat
das Be*UfUnseve icht bisher nicht gepriff. Von der dem Tat-

richter oblie eﬂaen Klav 1”“der Prage, oo de? blaoe* in Yo-

nat NO"edee* 1952, fir den.er unoekurate» quecehaiu ver—
langt, 3"d1ensLTah15 war und das 65. Leb 1qaanf‘“ ch nicht
-dbevﬂchrltten hatte"9 hangt die . Lntb0¢610uﬂb dés ?rd—waf f
zesses ab denn die weiteren Griinde, mlt Genen der Kldger .
‘die vOilige Unzuldssigkeit der Anrechenbarkclt‘privaten X
beits kommpnm auf das Ruhegehalt, also auch Lur nuhege~;'
~haTtsem Tén gera dle das 65, Lebensgahr noch nlcht vollendOuf
{nauon hellelueh grelfen nicht durbho, L :

O };<»4° Aut d1e von der Revisionvih dieéem Zﬁsémmenhahg.aﬁf:
 xgeW0Ifene Frage, ob § 26 der 3. SpV0 gegen Att 33 Abs 5 Grund6
?*vcrqto t, braach* cohop deshalb nicht elneegangen zu werden,
weil aie 3. "8pVO in ihrem ges samten Umfang mit W’IKUﬂb vom

1. April 1949, also vor dem ErlaB. des Grundgesetueq in Kraft
getreten 1sto Wenn im § 44 der 3, SpVO bestlmmt ist,. dag die
Kiirzungen von Versorbuﬂgsbezugen erst yom 1. Juli 1949 ab
"wirksam werden", so berihrt das das TnkrafttretCﬁ der Vor- -
schrift des § 26 der 3. SpVO als solches ab 1. AprIL 1949

nicht, sondern hat seinen Grund offenbar'in der- 'tgerochteb
technischen fbwicklung der Arbeit der Pensior sre :ngqoenof~
den. ‘ '

SchlieBlich kann in § 26 der 3. SpV0 auch nicht ein Ver-
stoB gegen den GléihhheitésatV‘erblickt werden. Denn in dem
hier in Frage stehenden Auonahmefall ist die voruberbchend
'angeoraneﬂe Anrechnung des privaten Arbeltselnkommens auf



Versorgungsbeziige nicht "willkiirlich", sondern.wie ausgefithri

vurde, von sachlichen Erwdgungen getragen.

Hiernach war auf die Revision des Klig
tene Berufungsurteil aufzuheben und die Sac
ten Verhandlung und Entscheidung, auch ilber
‘Revigion, en das Berufungsgericht zurlickzuweiss

~.

Dr.Pzgendarm. ' Rietschel - . Dr.Weber
' Wolany >~ Dr.Beyer



