Iir das Nachschlagewerk!
Nicht filr die amtliche Sammlung!
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Gesetz: DBG § 143

Rechtssatz: An der vom I:eichégericht (ReZ 166, 299) ver-
treteneﬁ Auf;fassung, dass die Ausschlussfrisgt
des & 143 DBG auch bei einer fristgeméissen,
jedoch nic_:ht formgerechten Zustellung der ..int—
scheidung der obersten Dienstbehdrde in jeden
Fall mit dem Ablauf von sechs wonaten beginnt,
nachdem der Antrag des Beamten auf kntschei-
dung der zustdndigen obersten Dienstbehdrde
zugegangen ist, wird festgehalten,

aktenzeichen: IIT ZR 155/52
Urte_il des BGH vom 19. iiErz 1953 QLG 'Hamm
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- Verkiindet
arn 19, llArz 1953
Fieser, Just..nge.
als Urkuinidsbeamter
der Geschiéftsstelle

Im Hamen des Volkes

In dem.Rechtsstreit

der Ehefrau Hildegard V(D irn DD, "G Strate §.

Klagerin. Berufungsklégerin und Revisionskl&agerin,

- Prozessbevollmtchtigter: Rechtsanwalt Dr. (D -

g e gen

das Land Nordrhein-{jestfalen, vertreten durch den Regierungs-
prasidenten in irnsberg i.V.,

Beklagten, Berufungsbeklagten und Revisicnsheklagthen,

~ Proszessvevcilméchtigbter: Rechtsanwalt Dr. (P -

hat der IJI. Zivilsenat des Bundesgerichtshcfs auf die miing-
liche Verhandlung vom 12. il#rz 1953 unter Ilitwirkung der
bundesrichter Prof.Dr.Meiss. Dr.Pagendarm, Dr.Kreft, Dr.Wcleny
und Dr.Beyer

fiir hiccht erkannt:

Die Revision der Klagerin gegen das Urteil des 4,
Zivilsenats des Oberlandesgerichts in Hamm -vrom
24. Januar 1952 wird suriickgewiesen. Die KlHgerin
hat die Kosten der Revision zu tragen.

VOn.Reéhts wegen
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Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law
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Die Klédgerin war seit dem 1., Pebruar 1927 als Lehrerin ié%ﬁ

i Volksschuldienst beschéftigt und wurde ab 1. April 1920 ’#{

endgiiltig bei dem Schulverband DG angestellt. Am 29.
Juli 1943 heiratete sie den damaligen Rektor, jetzigen Be-
rufsschuldirektor Dr. /@ . verblieb jedcch im Schuldienst.
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Auch nech dem Zusammenbruch im Jehre 1945 wurde die Xlidge- Iﬁ_
rin im Schuldienst bei der Stadt Dortmund welter beschaftigt. £ §
Der Innenminister des Landes Nordrhein-~ilestfalen be- Bh

stimmte in einem Erlass vom 3l. Oktober 1946 —~ A/02 Pers |
4032/46 Dr.Sch/Kr -, dass die zweite Verordnung iiber :iaB- ’
nahmen auf dem Gebiet des Beamtenrechts vom 9. Qktober 1942
nicht mehr anzuwenden sei, Darauf erging vom Regierungspri-
sidenten in Arnsberg unter dem 2. Dezember 1946 eine Rund-
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verfigung an die Schulaufsichtsbehdrden, die den angezoge- -8
nen grlass des Innenministers vekannt machnte uvnd zu seiner ;ﬁf

a
g

Durchfiihrung u.a., folgendes anordnete:

et LR
2 B - -

"2) a) Verheiratete weibiiche Desmte (Lehrpersonen)
diirfen jetzt nicht mehr beschéftigt werden.
wenn inre wirtschaftliche Verscrgung nach der
Hohe des Familieneinkommens dauernd gesichert
erscheint. Die wirtschaftliche Versorgung.giit
als dauernd gesichert, wenn der Ehemann in ei-

nem Beamtenverh#ltnis steht, mit dem Anspruch
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auf Ruhegehalt verbunden ist, oder wenn er far- ,E
tegeld oder Ruhegehalt erhidlt. o g

Diese weiblichen Beamten werdexn entlassen und
erhalten beim Vorliegen der Voraussetzungen
des § 64 DBG eine Abfindung.,

b) pp
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c) Ich ersuche, alle weiblichen Lehrpersonen mit
Auénahme der lLedigen nach diesen Richtlinien
zu Uberpriifen und mir fiir jeden Pall bis wum
15nlnl947'zu berichten."

Unter Bezugnahme auf diese Rundverfiigung meldete die
Pilr die Klédgerin zustidndige Schulaufsicht IT in DEEGEGDG
unter dem 18, Januar 1947 dem Regierungsprisidenten in
Arnsberg die Kl&Hgerin zur Eﬁtlassung aus dem Volksschul-
dienst. Der Regierungsprisident in Arnsberg verfiligte der-
aufhin am 6. Februar 1947 gem#ss § 63 DBG die Entlassung
der Kldgerin zum 31, lidrz 1947 unter grundsiitzlicher Zubhil-

ligung einer Abfindung gemiiss § 64 DBG. Diese Bntlassungs-.

verfiigung wurde der Klégerin am 21. Pebruar 1947 zugestellt.

In einer Bingabe vom 22. u#rz 1947, beim Regierungs-
prasidenten in .irnsherg eingegangen am 25, lidrz 1947, wandte
sich die Kligerin gegen ihre ..ntlassung mit dem Hinweis.
dass sie seit 20 Jahren im o6ffentlichen Jschuldienst stehe
und die Lntlassung unter Beriicksichtipung der bei ihr vor-
liegenden hesonderen Umstinde sowie der unsicheren Zeit-
verhdltnisse eine [l&rte bedeute, insbesondere sei eine .ib-
findung zur Zeit, weil sie keinen Desuerwert besitze, kein
hdusggleich fiir die Preisgabe ihrer erviorbenen Deamtenrechte.
Abschliessend bhat si_es die intlassung aufzuschieben, bis
nach erfolgter Vidhrungsumstellung die Abfindung in etwa
einen echten .usgleich bietej; ihre Teiterbeschéftigung Sei
auch wegen des bestehenden Lehrermangels gerechtfertigt.
Der Regierungsprésident in Arnsberg erteilte auf diesen An-
trag der Klédgerin unter dem 28, i&Arz 1947 folgenden nicht
formlich zugestellten Descheid: |

"Threm Antrag vom 22°'Hﬁrz ds.Jds. auf %eiverbeschiaf-
tigung in Schuldie%st.vermag ich nicht stattzugeben.

~ 4 —




- 4 -

Die Intlassung muss wegen Ihrer gesicherten wirtschaft-
lichen Verhdltnisse erfolgen."

Die Kléagerin schied mit dem 31. ilErz 1947 aus dem Schul-
dienst aus, Ihr wurde am 20, Juni 1947 eine Abfindung in Iidhe
von T7.442.77 RM ausgezahlt.
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vwie sich aus den Personalakten der Klégerin, die Gegen-
stand der miindlichen Verhandlung waren. ergibt. richtete die
Klégerin am 17. Januar 1950 eine Eingabe an den Kultusmini-
ster des Landes Hordrhein-iestfalen, mit der sie in erster
Linie eine ftufwertung der in Reichsmark gezahlten _bfinduing
forderte, da die vor der Vahrungsreform gezahlte Abfindungs-
summe keinen Irsatz fiir den Tortfall der Pension darstelle.
iyaech BDerichterstattung durch den Rggierungsprésidenten in
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irnsberg beschied der Kultusminister die Kldgerin unter dem
l. lidrz 1950. dass eine Aufwertung der gezehlten Abfindung
nicht méglich sei. Unter dem 2. fpril 1950 erfolgte eine
neue Lingabe der Kligerin, womit sie insbesondere um Wieder--
einstellung bat. die der Kultusmihister am 19. April 1950
demm ihegierungsprisidenten in Arnsberg zur 3tellungnahme zu-
leitete. Diesen .intrag auf wiederéinsteliuﬁg lehnte der i{le-
gierungspresident in seinem Bericht an den Zultusminister
vom 6., lLiai 1950 &b, Nach dem unwidersprochen gebliebenen
eigenen Vorbringen der Klagerin hat das beklagte Land die
Beseitigung des von ihr behaupteten Schadens durch ihre
“eiterbeschéftigung bezw, Wiedereinstellung oder Aufwer-
tuhg der Abfindungssumme mit wéiterenBescheiden vom 19.iai
und 3. August 1950 abgelehn.‘bo i

Die Kldgerin macht mit ihrer am 27, Juli 1951 zuge-‘
stellten Klage Schadénéersatzansp?ﬁdhe nach 3} 839 BGB in
Verbindung mit Art 34 GrﬁndG (Aft 131 veimVerf) geltend
und hat beantrégt$_daé beklag%e Land zur Zeshlung eines Teil-
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ok
?ﬁ betrages von lO0 DI zu werurteilen. Sie ist der ileinung. :
ﬂﬂ%_ ~ihre Entlassung aus dem Schuldienst zum 31. IEHrz 1947

#ﬁ: sel rechtswidrig gewesen, da § 63 DBG als Ausdruck naticnal-
aﬂ! sozialistischen Gedank.nguts und Verletzung des Grundsatzes

g; der beruflichen Gleichstellung der Geschlechter (Art 109

Eﬂ und - 128 VeimVerf) nicht mehr hitte angewendet werden diir-

if_ : fen. Diese Luffassung wvon der Nichtanwendbarkeit des §. 63

i?w DBG habe der Innenminister des Landes Hordrhein-ijestfalen

ﬂ%z in einem spdteren Funderlass vom 26. Februar 1948 (LBl IIRhyf
;?. . 35 '78) selbst vertreten. In anderen Iidndern und such in an-

L B

deren Verwaltungszweigen des ILandes Ilordrnein-cstfalen
seien im iibrigen ntlassungen gemiiss § 6% DBG nicht durch-

my— h... .020.
» “:,..-.w- ¢ - l. o.o ..l.
. b 1
e e o - - B

gefiihrt. Dem bei .der legierung in Arnsberg tétigen 3camten. .
der unter Berufung auf § 63 DDG ihre ntlassung verfiigt

und durchgéfﬁhrt habe. falle also ein grober ¥rmessens-
missbrauch zur Last, wodurch das beklagte Liand zum Schadens-.
ergatz verpflichtet sei. Der Schaden bestehe insbescndere
auch darin. dass die Abfindung infolge der spédteren *'dh--
rungsreform nur einen Tetrag von 483,78 Dii darstelle,

g I TR T I F'-'L' - -; : _ 1 —; e .°....:_ ;‘\_--_ ™ ;F. rer . "'
7 o, #;‘:'nﬂ-ﬁsﬁ-f't-‘iﬂ‘ﬂ R RS '-J-"l-’;ﬂ;;-@ -

Das beklagte Land hat Klageabwelsung beantragt. s
verneint das Vorliegen einer ‘mtspflichtverletzung, da
'§ 63 DBG zu Recht zur Anwénduﬁg gekommen sei. In der Kul-
tusverwaltung des Landes seien i den Jahren 1945 bis 1948
im.ﬁbrigén laufend alle wverheirateten weiblichen Beemten
ZUT Entlassuﬁg gekommen. deren wirtechaftliche Versorgung
dauernd gesichert war. so dass die .‘ntlassung der Klégerin
g kein ausnahmefall sei. Die Lbwertung der sbfindungssumme
AR sei allein auf die spﬁiere'ﬁéhrungsumstellung zuriickzu-
fihren, fiir die das beklagté_Lgnd=nioht einzustehen habe.
zumal weder der iintritt noch diefFolgen einer kiinftigen

éﬁ?. . ~ahrungsumstellung voraussehber gewesen seien,
- Das Landgericht hat die ;.i.{.lage abgewiesen. Gugen die-
‘E.: . : - 6 -
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ses Urteil des Landgerichts hat die KlHgerin Berufung ein-
gelegt unter lirweiterung der Klageforderung um einen %Zins-
anspruch von 4 % der geltend gemachten TForderung seit dem
12, Juli 1951. In der Berufungsinstenz hat die Klédgerin
ihren geltend gemachten Schadensersatzanspruch auch auf
Verletzung der ihr -gegeniiber obliegenden.?ﬁrsorgepflicht
durch den Rogilerungsprisidenten in .rnsberg gestiitat, da
unter Berilicksichtigung aller'besondgren Umsténde ihres
Palles, insbesondere auzh ihrer Xrankheit. das Vorgehen
des heklagten Lendes gegen sie eine ausgesprochen unsoziale
ilandlungsweise darstelle.

Das Oberlandesgericht hat die Berufung zurﬁckgéwiesena
Wit der Levision erstrebt die Klédgerin die Aufhebunyz der
Vorderurtecile und die Verurteilung des beklagten Landes
entsprechend dem letzten ¥lageantrag. Das beklagte Land
bittet um Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgriinde

YR geEn avgEpaipeis AP G St WP MDY el GRS Pl @S SR QA

L.

- .1). - Zur Frage der von der Kligerin behaupteten imispflicht-

verletzungen 1st davon auszugehen.. dass eine solche objek-
tiv grundsétzlich vorliegt,“wenn“bei der intscheidung uber
eine Rechtsfrage die zustﬁndigeybienststelle sie unrichtig
beurteilt und dementsprechend rechtsviidrige iiassnahmen
gegen einen Beamten verfiigt, da sie damit auch eine ihr -
dem Beamten gegeniiber obliegende imtspflicht verletzt (RGZ
146, 35 /397). Es kann hier auch keinen Unterschied aus-
machen, ob - wie die Kiégerin darlegt ~ der die Tntlassung
der KliZgerin verfligende Beamte des Regierungspréisidenten
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in ;rnsberg insofern eine imtspflichtverletzung begangen
hat., als er rechtswidrig, d.h. ohne sich suf § 63 DBRG
stiltzen ﬁu.kannene die IEntlassung unter Bezug auf § 63 DBRG
aussprach, oder der Innenminister des beklagten Landes bezw.
der dort tatlig gewordene Beamte, indem er rechtsirrig die
Jiederanwendbarkeit des § 63 DBG mit seinem Irlass vom 3l.
Oktober 1946 verfiigte. Selbst wenn der Deamte des Regie-
rungsprisidenten in Arnsberg sich filr seine die Kl&gerin
treffende liassnahme der Intlessung auf die Weisung des
Innenministers berufen konnte -~ was des DRerufungsgericht
unterstellt, so bliebe immer noch die urrichtigze Beurtei-

e

lung hinsichtlich der inwendbarkeit des { 63 DBG und da-
mit eine objektive Amtspflichtverletzung des Innenmini-
sters bestehen, denn die Klédgerin verlangt Schadensersats
wegen einer angeblichen fmtspflichtverletzung vom ILand
Ilordrhein-{'lestfalen, flir das auch der iinister selbst

kraft seiner Organstellung handelte.

- 4ufl die in der RHechtsprechung verschieden beurteil-
te Rechtsfrage. ob der § 63 DBG (alte Fassung) als Aus-
druck nationalsozialistischen Gedankenguté vnd mit den
bereits nach 1945 béstehendeng in den Bestimmungenh der
Lrt 109, 128 VWeimVerf und Art 3 GrundG zum lusdruck ge-
langten Reghtsauffassungen Uber die: berufliche Gleichstel-
luﬁg der Geschlechter im Widerspruch stehend iiberhaupt
nicht mehr angewandt werden durfte. brasucht in diesem
Zugammenhang jedoch nich#b eingegangen zu werden. da inso-
weit ein Verschulden weder des Deamten des Regierungs-
prasidenten noch des Innenministers bejaht werden kann.
Das Berufungsgericht gelangt ohne Rechtsirrtum zu der
Peststellung, dass der die kntlassung der Kliégerin ver-
fligende Deamte des Regierungsprésidenten in .rnsberg einer
allgemeinen Veisung, des Innemministers hinsichtlich der

.l.
! _ 8 _
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Wiederanwendbarkeit des § 63 DBG folgte und somit - aus-
gehend von den verschiedenen lNeinungen iiber die Rcchtsbe~
stdndigkeit des § 6% DBG -~ in seiner Person eine schuld-
hafte Amtspflichtverletuwung verneint werden muss. Aber such
dem Innenminister bezw. selnen RBeamten kann ein Verschulden
nicht zur Lest gelegt werden. Die 2. ifassnahmenverordnung
vom 9, Oktober 1942 war nach ihrer Bntstehungsgeschichte
durch_die im Krieg besonders schwierig gewordenen Perso—
. n&lﬁe?héltnisse in der zivilen Verwaltung bedingt. Es liess
'nm'éich deshalb in der ungeklarten allgemeinen Situation auf
dem Gebiet des Beamtenrechts in der ersten Zzeit nach dem
Umbruch von 1945 durchaus die lleinung vertreten. dass die
2. Verordnung iiber Hassnshmen auf dem Gebiet des Beamten-
rechts vcm 9. Oktober 1942 nicht mehr anzuwenden und dafiir
wieder die Bestimmungen des § 63 DBG (a.F.) durchzufiihren
seien, zumal diese nicht in den vom Kontrollrat ausdriick-
lich aufgehobenen ehemaligen Gesetzen des nationalsozia-
ligstischen Rezimes aufgefihrt waren und auch schon vor
19%3 in verschiedenen Gesetzen in &ghnlicher ieise zum .us-—
druck gekcmmen waren. Ferner bestimmte § 2 Abs 2 der ge-
nennten Verordnung vom 9, Oktober 1942 lediglich. dass ein
verheirateter weiblicher Beamter im Félle des § 63 4ibs 1
DBG nicht entlassen zu werden brauchte, ohne dass damit
die Bntlassungsmbglichkeit des § 63 DBG iiberhaupt entfiel.
wenn der Innenminister deshalb mit seinem Erlass von 3l.
Oktober 1946 fiir die nachgeordheten Dehdrden durch Vefn
waltungsanordnung ganz allgemein bestimmte, dass von die-
. 8er Kannvorschrift des § 2 aal kiinftig kein Gebrauch mehr
A gemacht werden .sollte, so konnte er davon ausgehen, dass
er sich damit im Rahmen des in § 2 Abs 2 der Verordnung
vom 9. Oktober 1942 den ,eh6rden Uberlassenen lirmessens
hielt., Beriicksichtigt men schliesslich, dass auch in der
Folgezeit die Rechtsprechung durchaus gegensétzlich die
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'rage der Anwendbarkeit des §'63 DBG beurteilte. so kann
Jedenfalls dem Innenminister des beklagten Landes oder sei-

nem sachbearheitenden Beamten ein schuldhaftes Verhalten
nicht zugemessen wexrden.

Im besonderen MaB ungewthnlich ist zwar, dass dasselbe
[Iinisterium noch nicht 1 1/2 Jahre spiiter, némlich durch
Runderlass vom 26. TFebruar 1948 (i\inBl NRhWf S 78) mit einer
ausfiihrlichen Begriindung die Anwendung des § 63 DBG unter-
sagte, well diese Bestimmungen angeblich mit den gelten~
den staatsrechtlichen Grundsdtzen und den modernen demo-
kratischen Grundgedanken nicht mehr vereinbar seien., Die-.
se andere und spédter verlautharte Rcchtssuffassung des Innen-
ministers kann jedoch die I'rage des Verschuldens eines Beam-
ten im Bezug auf die behauptete Amtspflichtverletzungrin den
Jahren 1946 und 1947 nicht berithren, da damals eine derar-
tige Kechtsansicht nirgends bekannt gemacht war. Aus den
Erlass des Innenministers vom 31, Oktober 1946 war jeden-
falls fiir den Deamten des Regierungsprésidenten in _rnsherg
sogar die gegenteilige Auffassung zu entnehnen,

2) Auch die nach Ansicht der Revision weiterhin angeb-
Jich worliegenden mtspflichtverietzungen ktnnen die Klage-
forderung nicht stiitzen.

Selbst wenn die Iintlassung der Klédgerin vom Regie-
rungsprésidenten in ALrnsberg trotz eines etwaigen Lehrer-
mangels ausgesprochen sein wiirde. so hat doch der Regie-
rungsprasident ~ wie das Berufungsgericht ohne Rechtsirr-
tum feststellt - geglaubt, die Entlassung der Klagerin
als Folge einer gesetzlichen Verpflichtung aussprechen zu
miissen, so dass hier weder eine *7illkilrmassnahme der Ver-

waltungsbehdrde noch ein schuldhaftes Verhalten des t&tig
gewordenen Beambten vorliegt.

| ' - 10 -




N

_‘ %'E.

of
f.

| ‘?.

! l-f" .

boe >

F:

o e X

»
.

R A LRI o Al U Yo 3A e i g 4

SNk x il

~%
-

-
:
2
2

7y S

VISR
Vo>

)':.‘?‘:"t

TN

o’ , é
- 10 -

Im Gegensatz zur Ansicht der Revision brauchte der
Reglerungsprésident in Arnsberg weder iiber die Entlassung
der Klagerin noch auf ihre Eingabe vom 22. ;iirz 1947
elne besondere Entscheidung des mustéindigen ilinisters
einzuholen. Insoweit fehlt es schon an einer objektiven
Amtspflichtverletzung.

Sofern man der Kl&égerin in ihrer Bigenschaft als

Volksschullehrerin der Stadt DG die Rechtsstellung
eines nur mittelbaren Stastsbeamten gibt (hierfiir spricht

die ' atsache, dass der im Einvernehmen nit dem Innenmini-
ster ergangene irlass des Kultusministers des Landes iliord-
rhein-Westfalen vom 5, Juli 1948 (1iinBl HRhf 8§ 312) un-
ter Bezugnahme auf einen friiheren Erlass vom 30. ' Januar
1947 die Anwendung der fir die fnstellungsverhidltnisse

7ol Volksschullehrern vor 19353 geltenden Bestimmungen ver-.

Tiigt hat, die nach der stédndigen Rechtsprechung des Reicus-

gerichts den Volksschullehrern den 3tatus eines nur mit-

telbaren Staatsbeamten gaben, so dass sie als unmittel-
bare Beamte der Schulunterhaltstriger anzusehen sind),

ist der lLegierungspriésident filir das ehemals preussische
Gebiet als obere - siufsichtsbehdrde such die oberste Jienst-
beh6rde im Sinne des § 63 DBG in Verbindung mit § 1 Abs 4
Ziff 1 DVO zum Deutschen Beamtengesetz fiir die Kommunal-
beamten vom 2, Juli 1937 /RGBL I S 7297.

Lber auch als unmittelbare Landesbeamtin (in sinn-
gemasser Anwendung des Gesetzes liber die Vereinheitlichung
im Behdrdenaufbau vom 5. Juli 1939 /RGB1 I S 1197/) wire
Tur die Kl&gerin entsprechend der friiheren Rcgelung der
Regierungsprﬁéideht_ais Ernennungsbehdrde die fiir die Int-
lagsungsverfiigung zusténdige Behdrde (§ 66 DBG) geblieben,

da insoweit das Reichsgesetz vom 5. Juli 1939 keine Anderung
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hinsichtlich der Zustiéndigkeitsabgrenzung im Behdrdenauf-
bau gebracht hat, insbesondere die Zustindigkeiten und Be-
fugnisse. der bisherigen Landesbehdrden gegeniiber ihren Be-
amten unberilhrt geblieben sind (Brand, DBG 1942 S 89). Vas
gber die Entscheidung gem#iss § 63 Abs 2 DBG anbetrifft. so
hatte der Innenminister als zustindige oberste ILandesbehdi-
de fir die hier in Réde stehenden'Fragen des Beamtenrechts
nit seinem Erlass vonm 31. Oktober 1946 die fnwendung des

§ 63 DBG generell angeordnet, und fiir eine besondere DIrii-
fung nach § 63 Abs 2 DBG ist grundséatzlich kein Raum, wenn
die Voraussetzung des § 63 .ibs 1 Satz 2 DBG vorliegt, also
~ wie hier - der hemann einer Beemtin in einem mit Ruhe :e-~
hals verbundenen Beemtenverhélitnis steht (Brand. DBG 1942

3 35).

Aus der latsache. dess der Regierungsprésident in .rns-
berg die Klagerin nicht wiedereingestellt hat. obwohl sie
nach Ansicht der Revision schon wegen ihrer lrankheit und
politischen Unbelastetheit nicht hdtte entlassen werden
dirfen, und der Innenminister mit seinem spidteren 3rlass
vom 26. Februar 1948 dié Anwendbarkeit des § 63 DBG selbst
verneint hat. kann jedenfalls eine Amntspflichiverletrung
nicht hergeleitet werden. Die Frage der Viederbeschadfti-
gung der Klagerin ist. nachdem sie eus dem Beamtenverhidlt-
nis formlich entlassen ist. eine Irmessensentscheidung
der_Verwaltungsbehﬁrde; tiber die von den ordentlichen Ge-
richten nicht uber den'insoweit unzulassigen Unweg eines
Schadensersatzanspruchs wegen Amtspflichtverletzung sach-
lich entschieden werden kann, Im iibrigen haben diese An-
griffe der Revisicn im wesentlichen die Firsorgepfliicht
des Dienstherrn zum Gegenstand,; worauf nachfolgend einzu-
gehen ist..

~ 12 —
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LI.

- Die Revision meint, dass dle Klaaeforderung auch als
Schadensersatzanspruch wegen Verletzung der der hlager1n
gegeniiber obliegenden Firsorgepflicht des beklagten TLandes
gerechtfertigt sei.

1) Dess ein Beamter gegen seinen Dienstherrn einen Scha-
densersatzanspruch sowohl aus § 839 BGB in Verbindung mit
Art 34 GrundG (friher Art 131 WeimVerf) als asuch wegen Ver-
letzung der Pirsorgepflicht (§ 36 DBG) geltend machen kann
und beide Anspriiche nebeneinander bestehen kdnnen, ist in
der hechtslehre und Rechtsprechung unbestritten anerkannt
(Brand. DBG 1942 S 248; Fischbach., 1951 i 508/5093; RGZ

111, 178; 141, 385; 146, 35; 158, 235). Jedoch ist die
Grundlage beider Anspriiche eine wverschiedene. Der Ansprucn

aus § 839 BGB. griindet sich auf eine schuldhafte imtspfliciit--

verletzung eines Beambten, fiur deren vermdgensrechtliche
Folgen der Staat nur en Stelle des Beamten haitet. Pir die-
sen .nspruch ist, da er .sich 2is vermdgensrechtlicher An-
spruch nicht aus dem Gffentlichen Dienstverhfiltnis herlei-
tet, deshalb auch ein Vorbescheid nach ¢ 143 DBG nicht er-
forderlich (Brand, DBG 1942 S 249; RGZ 146, 35 /39/). An-
ders ist jedcch die KHechtslage fiir einen Schadensersatz-
anspruch wegen Verletzung der Flirsorgepflicht. Dieser hat
seinen Grund in dem Beamtenverhdltnis, so dass er als ver-
mogensrechtlicher Anspruch hieraus der Vorentscheidung

des § 143 DBG bedarf und der hier normierten _usschluss-
frist unterliegt (Brand, DBG 1942 S 249 und 257; Fischbach,
DBG 1951 S 507/508- RGZ 141, 385, 146, 35).

hbenso wie es.nlcht erforderlich 1st dass fur die

Ge]tendmachung eines Schadenserfatzansprucha wegen Ver-
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letzung'der Fursorgepflicht der Beante sich zur Zeit der
Klageerhebung noch im Deamtenverh&ltnis befindet. sondern
genligend isty, wenn es sich um einen aus dem friiheren Beam-
tfenverhédltnis ergebenden vermogensrechtlichen .nspruch han-
delt (Brand, DBG 1942 5 7823 Fischbach, DBG 1951 S 1004;
RGZ 108, 117), werden auch die Bestimmungen des & 143 JBG
nicht dadurch beriihrt, dass der Beamte inzwischen aus sei-
nem imt ausgeschieden ist (RG in HRR 40 Nr 94).

2) Da die Einhaltung der Vorschriften des § 143 DBG eine
von Amts wegen zu prifende Prozessvorasussetzung ist (Brand,_
DBG 1942 S 7903 PFischbach, DBG 1951 S 1009 und 10153 RG in
JW 31, 17953 RGZ 146, 35). ist zuniéichst die Zuléssigkeit
der Geltendmachung eines Schadensersatzanspruchs der Hl&-
gerin wegen Verletzung der Fursorgepflicht des beklégten
Landes zu prifen, worauf das Berufungsgericht lioerhaupt
nicht eingegangen ist. Inshesondere fragt es sich, ob der
der Klégerin auf ihre Bingabe vom 22, ildrz 1947 vom Re-
gierungspréasidenten in sirnsberg unter dem 28. k&rz 1947
erteilte Bescheid oder etwaige auf ihre spiteren Eingahen
zum Teil vom Kultusminister des beklagten ILandes ergange-—
ne Bescheide von rechtlicher Bedeutung im 3inne des | .47
DBG sind, besonders im Hinblick darauf. dass die Xlage
erst am 27, Juli 1951 erhoben is%t.
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Die Regelung des § 143 DBG ist vorwiegend aus prak-
tischen Erwigungen getroffen worden. vm einmal unnotipge
Prozesse im Interesse des Beamten und der Behbrde zu ver-

| meiden, und .zum andern im Interesse des 6ffentlichen Heus-
halts- und Kassenwesens mglichst bald das Bestehen von .
vermogensrechtlichen Ansprﬁéhender Beamten gegen ihre
Dienstherrn endgiiltig zu kléren (Fischbach. DBRG 1951 S
1008/9; RGZ 146, 35 /377). Nach diesem Sinn und Zweck
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der gesetzlichen Vorschrift des § 143% DBG muss schon

der erste von der zustidndigen obersten Diensthehdrde
ergangene'Bescheid, durch den der /nspruchk des Beamten

in klar erkennbarer Veise und mit Bestimmtheit abgelehnt
wird, massgebend fiir den Beginn der Ausschlussfrist seirn.
die elnerseits den Klageweg O0ffnet und andererseits nach
ihrem Ablauf den HRechtsweg endgiiltig verschliesst. Ieue
Gesuche und Eingaben des Beamten kﬁnnen'selbst denn den
Lauf der Irist nicht wieder ersffnen, wenn die Behbrde
gich erneut mit der Priifung des Anspruchs hefasst und so-
gar neue Bescheide erteilt (Pischbach, DBRG 1951 S 1013;
REZ 146, 35). Kommt fiir die Begriindung des .nspruchs ein
einheitlicher Tatbestand in Frage, so umfasst der erteil-
te Vorbescheid alle nur denkbaren juristischen Begriindun-
gen des Anspruchs. insbesondere sind spitere tatsiichliche
und rechtliche Irweiterungen des urspriinglich erhobenen
einheitlichen Anspruchs insoweit ohne Belang (Brand. DD

1942 S 789; auch RGZ 92, 114 /T177).,
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Viennh man hiervon ausgeht, kann es nicht zweifelhéft -H
sein, dass die Kl&gerin bereits mit ihrem Antrag vom 22. ié
Marz 1947 alle wesentliciien Gesichitspunkve, auf die sie "
ihre jetzige Klage wegen Verletzung der Flirsorgepflichs f%}
gtiitzt,; geltend gemacht und hieraus auch einen Anhgpruch fﬁ;
auf l'ifeiterbeschblftigtmg erhoben hat, d.h. auf die HOicnt- i:
durchfiihrung der :intlassung, die sie in ihrer Klage als %l
gegen die Mirsorgepflicht des beklagten Landes verstos- ?ﬁ
send ansieht mit der Wirkung, dass ein Schadensersatz- "ﬁf
anspruch gegeben sei. Bereits in ihrem Antrag vom 22. f:
Marz 1947 hat die Klégerin némlich geltend gemacht, dass }E§
die IIntlassung in ihrem.besonders gelagerten Mall eine ﬁé;
nuirte bedeute, besonders auch im Hinblick auf eire kom- -Eﬁ;
mende \}'é'a'.hrungsumstel;l.ung; ferner, dass auch der angeb- --"'5;;

b
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liche Lehrermangel. ihreﬁe{terbeschéftigung rechtfertige.
Wenn daraufhin der Regierungsprisident in Arnsberg mit
seinem Bescheid vom 28, Lifirz 1947 diesen Antrag auf Nicht-
durchfihrung der Intlassung klar und unmissverstandlich
ablehnte mit dem Hinweis, dass die IEntlassung erfolgen
milsse, so erfullt schon diese Entscheidung des Regierungs-

_“(

présidenten die Voraussetzung eines Vorbescheides im Sinne
des y 143 DBG.

Dass der Regierungspréasident in jirnsbherg als obere
Gemeindeaufsichtsbehdrde fiir die Klégerin die Stellung der

obersten Dienstbehdrde hat. die fiir die Erteilung eines
Vorbescheides im Sinne des § 143 DBG zustdndig ist, er-
gibt sich aus § 1 .ibs 3 DVO zum DBG fiir die Kommunalbeam-
ten vom 2. Juli 1937 (RGBL I S 729) in der PFassung vom
28, ..pril 1938 (RGB1L I S 509),

Da der Vorbescheid vermdgensrechtliche Anspriiche des
Beamten -beriihrt und durch ihn auch eine Ifrist in Lauf ge-
getzt wird, ist er gemiss § 163 DBG formlich zuzustellen.
wobel es nicht genligi, wenn der Descheid an den Beamteil
rormlos ausgehindigt wird oder der Beamte in anderer Veise
vom Inhalt des Bescheides tatsichlich Kenntnis nimmt [Ur-
teil des Senats vom 29, if&rz 1951 in BGHZ 3, 307 und von
17. -November 1952 ~ III ZR 74/51 -3 ebenso RG in JV 1933,
2365; RG in DR 1941, 1223; RGZ 164, 72 /T7/; 166, 296
/29973 Brand, DBG 1942 § 7873 Pischbach, DBG 1951 S 1014,15).:

Im vorliegenden PFall ist zwar eine formliche Zustel-
lung des Bescheides des Regierungsprisidenten in Arnsberg
vom 28, M#rz 1947 und der spdteren Entscheidungen des be-
klagten Landes vom 1. Lgrz, 19. Hai und 5. August 1950
nicht erfolgt bezw. nicht nachgewiesen., Dass Jjedoch die
Klagerin tatsédchlich Kenntnis von all diesen Bescheiden

- 1lb -
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genommen hat, ergibt sich aus ihrem eigenen Vorbringen.
Trotz des nur formlosen Zugangs dieser Bescheide., insbe-
sondere desjenigen des Regierungsprésidenten in Arnsberg
vom 28. Marz 1947, hatte die Klédgerin aber ihr Klagerech*®:
aus einem Anspruch wegen Verletzung der Tiirsorgepflicht
zur Zeit der erst am 27, Juli 1951 erhcbenen Klage verloc-

ren, Wie das Reichsgericht in RGZ 166, 296 zutreffend aus-

fuhrt. erdoffnet eine formlose Bekanntgebe des Vorbescheids
geméss § 143 DBG zwar den Klageweg (so such RGZ 164, 72
[7§75, setzt aber nicht die sechsmonatige - -Klageausschluss--
frist in Lauf. Indessen beginnt gemédss § 143 Abs 1 Satz 2
DBG diese Ausschlussfrist in jedem'Fall nit dem Ablauf

von sechs ilonaten. nachdem der Antrag des Beamten auf Ent-
scheidung der zusténdigen obersten Dienstbehlrde zugegan-
gen ist. Dies gilt auch bei einer fristgemidssen, jedoch
nicht formgerecht'zugestellten.Emtscheidung der obersten
Dienstbehdrde (so RGZ 166, 299 und offenbar auch RG in

DR 1941. 1223%; aA anscheinend RG in einer friuheren Ent-
scheidung desselben Sonats in JW 1938, 2365),

Da der Antrag der Kligerin vom 22, Mirz 1947 dem
Regierungsprésidenteﬁ.in Arnsherg els der fir sie sals
mittelbare Staastsbeamtin zustédndigen 6bersten Diensthehdr-
de am 25, lgrz 1947 zugegangen ist. hat die Kl&gerin auch
unter Berﬁcksichtiguhg'der Vérordnungen.ﬁber die Hemmung
von Verjahrungs— und &hnlichen Fristen auf dem Gebiet
des biirgerlichen Rechts und der blirgerlichen Rechtspflege
vom 16. Dezember 19&6 und 17. Dezember 1947 (VOBl Britz
S 19 und 174) unad déf'Verordnungen ilber die Beendigung
der Hemmung von Veraahrungs—und ghnlichen Fristen auf dem

Gebied des burgevllchen RechtS'und der burgerllchen Rechts-

pflege vom 13. Januar 1949 und 24, August 1949 (VOBl Britj
S 19 und 367) ihr Klagerecht spitestens mit dem 30. Juni
1949 verloren, da es sich um eine TFrist von nicht mehr &als
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zwel Jahren- handelt. IBs kommt hinzu, dass der Vorbescheid
grundsatzlich einer Rechtsbelehrung, inshesondere des {iin-
weises auf den Verlust des Klagerechts, nicht bedarf (Breng
DBG 1942 S8 7913 auch RG in JW 1936, 2225) und auch die
Grunds&tze von Treu und Glasuben im Verkeshr auf die rein.
verfahrensrechtliche Bestimmung des § 147 DBE keine .inv'zin-
dung finden (R(GZ 146, 35). In ilibrigen vesteht aus dem

treveverhiiltnis des Beanten gegeniiber demn 3taat auch eine

¥
’

Verpflicntung, seinerseits glles zu'tuns um seine eligenen
Belenge rechtzeitig und unter linhaltung der gesetzlich
vorgeschriebenen IPornen gegeniiber seinem Dienstherrn :u
fordern (vgl RGZ 141, 385 /3907).

Iinerx séchlichen?rﬁfung des geltend genachten An.
spruchs aus angeblicher Verletzung der PFirsorgepflicht
des bheklagten Lendes bedarf es somit nicht.

...' .“"'*-.-.-lﬁ —'hl- * e
* . ...-'.'I"l a ol e

) MRS S et
. - T

3) Zu demselben Lrgebnis gelangt man im iibrigen auch,
wenn der nultusminister des I.andes MNordrhein-''estfalen
als oberste Dienstbehdrde im Sinne des § 143 DBE fiir die
Kldgerin oder deren erste Bingabe vom 22. wErz 1947 als
nicht genligend bestimmter Antrag angesehen wiirden., ius-
weislich der Personalakte der nléagerin ist ihre lingabe
vom 17. Januar 1950, mit der sie vorwiegeind eine aAufwer-
tung der sbfindungssumme begehrte. spétestens Ende Januer
1950 beim Kultusminister eingegangen (und von ihm formlos
unter dem 1. liErz 1950 qbiepnend beschieden) und dieje-
nige vom 2. April 1950, die vor allem die /iedereinstel-
lung der Klé&gerin zum Ziele hatte, spidtestens am 19, . pril
1950, denn unter diesem Datum hat der Xultusminister den
weglerungsprisidenten in JSrnsberg zum Bericht aufgefor-
dert. Ohne dass es darauf ankommen viirde, wenn i einzel-
nen und unter Beachtung welcher Husseren Formlichkeiten

LJ ® : . -
> ® 03.!"" SogEt g s Qi i e s s BV aP S s ase
- - . ..-. ®e .

S ® e" ". o9
: :.:': . "'qa'.l;'-m. hn lin.w.: P2, T NG

~ 18 -




: ; GE ARV o acheads s S o g i b Ve TANTITR W e w LR
 aatin 5 i R L Bl .,!'!WW s F;’ D ‘:?rﬂmrmf v.:. g SRR eiita Sa. L k.
»

- 18 -

die ablehnenden Bescheide des Kultusministers erteilt

und der {l#gerin zugegangen sind. hétte auch dann, wenn
der Kultusminister fiir die Erteilung des Vorbescheides zmu-
standig gewesen widre, die Klédgerin nach dem oben Dargele.:-
ten in jedem Malle spitestens ein Jahr nach Zugehen ihres
letzten Antrags beim Kultusminister, d.h. spitestens mit

dem 19. April 1951 ihr Klazerecht verloren. Die erst am 27.

Juli 1951 zugestellte Klage ist also auf alle Fidlle erst
nach Ablauf der Ausschlussfrist des { 143 DBG, d.h. ver-
gspatet erhoben, so dass es insowelit an einer zviingenden
Prozessvoraussetzung fir den geltend gemachten Schadens-
ersatzanspruch wegen Verletzung der Mirsorgepflicht fehlv
und insoweit der Rechtsweg nicht nmehr zulédssig ist.

I1L.

Die Klageforderung ist auch nicht aus dem Gesichts-
punkt einer notwendigen Wihrungsumstellung der gezahlten
sbfindungssumme im Verhéiltnis 1 : 1 - wie die Kl&gerin

meint ~ gerechtfertigt. Der Anspruch auf die Abfindung ent-

steht mit dem Ausscheiden des Beamten aus dem 8ffentlichen
Jienst uvund ist von diesem Zeitpunlkt in einer Hunme L£HI11ig
(DVO zu § 64 DBG). Da der ibfindungsanspruch der. Kligerin

schon mit ihrer Intlassung am 31, Z8rz 1947 entstanden urd

fallig geworden ist, ist dieser auch eine Reichsmark-itor-
derung, die das beklagte Land durch seine Zahlung am 20.
Juni 1947 erfiillte und damit zum Erldschen brachte. Im
Zeitpunkt der VWihrungsumstellung bestand somit ein fiir
eine Umstellung geeigneter Abfindungsenspruch, der seiner
rechtlichen Natur nach zwar ein Ruhegehaltsanspruch im

Sinne des § 18 Abs 1 Ziff 1 UmstG und deshaldb im Verhdlt-

nis 1 : 1 umzustellen gewesen wire (so Urteil des Senats
vom 17. November 1952 ~ III ZR 74/51 -), nicht mehr.
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wovielt die Klégerin in der Revisionsinstanz die- Kla:e-
forderung nunmehr auch als Cehaltssnspruch wegen angebli-
cherx 1lichtigkeit der Entlassungsverfﬁﬁung vom 6, IPebruar
1947 geltend macht. liegt eine Klageidnderung vor, die in
der hevisionsinstanz schlechthin ausgeschlossen ist (Stein-
Jonas, ZP0, 1949 zu § 246 IIf)m

Die bisher erhobenen Anspriiche aus Verle tzung einer
smtepflicht oder Mirsorgepflicht und auch, soweit eine
Umstellung der gezahlten Abfindungssumme begehrt wurde,
haben hier eine jedenfalls formell wirksame Beendigung
des Beamtenverh&ltnisses der Hligerin zur Voraussetzung.
Wenn deshalb von der Klidgerin in der Revisionsinstanz die
Klageforderung als Gehaltsanspruch aus einem angeblich
noch bestehenden Beamtenverhéltnis erhoben'wird, so liegt
darin. nicht nur eine neue rechtliche Begriindung oder ler-
anziehung eines anderen Rechtssatzes filir den erhobenen
Anspruchs der Tatbestand, aus dem der jetzt geltend ge-
machte /insoruch abgeleitet wird. ist ein enderer, als der,
aus dem die bisher erhobenen inspriiche abgeleitet sind.
Eine Anderung des Klagegrundes liegt daher vor. Dem erken-
nenden Senat war deshalb:verwehrt, in diesem Rechtssireit
auf diese Klagegrundlage”einzugehena |
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Neiss

Die Derufung der Kldgerin ist somit zu Recht zurick .
gewlesen worden. Die Revision konnte keinen Erfolg haben.
Die Xcs tenentscheidung beruht auf § 97 2P0,

Dr., Pagendarm
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Ilerr Bundes-
richter Dr.

Kreft ist be-~

urlaubt und
an der Unter-
schrift ver-
hindert.

lieiss

ijolany Dr.Beyer
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