
N a c h s c h l a g e w e r k :  j a

BGHZ: n e i n

BGB § 839 F e ;  GG A r t .  14 C c ,  Cf

Zur F r a g e  d e r  A m t s h a f t u n g  und d e r  E n t s c h ä d i g u n g  w egen  

e n t e i g n u n g s g l e i c h e n  E i n g r i f f s ,  wenn d a s  B e r g a m t  d e n  

Abbau von  L a v a  n i c h t  z u l ä ß t ,  w e i l  d i e  K r e i s v e r w a l t u n g  

a l s  u n t e r e  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  d i e  e r f o r d e r l i c h e  Zu­

s t im m u n g  r e c h t s w i d r i g  v e r s a g t .

BGH, ü r t . v .  5 .  D ezem ber  1985 I I I  ZR 1 5 4 / 8 4  -  LG K o b l e n z



BUNDESGERICHTSHOF

IM NAMEN DES VOLKES

I I I  ZR 1 5 4 / 8 4  URTEIL V e r k ü n d e t  am:
5 .  D ezem ber  1985 
F r e i t a g
J u s t i z h a u p t s e k r e t ä r  
a l s  U r k u n d s b e a m t e r  
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e

i n  dem R e c h t s s t r e i t

F i r m a GmbH & Co KG,

v e r t r e t e n  d u r c h  
d i e s e  v e r t r e t e n

d i e  Fa  
d u r c h

. A l f r e d  GmbH,
d e n  K aufm ann  A l f r e d  C

-  P r o z e ß b e v o l l m ä c h t i g t e :

K l ä g e r i n  und R e v i s i o n s k l ä g e r i n ,

R e c h t s a n w ä l t e  P r o f .  D r . 
und  D r .

g e g e n

d a s  Land R h e i n l a n d - P f a l z ,  
v e r t r e t e n  d u r c h  d i e  B e z i r k s r e g i e r u n g r

B e k l a g t e  und R e v i s i o n s b e k l a g t e ,

-  P r o z e ß b e v o l l m ä c h t i g t e r : R e c h t s a n w a l t  P r o f .  D r .



2

D er  I I I .  Z i v i l s e n a t  d e s  B u n d e s g e r i c h t s h o f s  h a t  a u f  

d i e  m ü n d l i c h e  V e r h a n d l u n g  vom 5 .  D ezem ber  1985 d u r c h  d i e  

R i c h t e r  K r o n e r ,  D r . T i d o w ,  B o u j o n g ,  D r . E n g e l h a r d t  und 

D r . H a l s t e n b e r g

f ü r  R e c h t  e r k a n n t :

Auf d i e  S p r u n g r e v i s i o n  d e r  K l ä g e r i n  w i r d  d a s  

U r t e i l  d e r  2 .  Z i v i l k a m m e r  d e s  L a n d g e r i c h t s  

K o b l e n z  vom 6 .  J u l i  1984 im K o s t e n p u n k t  und 

i n s o w e i t  a u f g e h o b e n ,  a l s  d i e  K l a g e  a u s  dem Ge­

s i c h t s p u n k t  d e s  e n t e i g n u n g s g l e i c h e n  E i n g r i f f s  

a b g e w i e s e n  w o r d e n  i s t .

Im Umfang d e r  A u f h e b u n g  w i r d  d i e  S a c h e  z u r  a n d e r ­

w e i t e n  V e r h a n d l u n g  und E n t s c h e i d u n g ,  a u c h  ü b e r  

d i e  K o s t e n  d e s  R e v i s i o n s r e c h t s z u g e s ,  an  d a s  L a n d ­

g e r i c h t  z u r ü c k v e r w i e s e n .

Von R e c h t s  w egen

T a t b e s t a n d

D i e  K l ä g e r i n  b e t r e i b t  i n  E d e n  Abbau v o n  L a v a s a n d .

Im J a h r e  1975 b e a b s i c h t i g t e  s i e ,  a u f  dem E
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e i n e  n e u e  L a v a s a n d g r u b e  zu  e r ö f f n e n .  D a b e i  war v o r g e s e h e n ,  von 

d e n  d r e i  G i p f e l n  d e s  B Ä Ä b e r g e s  d i e  b e i d e n  n i e d r i g e r e n  a b z u ­

b a u e n ,  w ä h r e n d  d i e  h ö c h s t e  Kuppe a l s  E i n z e l b e r g  e r h a l t e n  b l e i b e n  

s o l l t e .

Am 21 .  F e b r u a r  1975 s t e l l t e  d i e  K l ä g e r i n  b e i  dem B e r g a m t  

K f l H H i  d e n  A n t r a g ,  e i n e n  d a s  A b b a u v o r h a b e n  b e t r e f f e n d e n  b e r g ­

r e c h t l i c h e n  B e t r i e b s p l a n  n a c h  $ 67 d e s  d a m a l s  g e l t e n d e n  A l l g e ­

m e i n e n  B e r g g e s e t z e s  f ü r  d a s  Land R h e i n l a n d - P f a l z  i . d . F .  vom 

1 2 .  F e b r u a r  1974 -  ABG R hPf  -  (GVB1. S .  113)  z u z u l a s s e n ;  im 

J u n i  o d e r  A u g u s t  1975 e r g ä n z t e  s i e  d i e  U n t e r l a g e n .  D i e  Z u las sung  

d e s  V o r h a b e n s  d u r c h  d a s  B e r g a m t  b e d u r f t e  n a c h  5 4 A b s .  2 d e s  

r h e i n l a n d p f ä l z i s c h e n  L a n d e s p f l e g e g e s e t z e s  (L P f lG )  i n  d e r  h i e r  

n o c h  m a ß g e b e n d e n  F a s s u n g  vom 1 4 .  J u n i  1973 (GVBl. 1 9 7 3 ,  1 47 ;  

b e r . 284) d e r  Zus t im m u n g  d e r  g l e i c h g e o r d n e t e n  L a n d e s p f l e g e b e ­

h ö r d e .  D a h e r  ü b e r s a n d t e  d a s  B e r g a m t  d i e  V e r w a l t u n g s a k t e n  d e r  

K r e i s v e r w a l t u n g  a l s  u n t e r e r  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e .

D i e s e  v e r s a g t e  m i t  e i n e m  a n  d a s  B e r g a m t  g e r i c h t e t e n  S c h r e i b e n  

vom 2 0 .  A u g u s t  1975 i h r e  Z u s t im m u n g .

Nachdem e s  w egen  M e i n u n g s v e r s c h i e d e n h e i t e n  z w i s c h e n  d e n  

b e i d e n  B e h ö r d e n  n i c h t  zu e i n e r  E n t s c h e i d u n g  ü b e r  d e n  A n t r a g  der 

K l ä g e r i n  a u f  Z u l a s s u n g  d e s  B e t r i e b s p l a n s  gekommen war ( d a s  

B e r g a m t  h a t t e  d i e  A k t e n  s e i n e r  V o r g e s e t z t e n  B e h ö r d e  v o r g e l e g t )  , 
e r h o b  d i e  K l ä g e r i n  am 2 1 .  J a n u a r  1976 U n t ä t i g k e i t s k l a g e  v o r  

dem V e r w a l t u n g s g e r i c h t .  Im L a u f e  d e s  V e r w a l t u n g s r e c h t s s t r e i t s
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t r a t  am 1 4 .  F e b r u a r  1978 d i e  V e r o r d n u n g  ü b e r  d a s  N a t u r s c h u t z ­

g e b i e t  " E H H W  B M b e r g ,  B u d en  und  M ^ H ^ P

B®BPberg"  ( S t a a t s a n z e i g e r  f ü r  R h e i n l a n d - P f a l z  1 9 7 8 ,  123) i n  

K r a f t ;  v o r h e r  g a l t  e i n e  V e r o r d n u n g  z u r  e i n s t w e i l i g e n  S i c h e r ­

s t e l l u n g  d i e s e s  N a t u r s c h u t z g e b i e t e s  vom 1 .  J u l i  1 9 7 6 .

Das V e r w a l t u n g s g e r i c h t  w i e s  d u r c h  U r t e i l  vom 

1 9 .  F e b r u a r  1979 d i e  a u f  Z u l a s s u n g  d e s  B e t r i e b s p l a n s  g e r i c h t e t e  

K l a g e  a b ,  w e i l  dem V o r h a b e n  d e r  K l ä g e r i n  d a s  n a t u r s c h u t z r e c h t ­

l i c h e  V e r b o t  d e s  § 3 A b s .  2 N r . 8 d e r  V e r o r d n u n g  vom 

1 4 .  F e b r u a r  1978 e n t g e g e n s t e h e .  D as  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t  

w i e s  d u r c h  T e i l u r t e i l  vom 2 6 .  März 1981  d i e  B e r u f u n g  d e r  K l ä ­

g e r i n  i n s o w e i t  z u r ü c k ,  a l s  s i e  i h r e n  A n t r a g  a u f  Z u l a s s u n g  d e s  

B e t r i e b s p l a n s  w e i t e r v e r f o l g t e .  D ie  B e s c h w e r d e  d e r  K l ä g e r i n  g e ­

g e n  d i e  N i c h t z u l a s s u n g  d e r  R e v i s i o n  b l i e b  e r f o l g l o s .  D u rc h  

r e c h t s k r ä f t i g e s  S c h l u ß u r t e i l  vom 1 0 .  Mai 1983 s t e l l t e  d a s  

O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t  f e s t ,  d a ß  d i e  K l ä g e r i n  b i s  zum I n k r a f t ­

t r e t e n  d e r  V e r o r d n u n g  vom 1 4 .  F e b r u a r  1978 e i n e n  A n s p r u c h  a u f  

G en eh m ig u n g  i h r e s  b e r g r e c h t l i c h e n  B e t r i e b s p l a n e s  vom 

2 1 .  F e b r u a r  1975 h a t t e .

M i t  d e r  v o r l i e g e n d e n  K l a g e  b e g e h r t  d i e  K l ä g e r i n  a u s  dem 

G e s i c h t s p u n k t  d e r  A m t s h a f t u n g  und d e s  e n t e i g n u n g s g l e i c h e n  E i n ­

g r i f f s  E r s a t z  d e r  S c h ä d e n ,  d i e  i h r  d u r c h  d i e  r e c h t s w i d r i g  u n t e r ­

b l i e b e n e  G e n eh m ig u n g  i h r e s  B e t r i e b s p l a n s  i n  d e r  Z e i t  von  

A p r i l  1975 b i s  zum 13 .  F e b r u a r  1978 e n t s t a n d e n  s i n d .  S i e  h a t
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z u l e t z t  b e a n t r a g t ,  d a s  b e k l a g t e  Land z u r  Z a h l u n g  von  3 M io .  DM 

n e b s t  Z i n s e n  zu v e r u r t e i l e n .  Das b e k l a g t e  Land  h a t  um K l a g e a b ­

w e i s u n g  g e b e t e n  und  d i e  E i n r e d e  d e r  V e r j ä h r u n g  e r h o b e n .

Das L a n d g e r i c h t  h a t  d i e  K l a g e  a b g e w i e s e n .  M i t  i h r e r  S p r u n g ­

r e v i s i o n  v e r f o l g t  d i e  K l ä g e r i n  i h r e n  K l a g e a n t r a g  w e i t e r .

E n t s c h e  i d u n g s g r ü n d e

I .

R e c h t s b e d e n k e n f r e i  h a t  d a s  L a n d g e r i c h t  A m t s h a f t u n g s a n ­

s p r ü c h e  (§ 839 BGB, A r t .  34 GG) d e r  K l ä g e r i n  g e g e n  d a s  b e k l a g t e  

Land  v e r n e i n t .

1 .  Es  s t e l l t  k e i n  a m t s p f l i c h t w i d r i g e s  V e r h a l t e n  d e r  B ea m te n  

d e s  B e r g a m t e s ,  f ü r  d i e  d a s  b e k l a g t e  Land  h a f t u n g s r e c h t l i c h  

e i n z u s t e h e n  h a t ,  d a r ,  d a ß  s i e  dem A n t r a g  d e r  K l ä g e r i n  a u f  Zu­

l a s s u n g  d e s  B e t r i e b s p l a n s  n i c h t  s t a t t g e g e b e n  h a b e n .  An d i e s e r  

B e u r t e i l u n g  i s t  d e r  e r k e n n e n d e  S e n a t  n i c h t  d u r c h  d i e  B i n d u n g s ­

w i r k u n g  d e s  S c h l u ß u r t e i l s  d e s  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  ( S e n a t s ­

u r t e i l  BGHZ 9 0 ,  4 ,  12 m .w .N a c h w . )  g e h i n d e r t .  I n  d i e s e m  U r t e i l  

w i r d  a l l e i n  d a s  V e r h a l t e n  d e r  K r e i s v e r w a l t u n g  M ^ | p - K f l H H H t  

n i c h t  d a s  d e s  B e r g a m t e s ,  a l s  r e c h t s w i d r i g  q u a l i f i z i e r t .
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a)  Das  B e r g a m t  b e d u r f t e  n a c h  § 4 A b s .  2 L P f lG  a . F .  f ü r  

e i n e  p o s i t i v e  E n t s c h e i d u n g  ü b e r  d e n  A n t r a g  a u f  Z u l a s s u n g  d e s  

b e r g r e c h t l i c h e n  B e t r i e b s p l a n s  n a c h  § 67 AGB R h P f . ,  d e s s e n  A us­

f ü h r u n g  e i n e n  E i n g r i f f  i n  d i e  L a n d s c h a f t  d a r g e s t e l l t  h ä t t e ,  d e r  

Zu s t im m u n g  d e r  K r e i s v e r w a l t u n g  a l s  u n t e r e r  L a n ­

d e s p f l e g e b e h ö r d e .  D i e s e  h a t  i h r e  Zus t im m u n g  m i t  S c h r e i b e n  vom 

2 0 .  A u g u s t  1975 g e g e n ü b e r  dem B e r g a m t  a u s  d e n  G r ü n d e n  d e s  

§ 4 A b s .  5 L P f lG  a . F .  v e r w e i g e r t .  D a r a n  war d a s  B e r g a m t  g e ­

b u n d e n .  S c h o n  n a c h  dem W o r t l a u t  d e r  a n g e f ü h r t e n  V o r s c h r i f t  d e s  

§ 4 A b s .  2 L P f lG  a . F .  d r ä n g t  s i c h  d i e  A u s l e g u n g  a u f ,  d a ß  i n  

d e n  d o r t  g e r e g e l t e n  F ä l l e n  d i e  z u s t ä n d i g e  B e h ö r d e  o h n e  Z u s t i m ­

mung d e r  g l e i c h g e o r d n e t e n  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  k e i n e  p o s i t i v e  

E n t s c h e i d u n g  t r e f f e n  d a r f .  D ie  h i e r  v o r g e s c h r i e b e n e  B e t e i l i ­

g u n g s f o r m  h a t  n a c h  a l l g e m e i n e n  v e r w a l t u n g s r e c h t l i c h e n  G r u n d ­

s ä t z e n  e i n  e r h e b l i c h e s  s a c h l i c h e s  G e w i c h t  ( " Z u s t i m m u n g ” im 

G e g e n s a t z  zum b l o ß e n  " B e n e h m e n " ) . Nach dem S p r a c h g e b r a u c h  d e s  

V e r w a l t u n g s r e c h t s  b e d e u t e t  d a s  E r f o r d e r n i s  d e r  " Z u s t im m u n g "  

e i n e r  a n d e r e n  B e h ö r d e  f ü r  d e n  E r l a ß  e i n e s  V e r w a l t u n g s a k t e s  

g r u n d s ä t z l i c h ,  d a ß  d i e s e  e i n e n  b e s t i m m e n d e n  und n i c h t  n u r  b e ­

r a t e n d e n  E i n f l u ß  a u s ü b e n  k a n n  und  d i e  f ü r  d i e  a b s c h l i e ß e n d e  

E n t s c h e i d u n g  m i t  A u ß e n w i r k u n g  z u s t ä n d i g e  B e h ö r d e  a n  d e n  M i t w i r ­

k u n g s a k t  g e b u n d e n  i s t  ( v g l .  BVerwGE 2 2 ,  3 4 2 ,  344 f . ;  B a d u r a ,  

i n :  E r i c h s e n / M a r t e n s , B e s .V e r w R ,  7 .  A u f l . ,  § 40 I I I  S .  3 6 5 ;

W o lf  f / B a c ’n o f  VerwR I I  4 .  A u f l .  $ 77 V c 3 .  S .  1 2 0 ) .  Auch 

d i e  r h e i n l a n d - p f ä l z i s c h e n  M i n i s t e r i e n  f ü r  W i r t s c h a f t  und V e r ­

k e h r  s o w i e  f ü r  L a n d w i r t s c h a f t ,  W e in b a u  und  U m w e l t s c h u t z  g e h e n
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i n  N r .  1 i h r e s  g e m e i n s a m e n  R u n d e r l a s s e s  vom 3 . 1 . 1 9 7 5  (M in B l .  

R h - P f ,  S p .  8) d a v o n  a u s ,  d a ß  d a s  B e r g a m t  d e n  B e t r i e b s p l a n  n i c h t  

z u l a s s e n  d a r f ,  wenn d i e  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  i h r e  Zus t im m ung  

v e r w e i g e r t  h a t .

F ü r  e i n e  B i n d u n g  d e r  ü b e r  d e n  V e r w a l t u n g s a k t  n a c h  § 4 

L P f lG  a . F .  e n t s c h e i d e n d e n  B e h ö r d e  a n  d i e  V e r s a g u n g  d e r  Zu­

s t im m u n g  d e r  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  s p r i c h t  a u c h  d i e  E n t s t e h u n g s ­

g e s c h i c h t e  d e r  V o r s c h r i f t .  Im G e s e t z e n t w u r f  war z u n ä c h s t  i n  

§ 4 A b s .  2 L P f lG  a . F .  v o r g e s e h e n ,  d a ß  d i e  z u s t ä n d i g e  B e h ö r d e  

" d i e  E n t s c h e i d u n g  d e r  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e "  ü b e r  d i e  a n z u o r d n e n ­

d e n  l a n d e s p f l e g e r i s c h e n  Maßnahmen h e r b e i z u f ü h r e n  h a b e ;  d a s  

N ä h e r e ,  i n s b e s o n d e r e  " d i e  A r t  d e r  B e t e i l i g u n g  d e r  L a n d e s p f l e g e ­

b e h ö r d e "  s o l l t e  d u r c h  R e c h t s v e r o r d n u n g  g e r e g e l t  w e r d e n  ( L an d ­

t a g s d r u c k s a c h e  R h . - P f . 7 / 7 ) .  I n  d e r  B e g r ü n d u n g  h i e r z u  (aaO) 

h e i ß t  e s ,  d a ß  s i c h  w egen  d e r  V i e l f a l t  d e r  V e r w a l t u n g s v e r f a h r e n  

m i t  d e n  u n t e r s c h i e d l i c h s t e n  I n t e r e s s e n l a g e n  e i n e  g e n e r e l l e  An­

o r d n u n g ,  d a ß  d i e  E n t s c h e i d u n g  d e r  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  v e r w a l ­

t u n g s i n t e r n  i n  a l l e n  F ä l l e n  b i n d e n d  s e i ,  v e r b i e t e .  D e s h a l b  s o l l e  

d u r c h  R e c h t s v e r o r d n u n g  e i n e  R e g e l u n g  d a r ü b e r  g e t r o f f e n  w e r d e n ,  

w e l c h e r  G ra d  d e r  V e r b i n d l i c h k e i t  d e r  E n t s c h e i d u n g  d e r  L a n d e s ­

p f l e g e b e h ö r d e  im E i n z e l f a l l  zukomme. D i e s e r  E n t w u r f ,  d e r  e i n e  

d i f f e r e n z i e r e n d e  R e g e l u n g  d e r  B i n d u n g s w i r k u n g  i n s  Auge f a ß t e ,  

i s t  j e d o c h  n i c h t  G e s e t z  g e w o r d e n .  V i e l m e h r  h a t  d e r  G e s e t z g e b e r  

i n  d e r  F r a g e  d e r  V e r b i n d l i c h k e i t  e i n e  e i n h e i t l i c h e  L ö su n g  g e ­

w ä h l t  und  a l l g e m e i n  a n g e o r d n e t ,  d a ß  d i e  E n t s c h e i d u n g  d e r  z u -
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s t ä n d i g e n  B e h ö r d e  d e r  Zu s t im m u n g  d e r  g l e i c h g e o r d n e t e n  L a n d e s ­

p f l e g e b e h ö r d e  b e d a r f ,  wenn k e i n e  a b l e h n e n d e  E n t s c h e i d u n g  e r g e h t .

F ü r  e i n e  B i n d u n g  d e r  e n t s c h e i d e n d e n  B e h ö r d e  a n  d i e  Z u s t i m ­

mung d e r  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  l a s s e n  s i c h  a u c h  ü b e r z e u g e n d e  

S a c h g r ü n d e  a n f ü h r e n .  Nach § 4 A b s .  3 S a t z  1 L P f lG  a . F .  b e ­

d a r f  e i n  E i n g r i f f  i n  d i e  L a n d s c h a f t  d e r  G e n eh m ig u n g  d e r  L a n d e s ­

p f l e g e b e h ö r d e ,  wenn n i c h t  s c h o n  n a c h  a n d e r e n  V o r s c h r i f t e n  e i n e  

b e h ö r d l i c h e  Z u l a s s u n g  (A b s .  2) e r f o r d e r l i c h  o d e r  e i n e  B in d u n g  

d e r  z u l a s s e n d e n  B e h ö r d e  an  d i e  Z us t im m ung  a n  d e r  L a n d e s p f l e g e ­

b e h ö r d e  a u f g r u n d  b u n d e s r e c h t l i c h e r  V o r s c h r i f t e n  a u s g e s c h l o s s e n  

i s t .  Der R e g e l u n g s z u s a m m e n h a n g  d e r  A b s ä t z e  2 und 3 d e s  § 4 

L P f lG  a . F .  e r g i b t ,  d a ß  E i n g r i f f e  i n  d i e  L a n d s c h a f t  n u r  im 

E i n v e r s t ä n d n i s  m i t  d e n  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e n ,  d i e  a u f  dem G e b i e t  

d e s  L a n d s c h a f t s -  und  N a t u r s c h u t z e s  b e s o n d e r s  s a c h k u n d i g  s i n d  

und  d a h e r  a u c h  e i n e n  e i n h e i t l i c h e n  V e r w a l t u n g s v o l l z u g  g e w ä h r ­

l e i s t e n  k ö n n e n ,  z u l ä s s i g  s e i n  s o l l t e n .  D i e s e s  E r g e b n i s  w i r d  i n  

d e n  F ä l l e n  d e s  A b s a t z e s  2 ,  i n  d e n e n  d i e  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  

n i c h t  s e l b s t  G e n e h m i g u n g s b e h ö r d e  i s t ,  d a d u r c h  e r r e i c h t ,  d a ß  d i e  

ü b e r  d i e  Z u l ä s s i g k e i t  e i n e s  E i n g r i f f s  i n  d i e  L a n d s c h a f t  e n t ­

s c h e i d e n d e  B e h ö r d e  a u f  d i e  Zu s t im m u n g  d e r  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  

a n g e w i e s e n  i s t  und  s i c h  ü b e r  e i n e  V e r w e i g e r u n g  n i c h t  h i n w e g ­

s e t z e n  d a r f .

Dem S c h l u ß u r t e i l  d e s  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  l i e g t  n a c h  

dem Zusammenhang d e r  E n t s c h e i d u n g s g r ü n d e  e b e n f a l l s  -  a u c h  wenn
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e s  h i e r ü b e r  n i c h t  m i t  B i n d u n g s w i r k u n g  f ü r  d e n  e r k e n n e n d e n  S e n a t  

e n t s c h i e d e n  h a t  -  d i e  A u f f a s s u n g  z u g r u n d e ,  d a ß  d a s  B e r g a m t  im 

B l i c k  a u f  d i e  v e r s a g t e  Z us t im m ung  d e r  K r e i s v e r w a l t u n g  a l s  u n ­

t e r e r  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  d a s  V o r h a b e n  d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  z u ­

l a s s e n  d u r f t e .  Das  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t  h a t  n u r  d e s h a l b  e i n e n  

A n s p r u c h  d e r  K l ä g e r i n  a u f  Z u l a s s u n g  i h r e s  B e t r i e b s p l a n s  b i s  

zum 1 4 .  F e b r u a r  1978 b e j a h t ,  w e i l  d i e  u n t e r e  L a n d e s p f l e g e b e ­

h ö r d e  i h r e  Z us t im m ung  h ä t t e  e r t e i l e n  m ü s s e n ,  w o ra n  d a s  B e r g a m t  

w i e d e r u m  g e b u n d e n  g e w e s e n  w ä r e .

b) H i e r n a c h  h a n d e l t e n  d i e  B e a m te n  d e s  B e r g a m t e s ,  wenn s i e  

dem A n t r a g  d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  e n t s p r a c h e n ,  n i c h t  a m t s p f l i c h t ­

w i d r i g ,  a u c h  wenn d i e  V e r s a g u n g  d e r  Zus t im m u n g  d u r c h  d i e  K r e i s ­

v e r w a l t u n g  r e c h t s w i d r i g  w a r .  D i e  B e a m te n  d e s  B e r g a m t e s  w a r e n  

im H i n b l i c k  a u f  d i e  B i n d u n g s w i r k u n g  d e s  $ 4 A b s .  2 L P f lG  a . F .  

v e r p f l i c h t e t ,  von  d e r  Z u l a s s u n g  d e s  B e t r i e b s p l a n s  a b z u s e h e n ,  

nachdem  d i e  K r e i s v e r w a l t u n g  -  a l s  u n t e r e  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  -  

i h r e  Z us t im m ung  f ö r m l i c h  v e r w e i g e r t  h a t t e .  Das  B e r g a m t  v e r h i e l t  

s i c h  im E i n k l a n g  m i t  dem f ü r  i h n  d a m a l s  g e l t e n d e n  R e c h t  und 

v e r s t i e ß  d a h e r  n i c h t  g e g e n  s e i n e  A m t s p f l i c h t e n ,  a l s  e s  dem 

A n t r a g  d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  s t a t t g a b .  M i t  d i e s e r  W ü rd ig u n g  i s t  

a u c h  d i e  B e u r t e i l u n g  r e c h t l i c h  v e r g l e i c h b a r ,  d a ß  e i n  A m t s t r ä g e r  

a m t s p f l i c h t g e m ä ß  h a n d e l t ,  wenn e r  e i n e  b i n d e n d e  W e isu n g  s e i n e r  

D i e n s t v o r g e s e t z t e n  b e f o l g t  ( S e n a t s u r t e i l  v .  1 6 .  D ezem ber  1976 

-  I l l  ZR 3 / 7 4  = NJW 1 9 7 7 ,  713 m . w .N a c h w . ;  K r e f t ,  i n :  RGRK-BGB 

1 2 .  A u f l .   ̂ 839 Rn. 1 7 3 ;  M ünchKomm-Papier  § 839 Rn. 134;
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S o e r g e l - G l a s e r  BGB 1 1 .  A u f l .  § 839 Rn. 1 9 0 ) .  B e i  d i e s e r  

S a c h l a g e  t r i f f t  d i e  h a f t u n g s r e c h t l i c h e  V e r a n t w o r t l i c h k e i t  f ü r  

d i e  V e r s a g u n g  d e r  Zus t im m u n g  d i e  B e d i e n s t e t e n  d e r  K r e i s v e r w a l ­

t u n g  und i h r e n  D i e n s t h e r r n  ( d a z u  u n t e n ) .

2 .  Im E r g e b n i s  z u t r e f f e n d  l e h n t  e s  d a s  L a n d g e r i c h t  a u c h  a b ,  

A m t s h a f t u n g s a n s p r ü c h e  u n t e r  dem G e s i c h t s p u n k t  z u z u b i l l i g e n ,  

d a ß  d a s  B e r g a m t  d e n  A n t r a g  d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  i n n e r h a l b  a n g e ­

m e s s e n e r  F r i s t  a b g e l e h n t  h a b e .  Auch i n s o w e i t  b i n d e t  d a s  S c h l u ß ­

u r t e i l  d e s  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  d e n  e r k e n n e n d e n  S e n a t  n i c h t ,  

d a  e s  ü b e r  d i e s e  F r a g e  n i c h t  b e f u n d e n  h a t .

Das L a n d g e r i c h t  s i e h t  e s  a l s  A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  d e s  

B e r g a m t e s  a n ,  d a ß  d i e s e s  n i c h t  i n n e r h a l b  v o n  d r e i  M o n a te n  n a c h  

V e r s a g u n g  d e r  Zu s t im m u n g  d u r c h  d i e  K r e i s v e r w a l t u n g  e i n e  E n t ­

s c h e i d u n g  t r a f .  S e l b s t  wenn man h i e r v o n  a u s g e h t ,  i s t  j e d o c h  e i n  

U n t ä t i g b l e i b e n  d e r  B e d i e n s t e t e n  d e s  B e r g a m t e s  f ü r  e i n e n  e t w a i ­

g e n  S c h a d e n  d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  u r s ä c h l i c h  g e w o r d e n ,  w i e  a u c h  

d a s  L a n d g e r i c h t  angenommen h a t .  F ü r  d i e  U r s ä c h l i c h k e i t  v o n  

A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g e n  i s t  zu f r a g e n ,  w e l c h e n  V e r l a u f  d i e  

D in g e  b e i  p f l i c h t g e m ä ß e m  V e r h a l t e n  d e s  B e a m te n  genommen h a b e n  

w ü r d e n  und w ie  s i c h  d a n n  d i e  V e r m ö g e n s l a g e  d e s  B e t r o f f e n e n  

d a r s t e l l e n  w ü rd e  ( K r e f t ,  i n :  BGB-RGRK aaO $ 839 Rn. 302 

m . w . N a c h w . ) .  D a b e i  i s t  d a r a u f  a b z u s t e l l e n ,  w i e  d i e  B e h ö r d e  

r i c h t i g e r w e i s e  h ä t t e  e n t s c h e i d e n  m ü s s e n  ( K r e f t ,  i n :  BGB-RGRK 

aaO $ 839 Rn. 306 m . w . N a c h w . ) .  Wenn d a s  B e r g a m t  a l s b a l d
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n a c h  V e r s a g u n g  d e r  Zus t im m u n g  d u r c h  d i e  K r e i s v e r w a l t u n g  e i n e  

E n t s c h e i d u n g  g e t r o f f e n  h ä t t e ,  s o  h ä t t e  s i e  n a c h  d e n  o b i g e n  Aus­

f ü h r u n g e n  zu  1 d e n  A n t r a g  d e r  K l ä g e r i n  a u f  Z u l a s s u n g  d e s  B e­

t r i e b s p l a n s  a b l e h n e n  m ü s s e n .  Nach d e n  t a t s ä c h l i c h e n  F e s t s t e l ­

l u n g e n  d e s  L a n d g e r i c h t s ,  d i e  von  d e r  S p r u n g r e v i s i o n  n i c h t  m i t  

V e r f a h r e n s r ü g e n  a n g e g r i f f e n  w e r d e n  k ö n n e n  ($ 566 a A b s .  3 

S a t z  1 ZPO), h ä t t e  d i e  K l ä g e r i n  a u c h  b e i  u n v e r z ö g e r t e r  Ablehnung 

i h r e s  A n t r a g s  v o r  dem 1 4 .  F e b r u a r  1978 ( I n k r a f t t r e t e n  d e r  

N a t u r s c h u t z v e r o r d n u n g )  k e i n e  e n d g ü l t i g e  Z u l a s s u n g  i h r e s  V o r ­

h a b e n s  im W i d e r s p r u c h s -  und K l a g e v e r f a h r e n  e r s t r e i t e n  k ö n n e n .

D ie  R e v i s i o n  m a c h t  d e m g e g e n ü b e r  g e l t e n d ,  d a ß  im F a l l e  e i ­

n e s  W i d e r s p r u c h s v e r f a h r e n s  (§ 68 VwGO) d i e  W i d e r s p r u c h s b e h ö r d e  

( O b e r b e r g a m t )  n i c h t  an  d i e  V e r s a g u n g  d e r  Zu s t im m u n g  d u r c h  d i e  

u n t e r e  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  g e b u n d e n  g e w e s e n  w ä r e ,  s o n d e r n  in  

e i g e n e r  Z u s t ä n d i g k e i t  h ä t t e  e n t s c h e i d e n  k ö n n e n ,  d a ß  d i e  V e r s a ­

gung  d e r  Z u s t im m u n g  u n g e r e c h t f e r t i g t  und  d e r  B e t r i e b s p l a n  dem­

gemäß z u z u l a s s e n  s e i .  Das t r i f f t  j e d o c h  n i c h t  z u .  Wenn d e r  E r laß  

e i n e s  V e r w a l t u n g s a k t e s  d e r  Z us t im m ung  e i n e r  a n d e r e n  B e h ö r d e  b e ­

d a r f ,  s o  k a n n  s i c h  a u c h  d i e  W i d e r s p r u c h s b e h ö r d e  n i c h t  ü b e r  d i e  

V e r s a g u n g  d e r  Z u s t im m u n g  h i n w e g s e t z e n  ( W o l f f / B a c h o f  VerwR I I ,

4 .  A u f 1 . ,  § 77 V c 3 ,  S .  1 2 0 ) .  Das  g i l t  j e d e n f a l l s  d a n n ,  

wenn -  w ie  h i e r  -  W i d e r s p r u c h s b e h ö r d e  und M i t w i r k u n g s b e h ö r d e  

v e r s c h i e d e n e n  V e r w a l t u n g s t r ä g e r n  a n g e h ö r e n  (W e id es  V e r w a l t u n g s ­

v e r f a h r e n  und W i d e r s p r u c h s v e r f a h r e n ,  2 .  A u f l .  S .  248 f . ) .



3 .  Ohne R e c h t s v e r s t o ß  h a t  d a s  L a n d g e r i c h t  a u s g e f ü h r t ,  d a ß  d a s  

b e k l a g t e  Land  n i c h t  f ü r  e i n e  a m t s p f l i c h t w i d r i g e  V e r w e i g e r u n g  d e r  

Zu s t im m u n g  n a c h  § 4 A b s .  2 L P f lG  a . F .  d u r c h  B e d i e n s t e t e  d e s  

L a n d k r e i s e s  h a f t e t .  D ie  K r e i s v e r w a l t u n g  w u rd e  zwar

h i e r  a u f  dem G e b i e t  d e r  L a n d s c h a f t s p f l e g e  a l s  u n t e r e  s t a a t l i c h e  

V e r w a l t u n g s b e h ö r d e  t ä t i g .  Auch i n  d i e s e m  B e r e i c h  t r i f f t  j e d o c h  

d i e  h a f t u n g s r e c h t l i c h e  V e r a n t w o r t l i c h k e i t  von  K r e i s b e d i e n s t e t e n  

d e n  L a n d k r e i s ,  n i c h t  d a s  b e k l a g t e  Land  ( S e n a t s u r t e i l  BGHZ 8 7 ,

202 m . w . N a c h w . ) .  An d i e s e r  A u f f a s s u n g  i s t  t r o t z  d e r  von 

B i c k e l  (DÖV 1 9 8 4 ,  890)  g e ä u ß e r t e n  K r i t i k  f e s t z u h a l t e n .  Das  

B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  t a t r i c h t e r l i c h  f e s t g e s t e l l t ,  d a ß  d e r  L a n d ­

k r e i s  d u r c h  e i g e n e  B e a m te  t ä t i g  w u r d e .  D a g e g e n  k ö n n e n  V e r f a h ­

r e n s r ü g e n  n i c h t  e r h o b e n  w e r d e n  ($ 566 a A b s .  3 S a t z  2 ZPO).

M i t  i h r e r  R ü g e ,  d a ß  i n  d e r  R e g e l  s t a a t l i c h e  B e a m te  b e i  d e n  

K r e i s v e r w a l t u n g e n  S t a a t s a u f g a b e n  w a h rn ä h m e n  und  d e s h a l b  d a v o n  

a u s z u g e h e n  s e i ,  d a ß  d e r  h i e r  t ä t i g  g e w o r d e n e  " S a c h b e a r b e i t e r  

f ü r  L a n d e s p f l e g e  O . "  a l s  L a n d e s b e a m t e r  a n z u s e h e n  s e i ,  e n t f e r n t  

s i c h  d i e  R e v i s i o n  i n  u n z u l ä s s i g e r  W e i s e  von  d e n  b i n d e n d e n  F e s t ­

s t e l l u n g e n  d e s  L a n d g e r i c h t s .

Nach  a l l e d e m  b e g e g n e t  d i e  V e r n e i n u n g  von  A m t s h a f t u n g s a n ­

s p r ü c h e n  k e i n e n  r e c h t l i c h e n  B e d e n k e n .  Auf  d i e  A u s f ü h r u n g e n  d e s  

L a n d g e r i c h t s  z u r  F r a g e  d e r  V e r j ä h r u n g  s o l c h e r  A n s p r ü c h e  kommt 

e s  d a h e r  n i c h t  mehr a n  ( v g l .  a l l e r d i n g s  d a s  i n z w i s c h e n  e r g a n ­

g e n e  S e n a t s u r t e i l  vom 1 1 .  J u l i  1985 -  I I I  ZR 6 2 / 8 4  = NJW 1 9 8 5 ,  

2324 -  zum A b d r u c k  i n  BGHZ v o r g e s e h e n  - ) .
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I I .

1 .  Das  L a n d g e r i c h t  h a t  a u c h  E n t s c h ä d i g u n g s a n s p r ü c h e  d e r  K l ä ­

g e r i n  a u s  e n t e i g n u n g s g l e i c h e m  E i n g r i f f  (zum F o r t b e s t a n d  v g l .  

S e n a t s u r t e i l  BGHZ 9 0 ,  17) a b g e l e h n t .  Es  h a t  d a z u  im w e s e n t l i c h e n  

a u s g e f ü h r t :  Das B e r g a m t  h a b e  n i c h t  i n  d e n  R e c h t s k r e i s  d e r  K l ä ­

g e r i n  e i n g e g r i f f e n .  Es  h a b e  e s  l e d i g l i c h  u n t e r l a s s e n ,  d e n  von 

d e r  K l ä g e r i n  b e a n t r a g t e n  V e r w a l t u n g s a k t  zu e r l a s s e n .  E i n  r e i n e s  

U n t e r l a s s e n  s t e l l e  a b e r  k e i n e n  E i n g r i f f  im e n t e i g n u n g s r e c h t ­

l i c h e n  S i n n e  d a r .  D ie  K r e i s v e r w a l t u n g  h a b e  zwar  i h r e  Zustimmung 

n a c h  § 4 A b s .  2 L P f lG  a . F .  v e r w e i g e r t .  Das  s e i  i n d e s  n i c h t

m i t  A u ß e n w i r k u n g  g e g e n ü b e r  d e r  K l ä g e r i n  g e s c h e h e n  und k ö n n e  d a ­

h e r  e b e n f a l l s  n i c h t  a l s  E i n g r i f f  g e w e r t e t  w e r d e n .

2 .  D i e s e  E r w ä g u n g e n  s i n d ,  w ie  d e r  R e v i s i o n  z u z u g e b e n  i s t ,  

n i c h t  f r e i  von  R e c h t s  i r r  tum.

a) Dem L a n d g e r i c h t  i s t  zwar  im A u s g a n g s p u n k t  d a r i n  z u z u ­

s t i m m e n ,  d a ß  e i n  r e i n e s  U n t e r l a s s e n  und  U n t ä t i g b l e i b e n  d e r  

ö f f e n t l i c h e n  Hand g r u n d s ä t z l i c h  n o c h  n i c h t  d i e  M erk m ale  e i n e s  

E i n g r i f f s  im e n t e i g n u n g s r e c h t l i c h e n  S i n n e  e r f ü l l t ,  s e l b s t  wenn 

dem b e t r o f f e n e n  B ü r g e r  e i n  A n s p r u c h  a u f  b e h ö r d l i c h e s  H a n d e l n  

z u s t e h t .  D a g e g e n  i s t  e i n  E i n g r i f f  zu  b e j a h e n ,  wenn s i c h  d a s  

U n t e r l a s s e n  a u s n a h m s w e i s e  a l s  e i n  i n  d e n  R e c h t s k r e i s  d e s  Be­

t r o f f e n e n  e i n g r e i f e n d e s  H a n d e l n  q u a l i f i z i e r e n  l ä ß t  ( S e n a t s u r ­

t e i l  BGHZ 5 6 ,  4 0 ,  4 2 ;  K r e f t ,  i n :  BGB-RGRK aaO vor  $ 839 Rn. 32;
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K r o h n / L ö w i s c h , E i g e n t u m s g a r a n t i e , E n t e i g n u n g ,  E n t s c h ä d i g u n g ,

3 .  A u f l .  Rn. 2 1 5 ,  j e w .  m . w . N a c h w . ) .  E i n  s o l c h e s  q u a l i ­

f i z i e r t e s  U n t e r l a s s e n  l i e g t  im S t r e i t f a l l  v o r .

b) A l l e r d i n g s  s t e l l t  d i e  d u r c h  d i e  K r e i s v e r w a l t u n g  a u s g e ­

s p r o c h e n e  V e r s a g u n g  d e r  Zus t im m u n g  n a c h  § 4 A b s .  2 L P f lG  

a . F . ,  d u r c h  d i e  e i n e  A u f g a b e  d e s  b e k l a g t e n  L a n d e s  g e f ö r d e r t  

w e r d e n  s o l l t e  ( S e n a t s u r t e i l  BGHZ 9 0 ,  1 7 ,  20 f ) ,  e i n  V e r w a l -  

t u n g s i n t e r n u m  und n o c h  k e i n e n  ( m i t  A u ß e n w i r k u n g  a u s g e s t a t t e t e n )  

E i n g r i f f  i n  d i e  R e c h t s s t e l l u n g  d e r  K l ä g e r i n  d a r .  D ennoch  k an n  

i h r  im Zusammenhang m i t  d e r  N i c h t e r t e i l u n g  d e r  Z u l a s s u n g  d e s  

B e t r i e b s p l a n s  n i c h t  j e d e  e n t e i g n u n g s r e c h t l i c h e  B e d e u t u n g  a b g e ­

s p r o c h e n  w e r d e n .  A u f g r u n d  d e r  B i n d u n g s w i r k u n g  d e s  a u f  e i n e  

F o r t s e t z u n g s f e s t s t e l l u n g s k l a g e  (§ 113 A b s .  1 S a t z  4 VwGO) e r ­

g a n g e n e n  S c h l u ß u r t e i l s  d e s  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  h a t  d e r  e r ­

k e n n e n d e  S e n a t  d a v o n  a u s z u g e h e n ,  d a ß  d i e  V e r s a g u n g  d e r  Z u s t i m ­

mung r e c h t s w i d r i g  i s t  (BGHZ 9 0 ,  4 ,  1 2 ) .  Das  e r g i b t  s i c h  a u s  

d e n  G r ü n d e n  d e s  g e n a n n t e n  U r t e i l s ,  d i e  z u r  A u s l e g u n g  d e r  U r ­

t e i l s f o r m e l  m i t  h e r a n g e z o g e n  w e r d e n  k ö n n e n  ( S e n a t s u r t e i l  v .

2 7 .  November  1980 -  I I I  ZR 9 5 / 7 9  = LM § 839 / F d /  BGB N r .  2 1 ) .  

Wenn d a s  B e r g a m t  h i e r  a u f g r u n d  d e r  b i n d e n d e n  V e r s a g u n g  d e r  

Z u s t im m u n g  d u r c h  d i e  K r e i s v e r w a l t u n g  d e n  Z u l a s s u n g s a n t r a g  d e r  

K l ä g e r i n  f ö r m l i c h  a b g e l e h n t  h ä t t e ,  s o  h ä t t e  d i e s  E n t s c h ä d i ­

g u n g s a n s p r ü c h e  a u s  e n t e i g n u n g s g l e i c h e m  E i n g r i f f  a u s l ö s e n  k ö n n e n  

( v g l .  S e n a t s u r t e i l  BGHZ 6 5 ,  1 8 2 ,  188 f .  z u r  V e r w e i g e r u n g  d e s  

g e m e i n d l i c h e n  E i n v e r n e h m e n s  n a c h  § 36 B B a u G ) . F ü r  d i e  h i e r  zu
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b e u r t e i l e n d e  P a l l g e s t a l t u n g  k a n n  n i c h t s  a n d e r e s  g e l t e n .  Von 

e i n e r  r e i n e n  U n t ä t i g k e i t  k a n n  im H i n b l i c k  a u f  d i e  d a s  B e r g a m t  

b i n d e n d e  V e r w e i g e r u n g  d e r  Zu s t im m u n g  n i c h t  g e s p r o c h e n  w e r d e n  

(BGH a a O ) . D a h e r  i s t  e i n  e n t e i g n u n g s g l e i c h e r  E i n g r i f f  f ü r  den  

Z e i t p u n k t  a n z u n e h m e n ,  i n  dem d a s  B e r g a m t  b e i  o r d n u n g s g e m ä ß e r  

B e a r b e i t u n g  d i e  Z u l a s s u n g  d e s  B e t r i e b s p l a n s  e r t e i l t  h a b e n  würde ,  

d a v o n  a b e r  w egen  d e r  r e c h t s w i d r i g e n  V e r s a g u n g  d e r  Zus t im m ung  

d u r c h  d i e  u n t e r e  L a n d e s p f l e g e b e h ö r d e  a b g e s e h e n  h a t  (BGHZ 6 5 ,

1 8 2 ,  189) .

c)  Der E n t s c h ä d i g u n g s a n s p r u c h  a u s  e n t e i g n u n g s g l e i c h e m  

E i n g r i f f  s e t z t  e i n e n  E i n g r i f f  i n  e i n e  d u r c h  A r t .  14 A b s .  1 GG 

g e s c h ü t z t e  R e c h t s p o s i t i o n  v o r a u s  ( S e n a t s u r t e i l e  BGHZ 7 8 ,  4 1 ,

44 ;  8 3 ,  1 9 0 ,  1 95 ;  9 2 ,  3 4 ,  4 1 ) .  E i n  E i n g r i f f  i n  d e n  e i n g e r i c h t e ­

t e n  und a u s g e ü b t e n  G e w e r b e b e t r i e b ,  d e r  d e n  S c h u t z  d e r  E i g e n ­

t u m s g a r a n t i e  g e n i e ß t  ( S e n a t s u r t e i l e  BGHZ 7 8 ,  4 1 ,  44 ;  9 2 ,  34 ,

3 7 ) ,  l i e g t  j e d e n f a l l s  h i n s i c h t l i c h  d e r  P a r z e l l e n ,  an  d e n e n  d i e  

K l ä g e r i n  w e d e r  E i g e n t u m  n o c h  v e r t r a g l i c h e  A u s b e u t u n g s r e c h t e  

h a t t e ,  n i c h t  v o r .  D ie  g e s c h ü t z t e  R e c h t s p o s i t i o n  d e s  I n h a b e r s  

e i n e s  G e w e r b e b e t r i e b s  e r s t r e c k t  s i c h  n i c h t  a u f  k ü n f t i g e  Chancen 

und E r w e r b s m ö g l i c h k e i t e n ;  d a s  g i l t  g r u n d s ä t z l i c h  a u c h  f ü r  b e ­

a b s i c h t i g t e  B e t r i e b s e r w e i t e r u n g e n  (BGHZ 9 2 ,  3 4 ,  46 m.w.

N a c h w . ) .  S o w e i t  d i e  K l ä g e r i n  n o c h  k e i n e  L a v a a u s b e u t e r e c h t e  an  

f r e m d e n  G r u n d s t ü c k e n  b e s a ß ,  war d i e s e s  G e l ä n d e  n o ch  n i c h t  i n  

d e n  B e t r i e b  a l s  p r o d u k t i v  w i r k e n d e r  B e s t a n d t e i l  m i t e i n b e z o g e n  

und k a n n  d a h e r  n i c h t  dem a l s  E i g e n t u m  g e s c h ü t z t e n  B e s t a n d  d e s
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B e t r i e b s  z u g e r e c h n e t  w e r d e n  ( S e n a t s u r t e i l e  vom 1 0 .  J a n u a r  1972

-  I l l  ZR 1 3 9 / 7 0  = DVB1. 1 9 7 3 ,  137 f  und vom 3 1 .  J a n u a r  1972

-  I l l  ZR 1 3 3 / 6 9  = NJW 1 9 7 2 ,  758 f ;  K r e f t ,  i n :  BGB-RGRK aaO vo r  

$ 839 Rn .  68 m . w . N a c h w . ;  K r o h n / L ö w i s c h  aaO Rn.  1 5 3 ) .  Ob

d i e  vom B e t r i e b s p l a n  u m f a ß t e n  G r u n d s t ü c k e  d e r  K l ä g e r i n ,  d i e  in  

i h r e m  E i g e n t u m  s t a n d e n  o d e r  an  d e n e n  s i e  b e r e i t s  v e r t r a g l i c h e  

A u s b e u t u n g s r e c h t e  e r w o r b e n  h a t t e ,  s c h o n  i n  d i e  b e t r i e b l i c h e  

O r g a n i s a t i o n  e i n g e g l i e d e r t  w a r e n ,  h a t  d a s  L a n d g e r i c h t  -  von  

s e i n e m  S t a n d p u n k t  a u s  f o l g e r i c h t i g  -  n i c h t  f e s t g e s t e l l t .  Es  i s t  

d a h e r  f ü r  d i e  R e v i s i o n s i n s t a n z  z u g u n s t e n  d e r  K l ä g e r i n  zu u n t e r ­

s t e l l e n  .

d) A l s  E i n g r i f f s o b j e k t  kommen im S t r e i t f a l l  a u c h  d a s  G r u n d ­

e i g e n t u m  und  d i e  ( s c h o n  e r l a n g t e n )  A u s b e u t e r e c h t e  d e r  K l ä g e r i n  

i n  B e t r a c h t  ( S e n a t s u r t e i l e  vom 1 0 .  J a n u a r  1972 aaO und vom 

8 .  J u n i  1972 -  I I I  ZR 1 7 8 / 6 9  = NJW 1 9 7 2 ,  1 6 6 6 ;  v g l .  a u c h  

S e n a t s u r t e i l  vom 2 .  F e b r u a r  1984 -  I I I  ZR 1 7 0 / 8 2  = WM 1 9 8 4 ,

8 2 3 ) .  I n s o w e i t  w e r d e n  a u c h  n o c h  n i c h t  v e r w i r k l i c h t e  N u t z u n g s ­

m ö g l i c h k e i t e n ,  d i e  s i c h  n a c h  L a g e  und  B e s c h a f f e n h e i t  d e r  l a v a ­

h a l t i g e n  G r u n d s t ü c k e  o b j e k t i v  a n b i e t e n ,  e i g e n t u m s r e c h t l i c h  g e ­

s c h ü t z t  ( S e n a t s u r t e i l e  BGHZ 9 0 ,  4 ,  15 und 9 0 ,  1 7 ,  25 m.w.

N a c h w . ;  K r o h n / L ö w i s c h  aaO Rn. 8 7 ) .  Nach d e n  f ü r  d e n  S e n a t  

b i n d e n d e n  A u s f ü h r u n g e n  im S c h l u ß u r t e i l  d e s  O b e r v e r w a l t u n g s g e ­

r i c h t s  war d i e  L a v a a u s b e u t e  b i s  zum 1 4 .  F e b r u a r  1978 r e c h t l i c h  

z u l ä s s i g  und s i t u a t i o n s g e r e c h t ,  i n s b e s .  s t a n d e n  i h r  G rü n d e  

d e s  L a n d s c h a f t s p f l e g e g e s e t z e s  n i c h t  e n t g e g e n .
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I I I  .

Nach  a l l e d e m  k a n n  d i e  A b le h n u n g  von  E n t s c h ä d i g u n g s a n ­

s p r ü c h e n  a u s  e n t e i g n u n g s g l e i c h e m  E i n g r i f f  k e i n e n  B e s t a n d  h a b e n .  

I n s o w e i t  i s t  d a s  l a n d g e r i c h t l i c h e  U r t e i l  a u f z u h e b e n  und d i e  

S a c h e  z u r  e r n e u t e n  t a t r i c h t e r l i c h e n  W ü r d ig u n g  u n t e r  d e n  a u f g e ­

z e i g t e n  r e c h t l i c h e n  G e s i c h t s p u n k t e n  an  d a s  L a n d g e r i c h t  z u r ü c k ­

z u v e r w e i s e n .

Wenn d a s  L a n d g e r i c h t  e i n e n  E n t s c h ä d i g u n g s a n s p r u c h  b e j a h t ,  

w i r d  e s  f ü r  d e s s e n  B e r e c h n u n g  d i e  h i e r z u  i n  d e r  R e c h t s p r e c h u n g  

d e s  e r k e n n e n d e n  S e n a t s  e n t w i c k e l t e n  G r u n d s ä t z e  zu  b e a c h t e n  

h a b e n  ( S e n a t s u r t e i l e  vom 7 .  F e b r u a r  1980 -  I I I  ZR 4 4 / 7 8  = LM 

A r t .  14 / C e /  GG N r .  65 = WM 1 9 8 0 ,  6 5 2 ,  655 m .w .N ach w .  und 

vom 2 .  F e b r u a r  1984 aaO;  v g l .  a u c h  K r o h n / L ö w i s c h  aaO Rn.  2 5 7 ,  

266 f f .  j e w . m . w . R s p r N a c h w . ) .  F a l l s  d i e  K l ä g e r i n  n a c h  d e n



a b g e s c h l o s s e n e n  P a c h t v e r t r ä g e n  an  d i e  G r u n d s t ü c k s e i g e n t ü m e r  e i ­

nen  P a c h t z i n s  zu z a h l e n  h a t t e ,  d e r  s i c h  n u r  n a c h  d e n  t a t s ä c h l i c h  

a b g e b a u t e n  L a v a m en g e n  r i c h t e t e ,  h a t  s i e  i n s o w e i t  k e i n e n  S u b ­

s t a n z s c h a d e n  e r l i t t e n .

K r o n e r

E n g e l h a r d t

T idow

H a l s t e n b e r g

B o u j o n g
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