Nechscnlsgener: ja 2223 056

Amtliche Sammling: nein

RhPf PVG v. 26. Mirz 1954, GVB1L 31, §§ 100, 101, 102
Znr Frage der Auswirkung des Polizeiverwaltungsgesetzes
von Rheinland-Pfalz vom 26. Mirz 1954 auf bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes bereits bestehende gemeindliche
Polizeivorschriften betreffend die Streupflicht anf

Biirgersteigen.

BGH, Urt. v. 10. Dezember 1962 - III ZR 147/61 - :
OLG in Neustadt an der Yelnstraﬁe
LG in Keaiserslavtern -



Verkiindet
am 10.Dezember 1962
Scheibl,
Jiustizobersekretir
als Urkundsbeamter
der Geschidftsstelle

Im Namen d es Volkes

In dem Rechtsstreit

des Rentners Hugo B (D, QN
SER:tr @,

Klégers,
Streithelferin: S

St X GRS, vcrirctcn
dnrch den Oberbiirgermeister, ‘

Revigionsfihrerin,
- Prozeﬁbevollmachtlgter- Rechtsanwalt @P -

: ) gegen
die Pirma P - AG., Ndahmaschinenfabrik,
K , vertreten dnrch ihren Vorstand

Karl ,

~ ProzeBbevollmichtigter: Rechtsenvalt (D .= .CEENED -

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs anf dio
miindliche Verhandlung vom 10.Dezember 1962 wnter Mit-
wirkung der Bundesrichter Dr. Kref{, Dr. HnBla, Gihtgens,
KeBler wnd Dr. Reinhardt ' -

- fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Streithelferin wird das
Urteil des l. Zivilsenats des Oberlandesgorichts
in Neustadt an der WeinstrsBe vom 21. April 1961
anfgchoben.

Die Sache wird znr anderweiten Verhandlung
nnd Entscheiding, anch {iber die Xosten des Revi-
sionsrechtsznuges, an das Bernfungsgericht zurilick-
verwiesen.

. Von Rechts wegen

Beklagte nnd Revisionsbeklagte, -



Matthias Prinz
Rechtsanwalt
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Tatbestand:

Der Klidger, der bel der Beklagten beschéftigt war,
ficl am 22. Janwar 1958 wm 7 Thr 14 auf seinem Weg zur
Arbeitsstitte anf dem Biirgersteig, der in der Pf@-StraBe
in KEEE® =n dem der Beklagten gchtrenden Hans
TNt .@ entlangfithrt wnd im Eigentywm der Beklagten
steht. Er brach sich dabei den linken Arm nnd verictzte.
sich das SteiBbein.

Der Kléger begehrt von der Beklagten Ersatz der
Arztkosten, soweit sie von der Bernfegenossenschaft nicht
getragen worden sind, sowie Zahlnng eines angemessencn
uchmerzensgeldes.

"Er hat vorgetragen: Anf dem Burgerstelg habe sich
Glatteis befunden, dariiber habe einc -diinne Schnecdecke
gelegen. Infolge der Glitte sei er zu Fall gekommen. Die
Beklagte habe entgegen ihrer'anf Grond poligzeilicher Vor-
schriften bestchenden Streupflicht anf dem Biirgersteig
nicht gestreunt. ' '

Der Kidger hat beaptragt,

die Beklagte zu vervrteilen, ihm fir restliche
Arztkosten 109,80 DM nebst 4 ¢ Zinsen hierans
seit 1. Jnuli 1958, sowie ein Schmerzensgeld
zu'zahlen, dossen Hthe in dao ¥rmessen des
Gerichtes gestellt werde. S

Foo TR

Die Beklagte hat geveten, die Klasge abznweisen.

Sie hat bestritten, daB znr Unfallzeit Glatteis ge-
herrscht habe und der Blirgersteig nicht gestreut gewesen -

~sei, wnd des weiteren vorgetragen: Der 'nfall sci vernut-

lich darani zvriickznfilhren, daf der Xl#dger am Rande des
ctwa 5 cm ans dem Biirgersteig heransragenden Senkschachi-

JLaw — Gesetze und Urteile momao v Available on the
Ifostenlos (mobile AQQ) » Google play D App Store

W Uber 200 Gesetze " ’ —
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — fir iOS

WwWw.prinz.law.

1Z)NYosasd

L YoNy :SIOMUTE]

S

oeu yuequaje(J s[e puis :‘:III][UIIIII‘,\\‘[L\H N 19p

DYIN P BLY §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

. R A N T I L SV
L T, I T T LR DTe om0

3
i
.b
T
S
!

.. .
i »

deckols gestranchelt sei, wo sich eine Eisschicht gebildet !
habe. Hierfiir sei aber nicht sie, sondern sllein dic St@
QIS vcrantwortiich. Davon abgesehen habe es
sich aber anch wm einen Betriebswnfall im Sinne der
Rcichsversicherwngsorénnng gehandelt, vnd das Gesetz

ilber die erweiterte Znlassung von Schadensersatzansprii-
chen bei Dienst-~nnd Arbeitsunfdllen vom 7. Dezember 1943
konne nicht eingreifen, weilider Biirgersteig, auf dem
dor Kliger gefallen sei, wegen des réumlichen Zusammen-
hanges mit ihrem, der Beklagten, Betriebsgrundstiick als
ngang hierzﬂ énzn8prechen sei, der-Kléger also nicht
lich have 510 zny Unfal]zelt auch noch keine Streupflicht
getroffen,‘da nach den geltenden ortspollzelllchen Vor-
schriften diese Pfllcht erst wm 8 Vhr £rilh beginne.

Die geltend'gemaehten Anspriche seien aber auch iber-
setzt. Fir die Erstattung der Arztkosten fehle jede Grrnd-
lage, weil sie, wenn erforderlich, wvon der Berufsgenossen—
dchaft getragen worden wiren.

Das Landgericht hat der Klage im wesentlichen statt-
gegeben. Auf die Bernfung der Beklagten hat das Bernfungs-
gerlcht das Urteil des Landgerlchts abgeandert und die

' Klage ahgewiesen.

wahrend des‘Berﬁf"ngSVerfahrens hat der Klégexr der
sty KGNS dcn Streit verkiindet. Fach
ErlaB des Berufungsvrteils ist die St- >

G icn Rechtsstreit als Streithelferin des Klégers
beigetreten und hat gegen das Bernfungsvrte11 das vom
Berninngsger1cht zngelalsene Rechtsmittel der Revision
clngelegt. '
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Die Streithelferin verfolgt mit ihrer Revision

¢
b h"."
B

den Antrag,

unter Aufhebung des Urteils des Berufungsgerichts
die Sache zur anderweiten Verhandlﬁng nd Entschei-
dvng an das Berwfungsgericht zuriickzuverweisen;
hilfsweise, die Berufnng der Beklagten gegen das
Urteil des Landgerichts zuriickzuweisen.

Die Beklagte bittet,

die Rev131on als unznlaaslg zZn verwerfen, hllfSWGlBe,
die Revision zurﬁckzuwelsen..p.

-h -nﬂwﬁ.-l

I

In prozessualer H1n91cht erhebt sich gunichst die
¥rage, ob die Streithelferin znr weiteren Verfolgung ihrer
Revision befugt ist, obwohl die von ihr wnterstiitzte Hanpt-
partei, der Kliger, eine Revision nicht eingelegt hat.

Unrichtig ist die Ansicht der Beklagten, der Klégef
habe auf Einlegung einer Revision vorzichtot, worauns folge,
dafl die Revisionseinlegung der Strelthelferin hiermit in

]

Wlderspruch stehe.

Aus dem ‘von der Beklagten liberreichten Schriftwechscl
_ znlachen 1hr und dem Kldger ergibt sich: Mlt Sehreiben vom
18. Juli 1961 erklérte dle Beklagte dem thger, sie ktnne
ihm nach der Sachlage nicht empfehlen, Revision einznlegen,
wenn er es tve, so geschehe_es auf sein eigenes Risiko,
vnd ‘erbot sich, mtglicherweise die bisher dem Kliger ent—
étandenen ProzeBkosten zv iibernehmen. Der Kliger erwiderte
mit Schreiben vom 26. Angust 1961 unter Angabe der ihm ent-
standenen Kosten, er habe der Empfehlung zﬁfolge keine Re—
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vision eingelegt.

Da die Zustellung des Bernfungsvrieils am 22. Juni
1961 erfolgte, war die Revisionsfrist am 22.Juli 1961 ab-
gelanfen. In dem nntdtigen Verhalten des XKlHgers bis zmun
Ablanf der Revisionsfrist allein kann ein Rechtsmittcl-
verzicht nicht gesehen werden. Nach Ablanf der Revisions-
frist aber konnte ein Rechtsmittelverzicht nicht mehr er-~ .
folgen, so daf insoweit awuch dem Schreiben des Klégers
vom 26. August 1961 keine rechtliche Bedentung beigcmessen
werden kann. '

Nach § 67 ZPO ist der Nebenintervenient gur ‘wirkoamen
Vornahme aller Prozeffhandlwngen befugt, insofern sie nicht
mit Erklédringen vind Handlungén der Hauptpartei in Wider-
spriich stehen. Demgemidf war die Streithelferin im wvorlie-
genden PFalle znr Einlegwng der Revision berechtigt, wnd
sic mnB anch gur weiteren Durchfiilhrwng ihrés Rechtsmittels
fiir befugt erachtet werden, sofern nicht der Klidger dvrch
ansdriickliche Erklérungen oder schlilssige Handlungen zu cr-
kennen. gegeben hat, daB er die Fortsetzimg des Rechtsstreits
durch die Streithelferih nicht billige. Aus der bloBfen Nicht
einleging der Revision durch den Kliger kenn eine derartige
MiBbilligung nicht entnommen werden. Fiir den Fall der Nicht-
cinlegung des Rechtsmittels dvrch die Hauptpartei ist es
anerkannten Réchts,,daﬂ der Nebenintervenient dadnrch nicht
gehindert;wird;vaibinvdennﬂeg'deb_ReChtsmittels zn beschrei-
ten (RGZ 10, 398; 97, 215, 216). 2Zu einer gegenteiligen iir-

‘digung des Verhaltens des Klklgers kinnte man nur dann kom-

men, wenn das Schreiben'des.Klagers vom 26. August 1961
oder sein sonstiges Verhalten dafiir spréchen, daB der Kla-

- ger materiell anf den Klageanspruch gegeniiber der Beklagten

vérzichten wollte. Denn nur in diesem Falle wire anzywmchmen,
daB eine Weiterverfolgmmg seines Ansprnches durch das Rechts
mittel der Streithelferin nicht seinem Willen entspréche.

Aus der Erkldrung des Kliégers, er habe infolge der
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Empfehlung der Beklagten eine Revision nicht eingelegt, :
148t sich nuvr entnehmen, daB er ein vieiteres ProgeBrisiko
nicht mehr tragen wollte, keineswegs ist hieravs aber zu
folgern, daR der Kldger auf seinen Anspruch anch materiell
- verzichten wollte wnd mit einer Weiterverfolgung des
Rechtsstreits -dvrch die Streithelferin avf deren Risiko
nicht einverstanden war. '

Es bestehen demnach gegen die Zul#dssigkeit der von .
der Streithelferin eingelegten Revision und gegen die
Durchfiihring des Revisionsverfahrens keine begriindeten
Bedenken. ' ‘ '

CII.

Soweit die Revision znnichst riigt, daB das Bernfungs-
gericht in der letzten miindlichen Verhandlung vom 28. Mirz
1961 nicht nach Vorschrift der Gesetze besetzt gewesen sei,
kann die Ertdrterung dieser Riige dshirigestellt bleiben,
da das Berufungsnrteil in jedem Falle, wie noch darzulegen
sein wird, wegen Verletzung des materiellen Rechts avnfzu-
heben und die Sache zwr andorweiten Verhandlwng vnd Ent-
scheidwng an das Berwfnngsgericht zuriickznverveisen ist.

Zwar miiBte, wenn das Berufnngsvrtell wegen eines Man~
gels des Verfshrens aﬁfzﬁheben wadre, worvnter die nicht |
vorschriftsmiBige Besetzung des erkennenden Gerichtes fiele,
zugleich das Yerfahren insoweit aufgehoven werden, als es
dnrch den Mangel betroffen wird (§ 564 Abs.2 ZPO). Pir den
vorliegenden Fall ist dies jedoch belanglos, da das Beru-
fungsgericht ohne jede Beweisanfnahme verhandelt vnd ent-—
schiedén hat vnd somit awch der geriigte Verfahrensmengel
nur die Aufhebung des Urteils unter Zuriickverweisung znr
- ernenten Verhandlung nnd Entscheidnng zur Folge haben ktnnte.

v
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Das Bernfungsgeriecht priift zwnéchst, ob die Anspriiche
des Kligers sich aws § 823 Abs.2 BGB in Verbindvwng mit den
£§ 72, 73 der vom Stadtrat von Kaiserslawtern am 30. Juli
1897 auf Grvnd des § 366 StGB in Verbindwng mit Art.2 Hre.6’
des Bayerischen Polizeistrafgesetzbuches (BayPStGE) erlas-
senen vnd mit StadtratsbeschluB vom 28. November 1907 nen-
gefalten ortspoligeilichen Vorschriften herleiten lassen.
Es verncint jedoch diese Ansprmchsgrundlage mit der Erwi-
gung, dic §§ 72 und 73 der ortspolizeilichen Vorschriften,
die die Anlieger mit der Stréﬁpflicht.auf_den Fuflwegen -
entlang ihrer Grondstiicke belasten, seien im Zeitpunkt
des Unfalls des Klégers nicht fechtsgultig gewesen.

Den hiergegen gerichteten Angriffen der Revision ist
ein Erfolg nicht zu versagen. -

B a) Wenn d1e Revigion zunach-t unter Berufnng anf das
5? Urteil des Relchsgerlchts vom 22.Mai 1911 (JW 1911 649)

E? L meint, eine Polizeiverordnung, die den Anliegern die Strev-
K pflicht = und nwr diese stehe hier in Rede -~ auferlege,
finde ihre Erméchtiging bvereits in dem allgemeinen Aufga-
benbercich der Polizei, so kann ihr hierin nicht gefolgt
woerden, '

Allerdings hat das Reichegericht in seinem Urteil -
vom 22. Mai 1911 eine sich aufv§ 6 £ des preuBischen Gesetz
iiber die Polizeiverwaltung vom 11. Miérz 1856 stitzende Poli
‘geiverordnung liber die Streupflicht der Aﬁliegér fiir rechic
gliltig erklért und dasz» ausgefiihrt: Auf Grund der genannter
Vorschrift habe zwar nicht die allgemeine StraBenreinigung:
pfliéht, wohl aber die Stremwpflicht abgewdlzi werden Xonnor
B Es handelc sich bei dieser Bestimmung um eine MaBnahme zur
"Sorge fiir Leben und Gesundheit™ und nicht lediglich um
; eine Vorschrift, die die "Qrdnwng, Sicherheit wnd Leichtig




-8 - -

keit des Verkehrs" begwecke. Die Streupflicht bei Glati-
eis milsse anders beurteilt werden, als die in dieser Hin-
sicht mit ihr nwr in &vlerlicher Verbindnng stehende
Pflicht zwr Strafenreinigwng. Denn widhrend die StraBen-
reiniging als solche nvr Ordnvng im Verkehr schaffen

solle, diene das gegen Schnee-und Eisglédtte geriohtefe -

Streven vor allem dazu, die menschliche Gesﬁnﬁh@i& vor
Schaden zv bewahren. Die Gemeinden seien vielfaéh; selbst
bei Anfwendung verh#ltnismiéfig hoher Kosten, anBerstande,
bei plotzlich eintretender Winterglédtte durch Streven das
z1n leisten, was zhr Abwendung von Gesundheitsgefehren
schnellstens geleiétet werden misse. UnmSgliches oder
doch unverh#ltnismédfBig Driickendes werde den Gemeinden
zngemitet, wenn sie dvrch sofortige,MaBnahmen die plotz-
lich eintretende Gefahr der Wintergldtte alsbald beseiti-
gen sollen. In solcher Lage aber sei ein Fingreifen der
Gesuwndheits~vnd Gefahrenpolizei veranlafBt. Wenn die Poli-
zei, um drohende, nicht anders 2zu beseitigende Gefahren
von der menschlichen Geswndheit abzuwenden, die Mitwirkuvng
der Anlieger fiir geboten halte, so kinne eine Polizeiver-
ordning, die dem Grundeigentiimer. die Verpflichting zum
Stremen bei Schnee-und Eisglidtte auferlege, nicht als .un-
zulédssig beanstandet werden, insbesondere ihre Giiltigkeit
nicht auwsschlieBlich davon abhéngig gemecht werden, wer
gesetzlich die StraBe zu unterhalten und zn reinigen habve,
zumal den Anliégern bei der Inahsprﬂchnahmevihrer Hilfe

beim Streven weder etwas Unmbgliches, noch tiberhaupt etwas -

unvérhéltnismﬁﬁig Drﬁckendes-Zugemu%et werde.

Den gleichen. Standpvnkt hat das Reichsgericht auch in-

RGZ 76, 164 md 102, 269 eingenggmen.

Bei diesen Entscheidwngen ist aber zu beriicksichtigen,
‘daB sie wnter der Geltung der preuBischen Gesetzgebwng des
19. Jahrhunderts ergangen sind, wo man sich, ausgehend wvon
dem umfassenden Polizeibegriff des 18. Jahrhunderts, damit
begniigt hat, die Gegensténde, die die Aufgaben besondercr

N
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poligeilicher Vorschriften bilden, in einer Reihe sehr
allgemeincr Enbriken zu bezeichnen, die so weitgehend
gewesen sind, daB fast alle Aufgaben der Sicherheitspo~
lizei awvch hinsichtlich aller bewehrten, das heiflt mit
gerichtlicher Strafe bedrohten Polizeivorschriften darmn-
ter suhsvmiert werden konnten. Im Gegensatz hierzuv hat
jedoch im bayerischen Recht, das hier in Rede steht, zu-
nindest seit dem Bayerischen Strafgesetzbuch von 1861

der Grondsatz der Spezialdelegation gegolten. Dies be-~
dewtet, daB dic "Polizei' allein die Polizeilvorschriften
hat erlassen wie.alle bewehrten Polizeisnordnungen haf
treffen dlirfen, zv denen sie durch Gesetz ausdriicklich
ermdchtigt gewesen ist. Insoweit iiberschreitet eine Po-
lizeivorschrift die Grenzen des Polizeibereichs berecits
dann vnd ist deshald ungiltig, wenn sie eincm nicht "n-
mittelbar beteiligten Dritten eine als Ieistungsverschie-
bung zn wertende, mit Kosten verbundene Pflichi, wie es
auch die Streupflicht darstellt, ohne ansdriickiiche ge-
sctzliche Ermdchtigmmg anferlegt(vgl.hierzu Crt.des 3ayVill
vom 16. Januar 1960 in DOV 1960, 13%4; Laforet-von duhn-
Schadenfroh, Die Bayerische Gemeinde-, Bezirksebndhkrcis—
ordnnng, 1928, Anm. 3 nnd 15 a zu Art.51 Gemeindeordmrag).

Die Revision geht daher fehl, wenn sie glavht, fir
den ErlaB von Polizeivorschriften den allgemeinen Polizei.-
begrlif des prenBischen Rechtes anch auf“bayerlsche Rcehts-
vclhaltnlsse iibertragen zu konnen.

b) Die hier in Frage stehenden ortspolizeilichen
Voraschriften haben nur flir die Stadt Kaiserslautern, jeu'
denfalls nicht i#iber den Bezirk des Bernfungsgerichtos
hinavs Geltung, sind also nicht revisible Rechtsnormen
im Sinnc des § 549 ZPO. Es kann daher, was ihre GUltigkceit
anbetrirft, in der revisionsrechtlichen Nachpriifing nur
darmm gehen, ob durch die Verneinung der Giltigkeit dieuer
nichtrevisiblen Rechtsnormen ein revisibles Gesetz vcr—'
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letzt ist, als welches die Revision das Polizeiverwal-
tungsgesetz von Rheinlend-Pfalz vom 26. Midrz 1954 -PVG-
(GVB1 S.%1) bezeichnet.

Das Bernfungsgericht 1lHft es dahingestellt, ob diec
hier in Rede stehenden ortspolizeilichen Vorschriften
eine gesetzliche Erméichtigmng in Art 2 Nr.6 BayPStGB
in Verbindwng mit § 366 Nr.1l0 StGB oder im Gewohnheits-
recht gehabt hahen, "nd meint, selbst wenn man dicses
nnterstellen wollte, seien diese Vorschriften mit dem

- Inkrafttreten des Polizeiverwaltnngsgésetzes von 1954
am 1. April 1954 wungiiltig geworden. Diese Ansicht beruht
jedoch auf einer immrichtigen Anwendnng der §§ 100, 101
nnd 102 PVG.

Der § 100 Abs.2 PVG bestimmt, daB mit dem Inkraft--
treten des Gesetzes, d.h. am 1. April 1954 (§ 100 Abs.l),
.alle entgegenstehenden Rechtsvorschriften sowie alle
Rechtsvorschriften gléichen Inhalts fiir das Land Rhein-
land-Pfalz anfgehoben werden, und fithrt dann eine Reihe
solcher anfgehobenen Rechitsvorschriften, darunter unter 4)
Art.1 bis 22 uwnd 44 a BayPStGB von 1871, anf. '

In § 101 Abs.l PVG ist gesagt: An die Stelle der
nach § 100. anfgehobenen Vorschriften treten die entspre-
chenden Vorschriften dieses Gesetzes. Polizeiverordnungen
nd Polizeiverfﬁgungen, die anf Grund sufgehobenen Rechtes
erlassen worden waren, gelten als anf Grnnd dieses Gesetzea
erlassen, sowelt es eine entsprechcnde Frmachtlgnng enthiilt.

l : In § 102 PVG schliefilich helﬁt es' Pollzelverordnwngen, _
die bereits 20 Jahre in Gelt'ng sind, treten finf Jehre '
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes avnBer Kraft. bOﬂclt‘
sie nach bisherigem Recht zn einem fritheren Zeitpunkt

anfler Kraft treten, behdlt es hierbei sein Bewenden.
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Soweit das Bernfungsgericht die Ansicht vertritt, falh}
die ortspolizeilichen Vorschriften in Art.2 Nr.6 BayFSt6B
in Verbindung mit § 366 Nr.1l0 StGB eine Ermdchtigvngsgrund-
lage hitten, seien sie gemd&B § 100 Abs.2 Satz 2 Bvchst.d)
PVG anBer Kraft getreten, kann die Richtigkeit diccer Er-
wlgingen dshingestellt bleiben. Insoweit iet ndmlich da-
von anczvgehen, daB Art.2 Nr.6 BayPS8tGB in Verbinding nmit
§ %66 Nr.10 StGB eine Y¥rmiichtigungsgrhndlage nicht ent-
halten hat.

In seiner grimdsétzlichen Entscheidung vom 9. Juli
1954 (BayObLGZ 1954, 150), auf die hier verviiesen werden
kann, hat das Bayerische Oberste Landésgericht in iiberzcu-
gender /eise bereits ansgefihrt, def Art.2 Nr.6 BayP5tG3
i.V.m. § 366 ¥r.10 StGB keine Erméchtigung dafiir enthalte,
die mit einer Kostenlast verbwndene Verpflichtmng, fir dic
Trhalt'ng der Sicherheit awf OrtsstraBen zv sorgen - vo-
rinter dann avwch die Streﬁpflicht zn rechnen ist -, den
Anliegern aufznbiirden. Den gleichen Stendpunkt vertritt
avch der Bayerische Verwasltwngsgerichtshof in seincm Urieil
vom 16. Januar 1960 (DOV 1960, 134). Von dieser Ansicht
ebzuweichen, besteht fiir den hier erkemnenden Senat keinc
Veranlassung. |

Ilaben aber die §§ 72 wnd 73 der ortspolizeilichen
Vorschriften in Art 2 Nr.6 BayPStGB‘i.V.m. § 366 Nr.10
StGB nicht eine gesetzliche Erméchtigungsgrindlage gchavt,
donn sind sie - hier nmnterstellt, dal eine andere Ermich-
tignngsgrondlage avnch nicht bestanden hat - ungiltig ge-
wvesen. Damit stellt sich aber iiberhanpt nicht die Fraoge,
ob eine‘Weitergeltung dieser ortSpolizéilichen Vorschrif-
ten nach den §§'101‘Abs.1 oder 102 PVG eingetreten ist,
do cine solche Weitergeltmg nur fiir bei Inkrafttreten
des P01izeivefwalthngsgesetzee von 1954 giiltige Polizei-
verordnungen in Frage stehen kann.
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c) Anders ist die Rechtslage jedoch, wenn fir den

* EriaB der Polizeivorschriften eine andere Brméichtigmgs-
grindlage hestanden hat, als welche ein Gewohnheitsrechts-
satz in Frage kommen kann.

Das Recht der Gemeinde, die Pflicht z»r Erhalting
der Sicherheit anf dffentlichen Wegeﬁ nwnd die Kosten da-
fir durch ‘Polizeiverordnung den Anliegern anfzwbiirden,
kann nicht nmr durch formelles Gesetz, sondern anch dwrch
Gewohnheitsrecht begriindet sein, das anch im Bereiche des
0ffentlichen Rechts als eine selbstidndige Rechtsqgueclle
neben dem Gesetzesrecht anzunerkennen ist (vgl.BayObIGZ
1954, 150, 153).

Zutreffend geht daher das Bermfungsgericht davon ans,
daB ein Satz des Gewohnheitsrechtes eine Rechtsvorschrift
im Sinne des § 100 Abs.2 PVG darstelle. Es 1HBt dann aber
die Frage nach-dem Bestehen eines solchen Gewohnheitsrechts-
satzes dahingestellt wnd meint, selbst wenn man sein Be-
stehen annehme, habc es sich um eine dem Polizgixgrwal-
tungsgesetz entgegenstehende Rechtsvorschrift gehandelt,
da das Polizeiverwaltungsgesetz nicht eine entsprechende
Erm#chtignng zrm EBrlaB einer solchen Rechtsvorschrift ent-
halte. Als dem Polizeiverﬁaltnngsgesetz entgegenstehende
Rechtsvoréchrift sei der Gewohnheitsrechtssatz und damit
die anf ihm bervhende Polizeivorschrift dann aber gomiB
§ 100 Abs.2 PVG mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes am
1. April 1954 aufgehoben._ '

Diese Erwdgungen sind rechtsirrtimlich. Sie wiren
dann zntreffénd, wenn Polizeiverordnungen nur anf Grmd
von im Rahmen des Polizeiverwaltungsgesetzes der Poligei
erteilten Ermiéchtigrngen 2zvléssig wéren. Dies ist aber
nicht der Fall, sondern in § 1 Abs.2 PVG ist ausdriicklich
gesagt, daB die Polizei awBer den Aufgaben, die ihr durch
das Poligeiverwaltungsgesetz ilbertragen sind, awch die Auf-




- 15 -

gaben zn erfiilllen hat, die ihr durch Gesetz - mwnd dem
Gesetz steht, wie oben ansgefiihrt, ein Gewohnheitsrcchts-
satz gleich - besonders iibertragen sind. Es kann dshor
dehingestellt bleiben, ob das Polizeiverwaltungsgesets
dic Polizei zn solchen Polizeivorschriften, wie sic
hier in Rede stehen, ermidchtigt. In jedem Falle ist die
PoliZci zn gsolchen MaBnahmen dann befngt, wenn kraft
Gesectzes ~ oder kraft eines Gewohnheitsrechtssatzes -
durch spezielle Regelung der Bereich ihrer Yahrnchmimngso-
gngtiindigkeit in dieser Richitmng erweitert ist. Sofern
cinc ‘gesetzliche Erméichtigong vorliegt, konnte mnd kann
die Polizei fiber ihr eigentliches Ziel hinansgreifen
nd awch nicht polizeipflichtige Dritte zu Leistungen
heraonzichen. Eine solche spezieiie Regelung ist dann
aber nicht eine dem Polizeiverwaltungsgesetz entgegen-
stchende Rechtsvorschrift, sondern durch sie wird in
znlidcsiger Weise der Aufgabehbereich der Polizei erweite

Mit Recht weist die Revision in diesem Zusammenhang
daravf hin, daB dann, wollte man der vom Berufongsgerich
gezogenen SchluBfélgernng beipflichten, man anch folgern
miBtc, daB § 5(in Verbindung mit § 1) PrWegRG, das noch
in den f{ritheren preuBischen Gebieten des Landes Rhein-
land-Pfalz gelte, dem Polizeiverwaltungsgesetz entgegen-
stéinde wnd deshalb avfgehoben sei. Diese SchluBfolgorung
zicht aber das_Bernfungsgéricht selbst nicht, sondern e
sagt im Gegenteil, daB diese Bestimmwngen des PreuBiscche
Jegereinigungsgesetzes im ehemals prenfischen Teil von
Rheinland-Pfalz noch weiter gelten (so éwch Altmeyer-

" De Clerk, Polizeiverwaltwngsgesetz von Rheinland-Pfalz,
2.Anfl., § 25 Anm.3). |

LieBe sich als Ermichtigungsgrindlage ein Gewohn-
heitsrechtssats feststellen, dann hdtte er bei Erlafl do:
Polizeiverwaltvngsgesetzes diesem nicht entgegengestand«
mnd gemidB § 102 PVG wiren die ortspolizeilichen Vorschr:
ten, da sic bereits iliber 20 Jahre in Geltitng gewesen i

-
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erst fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten des Polizei#er—
waltningsgesetzes, also am 1. April 1959, auBer Kraft
getreten, hidtten infolgedessen zur Zeit des hier vor-
liegenden Unfalls noch Gliltigkeit gehabt.

Die Frage nach dem Bestehen.einer gewohnheitsrecht- -
lichen ™ijormsetzungsermichtigung ist daher von ent-
scheidender Bedentung und kann nicht, wie das Beruinngs-
gericht es meint, dahingestellt bleiben. Diese rechts-
irrtimliche Auffassung zwingt zur Aufhebung des Bern-
fungsurteils. Mit der von ihm gegebenen Begriindnng und
auvch mit einer anderen Begriindvng 188t es sich nicht
halten, da zvr Frage eines eine +'lormsetszungsermichti-
gung darstellenden Gewohnheitsrechtssatzes jegliche tat-
stichlichen Feststellungen fehlen.

Mit der Frage des Bestehene eines solchen Gewohn~
heltsrechtssatzes haben sich das Bayerische Oberste Lan-
desgerlcht in seiner Entscheidung vom 9. Juli 1954
(BayObLGZ 1954, 150) vnd der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof in seiner Entscheidung vom 16. Januar 1960
(DOv 1960, 13%4) bereits“eingehend auseinandergesetzt.
Wihrend das Basyerische Oberste Landesgericht zu dem Er-
gebnis kommt: "Znr Erhaltwng der Sicherheit auf sffentis
lichen Gehsteigen sind die Gemeinden nach Bundes-und
Landesrecht (§ 366 Nr.10 StGB mit Art.2 Nr.6 BayPStGR)
ermﬁchtigt, Poligeivorschriften zu erlassen,’nnd nach
bayerischem Gewohnﬁeitsrechf'dﬁrfen sie dem Gemeinde-
biirger zu'diesém'Zweck auch Pflichten anferlegen, die
mit Xosten verbunden sind, éelbst wenn dies der Abwal-
zong einer eigehen Verpflichtwng gleichkommt", vertritt
der Bayerlsche Verwaltungsgerlchtshof den - gegentelllgen
Standpnnkt, schrankt ihn aber dahin ein, daB sich auf
‘dem in Frage kommenden Gebiét ein Sriliches Gewohnheits-
recht gebildet haben'kannéif so daB fiir die in Rede ste-
hende Gemeinde besonders das Vorliégen der Voranssetzun-
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gen fiir die Bildnng des Gewohnheitsrechtes mntersucht

verden miiBte.

In beiden Entscheidungen steht aber nicht nur, wic
hier, die lberbiirdung der Streupflicht in Rede, sondern
in der ntscheiding des Bayerischen Obersten Landesge-
richts handelt es sich um die Uberbiirdung des Unterhalts
des FuBvieges in gutem, fiir das Begehen sicherem Zustand,
#nd in der Entscheiding des Bayerischen Verwaltungsge-
richtshofes wm die Uberbiirdung der gesamten Reinigwng

des Gehsteiges.

Das Berufungsgericht Wird daher zv beachten haben,
daB bei der Uberbiirdung lediglich der Streupflicht andcre

_Ge81chtspunkte eine Rolle spielen kbnnen, ‘als es bei der

Uberburdvng der weitergehenden Unterhalts-oder Reinigungs-
pflicht der Fall ist.

Bei dieser Sachlage eriibrigt es sich, anf die Awg-~
fihrvngen des Berufungsgerichtes und die hiergegen ge-
vichteten Angriffe‘der'Revision dariiber einznugehen, ob
ein gewohnheitsrechtlicher oder observenzméBiger mate-
rieller Rechtssatz des Inhalts angenommen werden kann
oder nicht, daB der Eigentlimer des Biirgersteiges eincr
Sffontlichen StraBe Triger der Verkehrssichermmgspflicht
wnd damit der hier in Betracht kommenden Strenpflicht ist.

Sollte das Berufungsgericht gezwungen sein, sich
noch einmal awch mit dieser Frage suseinandersetzen zu

miissen, so wird es, worauf die Revision zntreffend hin-

weist, 2zu beachten haben, daB die Streupflicht. zwar. der
Verkehrssicherhngépflicht entspringt, dieser aber nicht
gleichgnsetzen ist. Zur Verkehrs81chernngsnfllcht genort '
avch die Frelhaltnng von noch anderen Gefahren, vnd es
ist durchans denkbar, daB ein Gewohnheitsrecht oder cine
Observenz sich nicht hinsichtlich der gesamten Verkenro-—
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sichervngspflicht, aber hinsichtlich der Strenpflicht
gebildet haben konnte. Da hier nnr die Strenpflicht in
Rede steht, haben sich die Untersuchungen awch nur auvf
diese zw beschrénken, "nd eine dshingehende Schlnfifol-
gernng, nvr der Triger der gewohnheitsrechtlich oder
observanzmifig begriindeten allgemeinen Verkchrssiche-
rmgspflicht kOnne aunch strenpflichtig sein, widre rechts-
irrtiimlth.

Iv.

Das Berufnnééurteil ist daher aufzuvheben und die
Sache zur erncuten Verhandliung und Entscheidrng an das
Bernfungsgericht zuriickzuverweisen.

Die Entscheidung iiber die Kosten dieses Revisions-
verfahrens hingt von dem endgilltigen Ausgang des Rechts-
streits ab. Sie mwB daher dem Berufvngsgericht ilberlassen

bleiben.

Dr.Kreft Dr.HuRla Gidhtgens
| KeBler | Dr.Reinhardt
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