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3. Gesetz:

Rechtssatz:

Fir das Nachschlagewerk! - 2385 031 “9

Nicht fir die Amtliche Sammlung!

DBG § 166

Eine Versetzung von Beamten aus dem Reichsdienst in den

Landesdienst war auch nach dem Zusammenbruch minde-
stens bis zum ErlaB der MilRegVO Mr 57 betr. die Be-
fugnis der Iénder in der Britischen Zone (1. Degember
1946) méglich,und gwar auch hinsichtlich solcher ILin-
der, die bereits im Augenblick des Zusammenbruchs,
wie das Land Oldenburg, bestanden haben.

DBG §§ 27, 35

Unklarheiten in der Anstellungsurkunde und in sonsti-
gen Anordnun%en, welche die Stellung des Beamten be-
treffen, insbesondere Unklarheiten dartiber, ob eine
Versetzung vorliegt, gehen 2zu Lasten des Dienstherrn
und nicht gu L;s:eg desiBg%mtgn ﬁﬂbeﬁgghm23€2§ Recht~
sprechung des Reichsgerichts in RGZ y $
122, 113 4?237; JW 1932, 461), =4

Grund@ Art 131

Ein Ausscheiden "aus anderen als beamtenrechtlichen
Griinden® liegt nicht vor, wenn ein Landesbeamter
anléBlich der teilweisen Ubernahme einer Dienst-
stelle des Reiches auf das Land in der irrigen An-
nahme nicht weiterbeschiéftigt wird, er sei ein noch
nicht in den Dienst des Landes itbernommener Reichs—
beamter dieser Dienststelle. ‘

Aktenzeichen: III 2R 147/52

Urteil dés BGH vom 22. Dezember 1952 . ' OLG . Celle
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III_ZR_147/52 “{7

Verkiindet

am 22. Dezember 1952

Pieser, Justizangestellter

als Urkundsbeamter der Ge-
schidftsstelle

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

des Landes Niedersachsen, vertreten durch den Niedersichsi-
schen Ninisterpriisidenten, Staatskanzlei in Hannover,

Beklagten, Berufungskligers und
Revisionskllgers,

- ProzeBbevollmiichtigter: Rechtsanwalt NNEGEDD -

A AR PSS A A T T o N et 4 .1 W8

gegen
den Qberwerkmeister Eilerich OGP in walllEND, vall)-

straBe

er, Berufungsbeklagten und
Revisionsbeklagien,

- Prozefibevollmichtigter: Rechtsanwalt{ D -

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtehofs auf die miind-
liche Verhandlung vom 9. Degember 1952 unter Mitwirkung der
Bundesrichter Prof. Dr. MeiB, Dr. Pagendarm, Dr. Weber,

Dr. Heimann-Trosien und Dr. Kreft

fiir Recht erkannt:

Die Revision des beklagien Landes gegen
das Urteil des 8. Zivilsenats des Oberlandes-
gerichts in Celle vom 29: Januar 1952 wird
zuriickgewiesen.

Die Kosten des Revisionsrechtssuges trigt 5.
das beklagte Land. W

Yon Rechts wegen
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Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.pripz.law
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Der Kliger macht Gehalisanspriiche gegen das beklagte
Lagd geltend mit der Behauptung, er sei Beamter dessel-
ben.
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Der Kliger war seit 1931 zunsichst als Seemann und Vor-

arbeiter, seit 1935 im Angestelltenverhéltinis und seit

_ dem 1. Degember 1936 als Beamter bei der Kriegsmarinewerft
' in Wilhelmshaven - im folgenden kurs KMW genannt - titig,
und zwar seit dem Jahre 1935 beim Hafen- und 'Strombaures-
sort, einer Abteilung der KMW. Am 6. August 1938 wurde er
in das Beamtenverhidltnis auf Lebenszeit berufen. Er wurde
wihrend der ganzen Zeit in Strombauangelegenheiten be-
schiiftigt. Am 8. Oktober 1945 erfolgte seine Entlassung
aus dem aktiven Wehrverhidltnisj er fand‘jedoch bei seiner
bisherigen Dienststelle weiterhin Verwendung.
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Der 'Strombaubetriedb wurde, nachdem er im Jahre 1943
“aug der KMW heraiusgenommen und der Marine-Obertaudirektion
unterstellt worden war, im Mai 1945 auf Anweisung der Be-
satzungsmacht der KMW wieder eingegliedert. Leiter der
verantwortlichen Dienststelle war der Navy Officer in

Charge - im folgenden kurz NOiC genannt -.

- Ende 1945 wurde vom NQiC die Auflbsung der KMW und
demit zusammenhingend ein personeller und materialmiBiger
Abbau des Strombauressorts geplant. Auf die Vorstellungen
des Oldenburglischen Staateministeriums, wenigstens den
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. Strombau fiir givile Zwecke zu erhalten und die Gerdte,
Werkstitten sowie das fiir den Betrieb erforderliche Per- o
sonal an das Land Oldenburg abzugeben, entschied der NOiC, iﬁf
da8 eine teilweise Abgabe von Personal und Gerfiten mit !’Jﬁ

Riicksicht auf die verschiedenen Aufgaben auf dem Wasser-
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straBengebiet und dem Gebiet der Landgewinnung nicht
durchfifhrbar sei. Es ktnne nur ein geschlossener Ein- ~
satz des Strombaueé entweder unter Belassung bdei der
KMW oder durch Abgabe an das Land Qldenburg erfolgen.

Die darauf szwischen dem NOiC und der Militérregie-
rung in Oldenburg gefiihrten Besprechungen fithrten dazu,

1. adaB die Unterhaltung der Strombauwerke bei Wilhelms-
haven und der Strandschutzwerke bei Wangerooge an
das Land Oldenburg zu iibergeben seien,

2. da8 die vorlaufige Aufrechterhaltung der Wassertiefe
in der III. und IV. Einfahrt vom Land Oldenburg fort-

gesetzt werden niiite,

3. daB die Instandsetsung und Unterhaltung der Seedei-
che im Raum Wilhelmshaven an das Land Oldenburg zu
iibergeben sei,

4. daB die bauliche Unterhaltung der Seezeichen und
Leuchtfeuer der Jade vom Land Oldenburg auszufiihren
sei, und .

5. daB die Vermessung und Unterhaltung der Anlagen in
gewissem Umfang vom Land Oldenburg durchgefiihrt wer-
den miiBten.

Als das Staatsministerium Oldemburg darauf in den Ver-
handlungen vom 25. und 26. Februar 1946 zu verstehen ge-
geben hatte, daB es den Wunsch habe, das Strombauressort
in dem notwendigen Umfhng fir die Durchfithrung umfang-
reicher Landgewinnungs- und Eindeichungsarbeiten im Jade-
busen méglichst bald zu iibernehmen, wurde vom NOiC mit
Schreiben vom 6. Mirz 1946 - C 544/2914 - bekanntgegeben,

"daf das Personal des Strombaues und die Verantwor-

tung auf das Land Oldenburg fibertragen werde, die
Ausriistung der Abteilung jedoch einstweilen nyr als
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verliehen zu betrachten sei, bis eine letzte Ent-
gaﬂgiduni &ber ihren kiinftigen Verbleib herdbeige-
sei. ,

Inzwischen war bereits am 5. Mirz 1946 vom Staats-
ministerium Oldenburg der Strombaubetrieb mit seinen Ein-
richtungen und dem fiir die Durchfithrung der kiinftigen Auf-
gaben erforderlichen Personal iibernommen worden. Aus haus-
haltméissigen und verwaltungstechnischen Griinden war dabei
~ vereinbart worden, dass die personellen und sachlichen Ko-
sten erst vom Beginn des Rechnungsjahres 1946, dem 1. April
1946, an vom Staatsministerium Oldenburg zu iibernmehmen seien.

Die Ubernahme wurde der Militdrregierung Oldenburg
vom Staatsministerium am 16. Mirz 1946 gemeldet; zugleich
wurde dem NOiC in Wilhelmshaven die Obernahme des Strom-
baues durch das Land angezeigt.

~ Durch Werfttagesbefehl Nr 58 vom 20. Mirz 1946 wurde
mitgeteilt, dess die Gruppe Strombau der Abteilung Land- und
Wasserbau mit Ablauf des Miérz 1946 aus der KMV ausscheide
und dass die genannte Gruppe sowie ‘die genau aufgefithrten
Beamten dieser Gruppe vom 1. April 1946 an dem Oldenburgi-
- schen Staatesministerium unterstellt wiirden. Entsprechend
diesem Befehl wurden dann mit Schreiben der KMW vom 29.
Mirz 1946 21 Beamte mit Wirkung vom 1. April 1946 dem 01-
denburgischen Staatsministerium tiberwiesens unter diesen
befand sich auch der Kliger. In der Uberweisungsverfiigung
heiBt es, dass fiir diese Beamten

*die Betreuung in allen personellen und beamten-

rechtlichen Angelegenheiten sowie auch die Ab-

findung mit Gehalt oder mit etwaigen sonstigen

Gebithrnissen durch die KuW Wilhelmshaven mit dem

51. Mérz 1946 ende."
Die Personalakien der Beamten, auch die des Klidgers, wur-
den kurz darauf dem Oldenburgischen Staatsministerium iber-
sandt und die Abgabe in einer Verd#nderungsnachweisung vom
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2. April 1946 in den Personalakten vermerkt. Unter dem 30.
Mirz 1946 erging eine sog "Strombaubekanntmachung®, in der
den beim Strombau Beschidftigten bekanntgegeben wurde, dass

der Strombetrieb mit seinen zeitigen Einrichtungen
und dem fiir die Durchfithrung der kiinftigen Aufgaben

- erforderlichen Personal am 5. Mirz 1946 vom Staats-
ministerium Oldenburg (als Treuhiinder des Reiches)
vorléufig ilibernommen worden sei."

Hit Schreiben des ROiC an die KMV vom 27. Mirz 1946
- Fr ¢/B 7/3643 ~ wurde mitgeteilt:

"Gegenwirtig kann die Strombauabteilung mit ihrer
Ausriistung an das Land Oldenburg fiir Landgewinnungs-
zwecke verliehen werden, ist jedoch den laufenden
Anforderungen der Werft unterworfen.

In nicht allzu ferner Zukunft wipd es fiir die Kriegs-
marinewerft notwendig sein, die Kontrolle iiber die
gange Abteilung wieder zu iibernehmen, um Arbeiten
grosseren AusmaBies fiir den Naval O0fficer in Charge
auszufilhren. Es werden Anstalten getroffen werden,
um das letztgenannte Programm so angupassen, dJdass

es das lLandgewinnungsprogremm nicht unnttig benach-
teiligt.® :

-Die KMW teilte dem Staatsminister des Landes Oldenburg mit
" .Sohreiben vom 8. April 1946 - B Nr 6959 L/St Abw - .einen Ak-
tenvermerk zur Kenntnisnahme mit. In diesem wurde auf den
"Wechsel der Anschauungen des NOiC betreffend den Umfang des

{iberganges des Strombaus auf das Land - Verfiigung vom 6.
Miirz 1946: Ubernahme des Personals, Verleihung der Ausrii~
stung; Verfiigung vom 27. Mirz 1946: Verleihung von Personal
und Ausriistung - hingewiesen. Alsdann heift es in dem mit-
geteilten Aktenvermerk:
"Es ist zweckmiissig, an der bereits erfolgten Uber-
tragung des Strombaues auf Land Oldenburg und der
Durchfithrung der eingeleiteten MaBnahmen auch bei
den nunmehr vom R0iC bekannigegebenen Vorbehalten

hingichtlich des weiteren Einsatzes fiir NOiC-Auf-
- gaben aus folgenden Griinden festzuhalten:

1.) pie gesamten jetzt noch weiterzufithrenden frii-
heren Strombaunaufgaben ausserhalb des Hafens
sind vom NOiC selbgt mit ¢/552/2590 vom 21.2.:
36 als kiinftige Aufgaben des 1.0. bestimmt wor-

en, .
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2,).diese Aufgaben und die‘%eplanten Eindeichungs-
und Landgewinnungsarbeiten ktnnen von Oldenburg
nicht ohne die mit den Brtlichen Verh#ltnissen
vertrauten und auf den in Frage kommenden Gebie-
ten erfahrenen technischen Kr#fte . des Strombaues,
seinen Fghrzeug- und Ger#tepark, seiner Wasserbau-
versuchsanstalt und seiner Betriebswerkstatt durch-
gefiihrt werden, und

3.) ist noch ungewiss, wann der Einsatz fiir grissere
NOiC-Aufgaben in Frage kommt.

Dadurch wird einerseits die Bereitstellung des Geld-
bedarfes fiir alle z.Zt. laufenden und die welterhin
von Oldenburg beabsichtigten Arbeiten einschl. des
Personaletats durch den ordentlichen Reichshaushalt
sichergestellt und andererseits werden die mtiglicher-
weigse im Laufe der weiteren Aufldsung der KMW sich
ergebenden Schwierigkeiten fiir die Durchfithrung der
gestellten Aufgaben vermieden. Die Unterstellung unter
Oldenburg schliesst nicht aus, dass die angeklindigten
grisseren Arbeiten fiir den NOiC in der nit NQiC B.Nr,
G/B 7/3643 vom 27.3.46 befohlenen Weise bevorzugt und
unter weisungsberechtigter Einschaltung der KMV aus-
gefiihrt werden."

Das Schreiben vom 8. April 1946 weist in seinem Schlussabsatsz
darauf hin, dass ‘

"der Strombau auch bei der durchgefiihrten und zunéchst
-18 Verleihumg unzusehenden Unterstellung unter das
Staatsminigsterium bezligl. aller vom NOiC befohlenen
strombaulichen Arbeiten den anforderungen der VWerft
unterworfen bleiben miisse, wobei die Kriegsmarine-
zgrit hinﬁichtlich dieser Arbeiten weisungsberech-

igt sei. ' S .

~ Auf Anordnung des Staatsministeriums vom 16. Mzrz 1946
wurde ein Finanzierumgsplen fiir den Reichshaushalt unter Ein-
beziehung des Strombaubetriebs aufgestellt, der von der Mili-

. tdrregierung genehmigt wurde. Dieser Plan enthiélt unter per-
sonellen Verwaltungsausgaben insgesamt 23 Beamtenstellen, 54
Angestelltenstellen und 132 Arbeiterstellen fiir den Strombau.

Der Klédger wurde vom 1. ipril 1946 an, personal- und
gehaltsmiBig vom Oldenburgischen Staatsministerium betreut
Unter dem 2, Oktober 1946 erhielten er-und die anderen iiber-

wiesenen Beamten des Sirombaues sinngemiss:~ vom Minister der
Pinanzen in = = - = = - & ¢ e m . - o e e - - .-
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Oldenburg folgende Verfiigung:

"Nachdem der Strombau Wilhelmshaven als Reichsbetrieb
auf das Land Oldenburg iibernommen worden ist, werden
Sie mit Wirkung vom 1. April 1946 mit der gleichen
Dienstbezeichnung in eine Planstelle der Besoldungs-
gruppe A 6 des von der UilitHrregierung genehmigten
Strombauhaushalts tibergeleitet.®

Abschrift dieser Verfiigung wurde zu den Personalakten genom-

men. Das Gehalt wurde den Beamten von der Landeshauptkasse

- Oldenburg ausgezahlt.

Durch Anordnung des NOiC vom 16. Dezember 1946 wurde
der Strombau dann wieder der Abteilung Land- und Wasserbau
(OCW) unterstellt. Eine Anderung der hauahaltsmassigen Be-
trevung des Personals erfolgte nicht.

. Anfang 1947 war dié Hauptverwaltung des Seeverkehrs
Hamburg- bestrebt, die Jade in ihren Zusténdigkeitsbereich
_einzubeziehen und ein Seewasserstrassenamt Wilhelmshaven durch
Umwandiung des Strombauressorts Wilhelmshaven gu schaffen. Da-
neben liefen die Bestrebungen des Landes QOldenburg, die nach
der am 1. Januar 1946 erfolgten Bildung des Landes Nieder-
-sachsen vom Présidenten des Niedersdchsischen Verwaltungsbe-
zirks Oldenburg fortgesétz? wurden, den Strombau in den zi-~
vilen Dienst des Landes Oldenburg bezw. Niedersachsen iiber-
guleiten. Der NOiC genehmigte jedoch weder den einen noch
den snderen Antrag, da er eine geschlossene iibernahme des
Strombauressorts nicht wiinschte. Auf den Antrag der Haupt-
vervaltung See in Hamburg wurde guniichst nur die Umwandlung
des Lotsen- und Seezeichenamtes in ein Seewasserstrassenamt
¥ilhelmshaven zugestanden, das am 10. Juni 1947 eingerichtet
und bis auf weiteres dem Préisidenten des Niedersiéchsischen
Verwaltungsbezirks Oldenburg unterstellt wurde. Am 14. Juni
1947 entschied dann der N0iC auf den Antrag des Priéisidenten
des Niedersiichsischen Verwaltungsbezirks Oldenburg vom 9.
Juni 1947, dass der Strombau vom Wasserwirtschaftsamt Varel
und von der Hauptverwaltung See in Hamburg zu "abgorbieren®
gseis dabei empfahl er, besziiglich der Abgrenzung der Inter-




essen von der VWasserwirtschafts- und Wasserstrassenverwal-
tung Verhandlungen mit der Hauptverwaltung See zu fiihren.

Diese Anordnung teilte der Priisident des Niedersdch-
sischen Verwaltungsbezirks Oldenburg mit Schreiben vom 7.
Juli 1947 dem Strombau mit. Dabei traf er mit Riicksicht dar-
auf, dass eine Entscheidung des Ministers vnd der Hauptver-
waltung des Seeverkehrs hingichtlich der Abgrenzung der In-
teressen und Aufgaben der beiden Xmter noch nicht gef#llt
werden ktnne, der NOiC aber eine baldmtiglichste Aufl¥sung
des Strombaubetriebes verlangte, folgende Anordnung:

1.) Zum 15. Juli 1947 treten die Beamten, Angestell-
ten und Arbeiter in den ummittelbaren Dienst des
VWasserstrassenamtes Varel bezw., des Seewasser-
strassenamtes Wilhelmshaven, wie dieses .in einer
Besprechung meiner Referenten mit lhnen festge-
legt wird.,

» 9 a0 o
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Die Versuchsanstalt geht an die Seewasserstrassen-
verwaltung iiber. .....

6.) In der Haushaltsfithrung, den Personalverhiiltnissen,
‘ den B;soldungen naw. treten vorerst keine Anderun-
gen ein.,

7.) Ich behalte mir Anderungen dieser Anordnung vor.
Nach Eingang der Entscheldung des Ministeriums
und der Hauptverwaltung des Seeverkehrs werde ich
eine endgililtige Regelung treffen.”

LS LI SN\
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Die Aufteilung des Personals, der Biirordume und der Ger#dte-
ausstattung fand auf Grund der Ziffer 1 der vorstehenden An-
ordinung am 8. September 1947 statt.

Seit dem 19. Juni 1947 wurde der Kliger vom Officer
in Charge of Works, der am 1. April 1947 die Fahrzeuge und
die schwimmenden Gerﬁte des Strombaues in den eigenen Betried
der britischen Dienststellen iibernommen hatte, zur umittel-
baren Dienstleistung bei der Besatzungsmecht in Anspruch ge-
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nommen. Bei dieser Dienststelle verblieb er bis Ende Pebruar
1948. Am 24. Februar 1948 erhielt er vom Présidenten des
Fiedersiichsischen Verwaltungsbezirks Oldenburg folgende Ver-

fiigung

*Durch die Ubernahme des Strombaubetriebes als Reichs-
aufgabe auf das Land ‘0ldenburg sind Sie in eine Plian-
stelle des zonalen Reichshaushalts Strombau (zuntichst
Einzelplan XXVI, spiter Einzelplan XI) iibergeleitet
worden. .

Der Einzelplan XI des zonalen Reichshaushalts ist nach-
triglich mit Wirkung vom 1. April 1947 aufgelﬁst wor-
den. Fiir das Rechnungsjahr 1947 mu8 daher die Abwick-
lung der Ansﬁaben noch besonders geregelt werden. An-
j#@Blich der Besprechung der Angelegenheit des ehemali-
gen Strombaues mit Vertretern des Niedersdichsischen

" Ministeriums fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
und des Niedersidchsischen Finanzministers vom 28. Janu-
ar 1948 in Oldenburg ist eine erhebliche Verminderung
des Personals flir den wasserwirtschaftlichen Teil des
ehemaligen Strombaues am 1. April 1948 vorgesehen.

Es steht zur Zeit noch nicht fest, welche Krdfte vom
1.. April 1948 in den Dienst des Landes Niedersachsen
tibernommen werden kbmnen.

Ich teile Ihnen vorsorglich mit, daB ich leidexr ge-
zwungen bin, die Zahlung Ihrer ﬂienstbezﬁge mit gem
31, Mirz 1948 einzustellen, weil mir vom 1. April 1948
ab keine Haushaltsmittel mehr zur Verfligung stehen.
Ich habe den Herrn Niedersédchsischen Finanzminister um
Aufklédrung gebeten, welche Stelle fiir die zur Verminde-
rung des Personalbestandes zu ergreifenden MaSnahmen
§Versetzung Zu einer anderen Dienststelle, Versetzung
in den Ruhe- oder Wartestand) jetzt zustdndig ist. Sie
erhalten demnéichst weitere Nachrichten.®

Die Zahlung der Dienstbeziige an den Kliiger wurde vom 1. Apri
1948 an eingestellt. ’

Der Kléger ist der Amsicht, er sei ausdriicklich als Be-
amter vom Land Oldenburg und spiiter vom Land Niedersachsen
libernommen und habe Anspruch auf Weitersshlung seiner Dienst
beziige Uber den 1. April 1948 hinaws. Er hat fur die Jeif vo
. April 1948 bis zum 31. Oktober 1950 mit der vorliegenden
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Klage sein Gehalt mit 8 878,69 DM eingeklagt.

~Das beklagte Land hat Klagabweisung beantragt. Es ist -
der Ansicht, der Kléger sel niemals Landesbeamter geworden;
er sei Wehrmachtsbeamter gewesen und falle nunmehr als zivi-
ler Reichsbeamter unter den in Art 13°7 Grund@ genannten Per-
sonenkreis. Das Land Oldenburg habe bei der Ubernalime des
Strombauressorts nur treuhidnderisch die Funktion der fehlen-
den Dienststelle des Reichs tibernommen. Zudem sei die Verfii-
gung vom 2. Oktober 1946 von einer unzustéindigen BehSrde er-
lassen worden, da eine Ubernahme in das Beamtenverhiltnis
nur durch das Oidenburgische Staatsminigterium, nicht aber
durch den Finangminister hétte erfolgen kénnen. Der Kliger
habe keine Landesaufgaben, sondern Aufgaben der Seewasser-
straBenverwaltung wahrgenommen, die nunmehr Angelegenheit
. des Bundes seien. Im iibrigen sei der Kléiger nach Aufldsung
des Strombaubetriebs nur Bediensteter der Besatzungsmacht
gewesen. '

Das Landgericht hat das beklagte Land zur Zahlung von
8 377,11 DM verurteilt; es hat angenommen, der Klidger sei vom
Reichs- in den Landesdienst versetzt worden. Im {ibrigen hat
es die Klage wegen unrichtiger Berechnung des Gehalts abge-
wiesen. Die vom beklagten Land eingelegte Berufung ist zu-
riickgewiesen worden. Mit der Revision begehrt das beklagte
Land Aufhebung der angefochtenen Urteile und Abweisung der
Klage. Der Klhger bittet um Zuriickweisung-der Revision.

R Io

Die Voraussetéﬁngen des § 143 DBG liber die Ertffnung
des Klageweges sind erfiillt.




8

gung. Mit Schreiben vom 17..Juni 1948 wurde ihm durch den

- 11 -

Der Kléger hat sich mit Antrag vom 12. Mai 1948 an den
Prisidenten des niedersdchsischen Verwaltungsbezirks Olden-~
burg gewandt. Er hat darauf hingewiesen, er sei seit dem
1. Mirz 1948 ohne Beschiiftigung, er sei auch bereit, andere
Beschiftigung als solche im Baggerbetrieb zu iibernehmen; er
bitte um baldigen Bescheid beziiglich seiner Weiterbeschifti-

Préisidenten des niedersdchsischen Verwaltungsbezirks Olden-
burg erwidert, da eine Planstelle fiir ihn nicht vorgesehen
sei, kénne er nicht weiterverwendet werden; alsdann heiBt es:
*Thr Beschiéftigungsverhdltnis mu8 daher vorldufig als been-

det angesehen werden®.

Das- Berufungsgericht hat dieses Schreiben als Bescheid
der damals fiir den Klédger zustéindigen obersten Dienstbehsrde
angesehen, Die am 27. Oktober 1948 beim Landgericht eingegan-
gene Klage sieht es -als rechtzeitig eingegangen an. Dem Um-
stand, daB8 die Klage zunéchst'gegen Gas Land; vertreten durch
Asn " oAdersicnsigchen Minister des Innern, gerichtét worden
ist und erst auf die Mitteilung des Niedersdichsischen Mini-
sterprisidenten vom 7. Mirz 1949 iiber die Zustdéndigkeitsbe-
fugnis des ninisterprésidenteﬁ ~Staatskanzlei~ zur Vertretung
dieser als Vertreter des Iandes eingetreten ist, miBt das
Berufungsgericht keine nachteilige Bedeutung fiir die Wahrung
der Sechsmonatsfrist des § 143 Abs 1 Satz 2 DBG bei. Denn
nach § 261° Abs 2 ZPO trete die Wirkung der Fristwahrung be-
reits mit der Anbringung der Klage ein, sofern die Zusteliung
demnéchst erfolge. : ‘

Diese Ausfiihrungen des Berufungsgerichts sind von Rechts
irrtum beeinfluBt: Dem Ergebnis, daB die Voraussetszungen des
§ 143 DBG gewahrt sind, ist jedoch suzustimmen. °
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Es kann dahingestellt bleiben, ob der Prisident des
niedersichsischen Verwaltungsbegirks Oldenburg die oberste
Dienstbehdrde des Kligers zur Zeit des Antrages vom 12. Mal
1948 und der Bescheidung - vom 17. Juni 1948 war. Dexr Vorbe-
scheid des § 143 Abs 1 Satz 1 DBG ist im vorliegenden Pall
mindestens in dem Antrag auf Klageabweisung zu erblicken.,

Der im ProzeB gestellte Antrag auf Klageabweisung enthilt
den Vorbescheid allerdings nur dann, wenn er von der obersten
Dienstbehtrde des Kligers gestellt wird oder wenn diese den
ProzeSvertreter des beklagten Landes ausdriicklich zur Stei-
lung des Antrages auf Klageabweisung angewiesen hat (vgl das
insoweit in BGHZ 3, 1 £f nicht vertffentlichte Urteil des Se-
nats vom 28. Juni 1951 - III 2R 6/50 -~ auf Seite 13/14 und
das Urteil des Senats vom 7. Pebruar 1952 - III ZR 30/50 - auf
Seite 4/5). Hier ist von dem Ministerpriisidenten ein solcher
Antrag auf Klageabweisung gestellt worden; die als oberste
Dienststellen des Klégers in Betracht kommenden niederséch-
sischen Minister, niémlich der fiir Wirtschaft und Verkehr

‘und der fiir Erndihrung, Landwirtschaft und Forsten haben im

Revisionsrechtszug den Antrag auf Klageaoweisung ausdriicklich
als Vorbescheid im Sinne des § 143 DBG anerkannt. Damit ist
der Vorschrift! des § 143 Aba 1 Satz 1 DBG geniigt, denn der
Vorbescheid kann als Prozelvorasussetzung auch noch im Revi-
sionsrechtszug nachgeholt werden (vgl die beiden oben ange-~
fiihrten Urteile des Senats).

Dic-Bristen des § 143 Abs 1 Satz 2 DBG haben dagegen iiber-
haupt nicht zu laufen begonnen. Der Kléger hat mit seinem
Schreiben vom 12. Mai 1948 um Weiterbeschéftigung, nicht aber
um Zahlung des hier geltend gemachten Gehalts gebeten. Nur ‘
iiber diesen Antrag ist im Bescheid vom 17. Juni 1948 entschie-
den worden. Selbst wenn der Priésident des niedersiichsischen
Verwaltungsbezirks Oldenburg damals die oberste Dienstbehtirde
des Kliégers gewesen wire, so lige mithin in dem Bescheid vom
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des nicht eintreten ktnnen. Die Fristen des § 143 Abs 1 Satz

- schrift des § 166 DBG fir zuliisgig, wonach Reich und Linder

- '!3-—

17. Juni 1948 kein Vorbescheid iiber die hier geltend gemach-
ten Gehaltsanspriiche, Eine Frist kann daher auf Grund dieses
Bescheides noch nicht zu laufen begonnen haben. Die Sechsmo-
natsfrist des § 143 Abs 1 Satz 2 DBG hat auch nicht 6 Mo~
nate nach der Stellung des Antrags vom 12. Mai 1948 zu lau-
fen begonnen. weil in jenem Schreiben ein Vorbescheid iiber
die hier eingeklagten. Anspriiche nicht beantragt war und da-
her die in § 143 Abs 1 Satz 2 DBG geregelten Polgen aus der
Nichtbescheidung eines Antrags auf ErlaB eines Vorbeschei-

2 DBG sind daher nicht vers#umt,

i1,

Der Ausgangspunkt des Berufungsgerichts, der Kléger .
sei urspriinglich auf Lebensgeit angestellter Reichsbeamter
gewesen, ist von der Revision nicht angegriffen worden., Er
188t auch einen Rechtsirrtum nicht erkennen.

1.) Das Berufungsgericht vertritt die Auffassung, der
Kldger habe seine Eigenschaft als auf Lebenszeit angestell-
ter Reichsbeamter verloren und sei Lébenszeitbeamter des be-
klagten Landes geworden. Dieser Wechsel des Dienstherrn ist
nach Ansicht des Berufungsgerichts durch Vefsetzung im Sinne
des § 35 DBG vom Reichsdienst in den Dienst des beklagten
Landes erfolgt. Das Berufungsgericht hilt eine solche Ver-
setzung vom Reichs- in den Landesdienst auf Grund der Vor-

fiir die Anwendung des § 35 Abs 1 Satz 1 DBG als derselbe
Dienstherr gelten. Wegen der. Handlungsunféhigkeit des bishe-
rigen Dienstherrn, des Deutschen Reiches, kdnne § 35 DBG

zwalr keine unmittelbare Anwendung finden, es fehle an der Zu- |
stimmung des bisherigen Dienstherrn. Wesentlicher sei aber |
das Einverstindnis des iibernehmenden Dienstherrn und das
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des Beamten Da beide einverstanden gewesen seien, recht—
fertige sich eine entsprechende Anwendung des § 35 DBG.

Das Berufungsgericht hat zum Vorliegen einer Versetzung
weiter ausgefiihrt, das Land Oldenburg sei bereits seit Anfang
des Jahres 946 bestrebt gewesen, den Strombaubetriedb als
zivilen Verwaltungssektor seines Landes zu iibernehmen (vgl
Antrige vom 29. Jammar 1946, B Nr I 1626 an die Kriegsmarine-
werft und vom 6. Pebruar 1946, B Nr I 169 an die Militdrregie-
rung). Die Anordnungen des NOiC (besonders vom 6. Mirz 1946,
C-544/2914), in denen die Ubertragung des Personals des
Strombaubetriebs und der Verantwortlichkeit auf das Land 0l-
denburg verfiigt worden sei, beruhten also auf einer aus-
driicklichen Anregung des lLandes Oldenburg: In diesem Sinne
seien dann auch der Werfttagesbefehl Nr 58 ergangen sowie
das Uberweisungeschreiben der KMW vom 29. Mirs 1948, durch
das alle Beamten des Strombaues vom 1. April 1946 dem Olden-
burgischen Staatsministerium iiberwiesen worden seien urd
ihre Betreuung in personeller und beamtenrechtlicher Hinsicht
sowie auch die Abflndung mit Gehalt durch die KMW mit dem
31. nhrz geendet habe. Dieser Vorgang sei weiterhin durch
die Verfiigung des Ministers der Pinangen an den Kliger vom
2. Oktober 1946 bestétigt worden. Zwar werde dem Kl#ger darin
mitgeteilt, daB er in eine "Planatelle des von der Militdr-
regierung genehmigten Strombau-~-Haushalts" tibergeleitet sei;
wer Dienstherr des Klégers sein sollte, habe sich aber aus
dem Bingang des Schreibens ergeben, wongch diese Uberleitung
vollgogen sei, nachdem der Strombau als ReichsbehSrde auf das
Land Oldenburg iibernommen worden sei. Damit sei aber erkliért,
daB die Dienststelle des Klidgers ein Teil des Landes Olden-
burg geworden sei. Das gieiche ergebe sich auch aus der An-
ordnung des Prédsidenten des Wiedersiichsischen ¥erwaltungsbe-
zirks Oldenburg vom 7, Juli 1947, in dem vertiigt worden sei,
daB die Beamten, Angestellten und Arbeiter des Strombaus in
den unmittelbaren Dienst des Wasserwirtschaftsamtes Varel besw.
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des SeewasserstraBenamtes Wilhelmshaven getreten seien. Diese
Anordnung lasse eindeutig erkennen, daB8 der Président des
Niedersdchsischen Verwaltungsbezirks Oldenburg der Dienst-
vorgesetzte'aller Beamten des Strombaubetriebs gewesen sei.
Alle diese Vorginge, angefangen von den Bestrebungen des Lan-
des Oldendurg, den Strombaubetrieb dem Lande anzugliedern,
bis zu den Anordnungen der Besatzungsmacht und den Verfiigun-
gen des Landes Oldenburg dem Kliéger und den anderen Beamten
gegeniiber lieBen erkennen, daB das Land Oldenburg als neuer
Dienstherr dem Kliger gegeniibergetreten und auch tétig gewor-
den sei. Damit sei der Wechsel des Dienstherrn und die Ver-
setzung des Kldgers im Wege der Ubernahme in das Landesbeam-
tenverhiiltnis als erfolgt anzusehen.

Die Ansicht des beklagten handeé, es habe den Strombau
nur- als Reichsbetrieb iibernommen und gei daher zu dem Kldger
nicht in ein Beamtenverhiltnis getreten, sei unzutreffend. Das
" beklagte Land habe sich gerade bemiiht, den Strombau mit Persc-
nal und Gerdten fiir das Land endgiiltig zu gewinnen; es habe '
diese Bemiihungen zu Anfang des Jahres 1947 noch intensiver
betrieben, als auch die Hauptverwaltung des Seeverkehrs in H
burg sich um den Strombaubetrieb bemiiht habe In keinem Schrei
bén und in keiner Verfiigung sei Zum Ausdruck gebracht worden,
daB das beklagte L.and den Strombau nur voriibergehend oder treu
héinderisch habe iibernshmen sollen. Die Behauptung des beklag-
ten Landes, bei miindlichen Verhandlungen sei durch seine Sach~
bearbeiter dem Kliéiger und den iibrigen Beamten gegeniiber zum
Ausdruck gebracht worden, sie sollten Reichsbeamte bleiben und
nicht Landesbeamte des Tandes Oldenburg werden, stehe mit den
geschilderten Bestrebungen dees beklagten Landes und den sich
aus ihnen ergebenden Anordnungen und Verfiigungen in Wider-
spruch. Auf diese miindlichen XuBerungen komme es abér auch de
halb nicht an, weil bereits zu dieser Zeit die ausdriickliche
und eindeutige Uberweisung der Beamten auf das Oldenburgische
Staatsministerium durch die schiiftlicheh Anwvelsungen von
NOiC und der KMW erfolgt gewesen sei und das beklagte Land
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die tats#ichliche Ubernahme auch bereits im Mirz 1946 sowohl
der Militdrregierung wie auch NOiC mitgeteilt habe. Endlich
habe selbst eine nur treuhiinderische Verwaltung des Strom-
baubetriebs als eines ehemaligen Reichsbetriebs der Begriin-
dung eines Besmtenverhiltnisses des Klidgers zum beklagten
Lande nicht im Wege gestanden. In diesem Fall wiirde das be-
klagte Land als Treuhiinder Dienstherr des Kligers geworden
sein; eine andere Mdglichkeit scheide aus, da der frihere
Dienstherr nicht mehr bandlungsfihig gewesen sei. Das Berufungs-
gericht hat deshald die Vernehmung der vom beklagten Land iiber
die behaupteten Erklérungen seiner Sachbearbeiter gegeniiber
dem Klédger henannten Zeugen -abgelehnt.

Es hat weiter ausgefithrt, die Tatsache, da8 eine Uberlei-
tung in eine Planstelle des_von der Milit#rregierung geneh-
migten Strombauhaushalts erfolgt sei, habe nur haushaltsrecht-
liche Bedeutung. Ebensowenig wie fir die Begriindung der Dienst-
herrneigenschaft die Zahlung des Gehalts aus der Landeshaupt-

- kegse ein wesentliches Merkmal sei, sei auch die haushalts-
rechtliche Bereitstellung von Mitteln fiir die Begriindung der
Beamteneigenschaft des Klégers von entscheidender Bedeutung.
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Das Berufungsgericht sieht deshaldb eine Versetzung des ig
Kligers vom Reichsdienst in den Dienst des beklagten Landes als 3}
erfolgt an. | . a;
vy

2.) Die Revision vertritt die Ansicht, eine Versetzung ﬁ;

vom Reichs- in den Landesdienst sei nach dem Zusammenbruch we- gﬁ
gen der nunmehr wieder foderalistischen Gestaltung des deut- =
schen Reichsgebietes rechtlich nicht mehr zuliéissig gewesen, b

mindestens nicht im Verh#ltnis zu einem zur Zeit des Zusammen-~
bruchs bereits bestehenden Land, wie dem Land Oldenburg. Die
Revision riigt weiter, das Berufungsgericht habe sich nicht
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klar dariiber ausgesprochen, durch welchen Akt eine Versetzung
des Kldgers in den Dienst des beklagten Landes vorgenommen
worden sei. Es sehe vielmehr diese Versetzung in dem gesamten
Verhalten des beklagten Landes in der Zeit zwischen Mirz 1946
und Juli 1947. Diese Betrachtung sei rechtsirrig und miisse
zur Unsicherheit fllhrén. Es bediirfe zur Feststellung der Ver-
setzung eines Beamtén eines klaren, gzeitlich. bestimmten Uber-
nahmeektes, aus dem der Wille erkennbar sei, den Beamten als
Lebenszeitbeamten zu iibernehmen. Ein solcher Ubernahmeakt
sei nicht festgestellt. Die Verfiigungen des beklagten Landes
_ seien auch ihrem Worlaut nach nicht als "Versetzung" anzuse-
hen und schlieBlich fehle es entgegen DVO Nr 4 zu § 2 DBG

an der Erklirung des Einvernehmens der abgebenden Reichsdienst-
stelle mit einer Versetzung in den Landesdienst.

Die Revision verneint daher das Vorliegen einer rechts-
giiltigen Versetzung. coe )

3.) Der Senat hat bereits in seinem Urteil vom 28. Juni
1957 - III ZR 6/50 auf Seiten 59-69 - in BGHZ 3, 1 /20/237
nur auszugsweise abgedruckt - zur Frage der Fortgeltung des
§ 166 DBG fiir die Zeit nach dem Zusammenbruch Stellung ge-
nommen und ist zu dem Ergebnis gelangt, daB8 die Versetzung
eines Beamten aus dem Reichsdienst in den Landesdienst auch
nach dem Zusammenbruch mindestens bis gzur Umbildung der frii-
heren preuBischen Provinzen in selbstéindige Liénder (MilRegV0
Nr_46) mSglich gewesen ist. Der Senat sieht in der durch
§ 166 DBG getroffenen Regelung Kein nationalsozialistisches
Recht, das sofort nach dem Zusammenbruch hinf#llig geworden
wire, sondern einen Ausflu8 der Organisationsform des Ein-
heitsstaates; diese Bestimmung wird daher nicht sofort mit
dem Zusammenbruch, sondern erst dann unanwendbar, wenn die
Verdnderungen des staavsrechtlichen Aufbaus solchen'Umfang

- sedin
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und solche Form angenommen haben, da8 die auf dem friitheren
zentralistischen Aufbau beruhenden Bestimmungen in den neuen
féderativen Aufbau nicht mehr hineinpassen. Bereits in jenem
Urteil hat der Senat auf die unterschiedliche Entwicklung

in der Britischen und Amerikanischen Zane hingewiesen, insbe-
sondere daravf, daB in der Britischen Zone auf gzahlreichen
Gebieten die bisherige reichsrechtliche Verwaltung durch eine
zonale Verwaltung fortgesetzt worden ist. Der Endgzeitpunkt,

bis zu dem § 166 DBG lingstens noch anwendbar gewesen wire,
ist, wie in jenem Urteil bereits eingehend begriindet wurde,

mit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes erreicht. Der Zeitpunkt,
mit dem die foderative Organisationsform bestimmte Gebiete ange-
nomnen hat, ist in jenem Urteil nicht zeitm#Big genau bestimmt,
vielmehr wird nur ausgefiihrt, da8 schon im Interesse der ge-
nauen Zeitbestimmung mtéglichst auf einen besonderen staats-
rechtlichen Akt abzustellen sei, wie etwa auf die Schaffung
der Lénder aus den preuSischen Previnzen in dex Britischen
Zone (MilRegVO Nr 46. ABI1KilReg BrZ 30%) -~ in Kraft seit dem
23. August 946 -~ oder auf die Aufltsung des Landes Preufien
(KRG Nr 46 vem 25. Februar 1947). Der Senat konnte sich da-
mals damit begnligen, ausgufiihren, da8 vor dem Inkrafttreten
der MilRegVQ Nr 46 der neue f8derative Aufbau keine bestimmte
Gestalt angenommen hat, weil die damalige "Versetzung" vor

dem 23. August 1946, dem Inkrafttreten der Verordnung Nr 46,
erfolgt war. .

Bereits aus dieser Wiedergabe der Griinde jenes Urteils
ergibt sich, daB die von der Revision vertretene, durch Ein-
zelheiten nicht belegte Ansicht, die enge organisatorische
Bindung 2zwischen Reich und I¥nder, wie sie durch die zentra-
listische Tendenz des Nationalsogialismus herbeigefiihrt ge-
wesen sei, und die die Grundlage des § 166 DBG gebildet habe,
sei bereits durch den Zusammenbruch zerrissen worden, nicht




- 19 -

mit der tatséchiichen Entwicklung in der Britischen Zone
iibereinstimmt. Der Hinweis auf die die gleiche Ansicht wie

die Revision vertretende Rechtsprechung des hessischen Ver-
waltungsgerichtshofs greift schon deshald nicht durch, weil
die Entwicklung in der Amerikanischen Besatzungszone anders
gelaufen ist, wie ebenfalls in jenem Urteil des Senats aus-
einandergesetzt wurde. Der weitere Hinweis der Revision
darauf, daB infolge der Haﬂdlungsunfﬁhigkeit des Reiches die
im Gesetz vorgesehene Mitwirkung des Reiches bei Versetzungen
nach dem Zusammenbruch nicht mehr habe erfolgen k¥nnen, steht
der Anwendbarkeit des § 166 DBG nicht entgegen, da die Ver-
setzungsverfiigung nicht von dem iiberweisenden, sondern von
dem aufnehmenden Dienstherrn ausgesprochen wird (Nr 2 Satz 4
‘DV0 zu § 35 DBG) und die Zustimmung des abgebenden Dienst-
herrn (Nr 4 DVO zu § 2 DBG) nach dem praktischen Fortfall
dieses Dienstherrn nicht erforderlich ist, wie der Senat in
jenem Urteil bereits eingehend begriindet hat. Entgegen der Auf
fassung der Revision #ndert sich an der rechtlichen Beurtei-
lung auch nichts dadurch, da8 es sich damals um den Ubergang
in den Dienst eines nach der Zerschlagung Preufiens erst neu
entstehenden Landes der Britischen Zone gehandelt hat, wihrend
das beklagte Land Oldenburg bereits zur Zeit des Zusammen-
bruchs vorhanden war. BEs ist, wie sich gerade aus den Griinden
jenes Urteils ergibt, nicht richtig, daB, wie die Revision
annimmt, das beklagte Dand Oldenburg mit dem Zusemmenbruch sei
ne volle Souveranmitit wiedererléngt hitte. Dexr fdderative
Aufbau stand vielmehr gerade in der Britischen Zone nach dem
Zusammenbruch noch nicht ohné weiteres fest. Es bedarf daher
auch fiir das Gebiet des beim Zusammenbruch bereits bestehen-
den Landes Oldenburg der Priifung, wann der féderative Aufbau
bestimmte Gestalt angenommen hat.
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Die hier interessierenden Handlungen liegen gum Teil,
z.B. die Mitteilung des oldenburgischen Pinanzministers an
den Kléger vom 2. Oktober 1946, nach dem 23. August 1946,
dem Zeitpunkt der Bildung der neuen Linder in der Britischen
Zone. Die Bildung dieser neuen Linder betraf aber nur die
Umorganisation PreuBens. Das Vorhandensein von Ldndern stand
der Beibehaltung des zentrallstischen Einheitsstaates nicht
entgegen, da auch vor dem Zusammenbruch "Ldnder" noch bestan-
den hatten. Die Schaffung dieser neuen Liénder ordnet noch
nicht das Verhiiltnis dieser Liénder zum "Reich", diese Anord-
nung ist vielmehr weitgehend erst durch die MilRegVO Nr 57
betreffend die Befugnisse der Lénder in der Britischen Zone
(AB1 MilRegBrZ 344) erfolgt, die am 1. Dezember 1946 in Kraft
getreten ist (Art V). In dieser Verordnung wurde den Liéndern,
und zwar auch den bereits zur Zeit des Zusammenbruchs beste-

: henden, die "esusschlieBliche Gesetzgebung® fiir das Land fiber-
tragen, und gwar in einem weitgeﬁenderen MaBe als die Ldinder
- .:8ie vor dem Zusammenbruch b»esessen hatten, wenn auch ncch
_ ... immer gewisse Teile der Gesetzgebungsbefugnis der Militdr-
- ... regierung vorbehalten blieben, die bisher im‘wesentlichen

dem Reich zugestanden hatten. Daher ist anzunehmen, daB das
Inkrafttreten der MilRegV0O Nr 46 die Anwendbarkeit des § 166
DBG in der Britischen Zone noch nicht beseitigt hat, sondern
daB eine solche Beseitigung keinesfalls vor dem Inkrafttre-

ten der MilRegVO Nr 57, also dem 1. Degember 1946, erfolgt
ist. oo

Fiir die hier in Betracht kommeﬁde-Zeit war daher eine
Versetzung vom Reichs- in den Landesdienst in der Britischen

Zone, und zZwar auch in den Dienst des Landes Oldenburg, recht-
lich zuldssig.
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III.

1.) Mit Recht riigt die Revision dagegen, das Berufungs-
gericht habe sich nicht klar dariiber avsgesprochen, durch
welchen Akt eine Versetzung des Kligers in den Dienst des be-
klagten Landes erfolgt sei. Es sehe unzul#issigerweise diese
Versetzung in dem Gesamtverhalten des beklagten Dandes in
der Zeit zwischen Mirz 1946 und. Juli 1947.

Die wesentlichen Merkmale einer Versetzung bestehen dar-
in, da8 der Beamte unter Fortdauer des Beamtenverhiltnisses
ohne formliche Entlassung eus seinem bisherigen Amt durch
Verfiigung der gustindigen Stelle in ein neues Amt eingewie-
sen wird (BGHZ 3, 1 /247). Entscheidend kommt es also darauf
an, ob eine Verfiigung der zusténdigen Stelle ~das ist nach
Nr 2 Satz 4 DVO zu § 35 UBG das beklagte Land als angeblich
iibernehmender Dienstherr- vorliegt. Diese Verfiigung mu8, da
sie das Verhdltnis zwischen dem Beemten und dem Dienstherrn
regeln soll, gegeniiber dem Beamten ergangen sein; Vereinba-
rungen, Anweisungen und»Regelungen, die nur gwischen den be-~
teiligten Dienststellen ergangen sind, ohne daf8 sie dem betei-
Iigten Beamten bekanntgegeben sind, geniigen nicht, um eine
Versetzung herbeizufiihren. Bs ist vielmehr erforderlich, daB
das "iibernehmende? Land_dgm.Begmten gegeniiber seinen Willen
zu erkennen gegeben hat, ihn zu {ibernehmen.

Damit scheiden als Versetzungsanordnung bereits alle Vor-
ginge aus, die nicht als Willenskundgebung des Landes gegen-
iiber dem in Betracht.kommenden Beamten gewertet werden konnen.
Mit Recht weist deshalb die Revision darauf hin, die Tatsa-
che, daB das Land 0ldenburg bereits Anfang 1946 "bestrebt"
gewesen sein s5ll, den Strombaubetrieb zu iibernehmen, besage
fiir die Versetzung nichts, weil das Land diese Brkldrung nich
dem Beamten gegeniiber abgegeben hat. Deshalb scheiden die vom
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“klauue Land vom 6. _‘1946 aus, Das gleiche muB auch gel-

ten fiir das vem B u ”sverleh+ nlcht ausdrvckllch erwahnte'l7
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"Krieggmarinewerft Wilhelmshaven, den 20. Mirz 1946
agesbefehl zum Aushang |
%Ins edauer bis zum 3 35%6)

Mit Ablauf dieses Monats scheidet die Gruppe Strombau
der Abteilung Land- und Wasserbau aus der Werft aus und
wird dem Oldenburgischen Staatsministerium unterstellt.

Urspriinglich eine Abteilung des Hafenbauressorts, der
die Baggerungen im Hafen, in den Einfahrten und in der
Jade oblagen, wurde Strombau, als ihm die groBe Aufgabe
gestellt wurde, in der AuBenjade ein bei Niedrigwasser
hinreichend tiefes Fahrwasser zu schaffen, selbsténdi-
ges Ressort VIII, der Werft.

Strombau hat in jahrzehntelanger Arbeit diese Aufgabe
restlos erfiillt und das beste Fahrwasser an der deutschen
Nordseekiiste geschaffen.

Wenn nunmehr der Strombau aus der Werft ausscheidet, so
dréngt es mich, allen Beamten, Angestellten und Arbei-
tern fir die mithevolle und oft gefahrvolle Arbeit, die
sie dem Vaterlande geleistet haben, meinen Dank auszu-
sprechen. Besonders gilt mein Dank seinen Veteranen, die
von Anfang an bis auf den heutigen Tag ihre gangze Kraft
zum Besten der Marine eingesetzt haben. Dankbar gedenke
ich auch der Toten, die ihr Tieben bei der Ausiibung des
Dienstes verloren haben.

Ich freue mlch, daB es gelungen ist dem Strombau ein
neues, wichtiges Arbeitsgebiet- unter Leitung des Oldenbur
glschen Staatsministeriums zuzuweisen. Mit den Landge-
winmungsarbeiten in der Jade wird die Erndhrungsgrundlage
des deutschen Volkes erweitert und mehreren hundert Ange-
hdrigen des Strombaues weiter Arbeit und Brot gewdhrt.

Ich wiinsche dem Strombau fiir seine neue Arbzit den glei-
chen guten Erfolg wie bei der Jadekorrektion,"

Der Werfttagesbefehl gibt mithin den bei der St?ombauabteilung
titig gewesenen Personen das Ausscheiden ihrer Dienststelle

aus dem Verbande der Kriegsmarinewerft vnd die Unterstellung unk
das Oldenburgische Staatsministerium bekannt. Der Befehl ver-

. wendet allerdings unklare Ausdriicke wie "Untersiellung unter

das Oldenburgische Staatsministerium® und Zuweisung eines neu
Arbecitsgebiets "unter Leitung des Oldenburgischen Staatsmini-
steriums®; er 1d8t daher nicat mit Sicherheit erkennen, wie
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sich diese MaBnahmen auf das Beschiiftigungaverhiltnis der
Angehtrigen des Strombaus auswirken sollten. Entscheidend
ist aber, worauf die Revision auch zutreffend hinweist, da8
es sich nicht um eine Erklédrung der "Versetzung" seitens
der angeblich ﬁbernehmenden:pienststelle,'alao des Landes,
sondern um Erklérungen der abgebenden Diensistelle handelt.
Aus all diesen Erwiigungen kamn im Werftitagesbefehl allein
eine Versetzungsverfiigung nicht erblickt werden.

3,) Nach der unbestritten gebliebenen Behauptung des be-.
klagten Dandes auf S 3/4 des Schriftsatzes vom 8. Februar 1951
i8t weiter unter dem 30. MHrz 1946 eine Strombaubekanntmachung
ergangen. Sie lautet: )

"In Ausfiihrung der Anordnungen des N.0.i.C. W'haven vom
21. u. 22. II. 46 und mit Zustimmung der Mil.Gov. Det.
Oldenburg ist der Strombaubetrieb mit seinen zeitigen
Einrichtungen und dem fiir die Durchfiihrung der kiinfti-
gen Aufgaben erforderlichen Personal am 5.3.1946 vom

taatsministerium Oldenburg (als Treuhéinder des Reichs)
vorldufig iibermommen worden. Die Bestdtigung der Militdr-
regierung fiir die endgiiltige Ubertragung des Strombaues
an Oldenburg steht noch aus. . .- . .

AnléBlich dieser Ubernahme ist vom Staatsministerium
Oldenburg eine in Zpsammenarbeit mit dem Arbeitsamt
W'haven durchsgufiihrende tiberpriifung aller Bingruppierun-
gen und Einstufungen angeordnet worden zwecks Anglei-
chung der Tarife und Zuschliége an andere vergleichbare
Betriebe. Diese Uberpriifung ist ingwischen eingeleitet
worden; es ist nicht ausgeschlossen, daB8 als Ergebnis
der Uberpriifung eingelne Anderungen der Eingruppierungen
und Einstufungen erforderlich werden, die durch die zei-
tigen. Verhiiltnigsse bedingt sind und in Kauf genommen
werden miissen. Die Portsetzung der durch Werfttagesbe-
fehle Nr. 46 (z.Aushang) und ¥r. 48 vom 8.3.46 geregelten
Weiterbeschéftigung der einzelnen Gefolgachaftsmitglie-
der im neuen Unterstellungsverhiiltnis geschieht daher
mit entsprechendem Vorbehalt.

Der fiir die nichste Zeit in Prage kommende Einsatz des
Strombaubetriebes wird sich in erster Linie auf Ein-
deichungs— und Landgewinnungsarbeiten im Jadegebiet
erstrecken, die einerseits durch baldige landwirtschaft-
liche Nutzbarmachung aller irgendwie verfligharen Fliéchen
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gzur Sicherstellung der Erndhrung des deutschen Volkes
beitragen und andererseits Beschédftigungsmiglichkeiten
fiir frei werdende Arbeitskridfte schaffen sollen. Es ist
erfreulich, daB es auf diese Weise 'voraussichtlich ge-
.lingen wird, einen grofen Teil der Strombaugefolgschaft
fiir ldngere Zeit weiterzubeschidftigen. Ich erwarte,
daB jeder auf dem ihm zugewiesenen Platz sich voll ein-
setzt und dureh treue Pflichterfiillung dazu beitridgt, den
guten Ruf des Strombaus zu wahren und die G@Grundlage Cfiir
ein auch kiinftiges Fortbestehen des Gesamtbetriebes zu
schaffen."
Diese Bekanntmachung ist vom Berufungsgericht bisher nicht,
auch nicht als Versetzungsverfiigung, gewiirdigt worden. Sie
diirfte &hnlich wie der Werfttagesbefehl den Beamten bekannt-
gemacht worden sein. Sie stellt praktisch das Gegenstiick zum
Verfttagesbefehl vom 20. Mirz 1946, der Verabschiedung sei-
tens der abgebenden Stelle, dar und enthilt sozusagen die Auf-
nahme des Strombaus und der bei ihm Beschiéftigten durch die
aufnehmende Stelle. Eine Versetzung in den Dienst des Landes
'Oldenburg ergibt sich aus dieser Strombaubekanntmachung je-
doch noch nicht, weil darin von einer Ubernahme seitens des
. Staatsministeriums "als Treuhinder des Reiches®" die Rede ist.
Deshalb hedarf es auch keiner Untersuchung, ob der Oberregie-
rungsbaudirektor VGNP, der diese Bekanntmachung unter-
zeichnet hat, befugt war, verbindliche Erklérungen fiir das Lan

0ldenburg hinsichtlich einer Versetzung abzugeben.

I
1.) Dagegen- stiitzt dds Berufungsgericht seine Ansicht,
eine Versetzung in den Landesdienst sel erfolgt, im Ergebnis
mit Recht auf die Verfligung des Ministers der Pinangzen en den
Kldger vom 2. Oktober 1946. Diese Verfiigung lautet:

"Nachdem der Strombam Wilhelmshaven als Reichsbetrieb
auf das lLand Oldenburg iibernommen worden is%, werden
Sie mit Wirkung vom 1. April 1946 mit der gleichen
Dienstbezeichnung in eine Planstelle der Besoldungs-
gruppe A 6 des von der Milit#rregierung genehmigten
Strombau-Haushalts {ibergeleitet.”
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a) Die Revision riigt die Ausfiihrungen des Berufungs-
gerichts; entgegen der Amsicht des beklagten Landes habe nicht
nur das Staatsministerium als Ganzes, sondern auch der Finang-
minister allein gem#B § 12 Nr 6 des oldenburgischen Gesetzes
vom 27. April 1933 in Verbindung mit § 42 Abs 3 der Verfassung
fiir den friheren Freistaat Oldenburg das Land rechtswirksam bei
der Anstellung und Versetzung eines Beamten vertreten kdnnen,
so da8 deshalb die nur vom Pinanzminister ausgehende Verfiigung
vom 2. Oktober 1946 von der fiir eine Versetzung sustindigen

. Stelle ausgesprochen worden sei. Die angezogenen oldenburgischen

Gesetze sind jedoch nicht revisibel. Dieses Landesrecht ist, da
die hier in Betracht kommende Bestimmung nicht zu dem in § 549
Abs 1,Ha1bsatz 2 ZP0 angefiihrten schlechthin nachpriifbaren Lan-
desrecht gehort, nur danmn revisibel, wenn es 1. im Bezirk des
Berufungsgerichts und 2. auBSerhalb dieses Bezirks gilt. Das ol-
Asnburgische Landesrecht gilt aber nicht im Begirk des Beru-

.fungsgerichts, des Oberlandesgerichts in Celle. Damit ist das

oldenburgische Recht jedenfalls hier, we es von einem Berufungs-
gericht angewandt ist, in dessen Bezirk es nicht gilt, irrevisi-
bel (vgl dhnliche Flle. im Rschschlagewerk des Reichsgerichts

in den Leitsdtzen Nr 281 und 293 zu § 549 ZPO).

Der Senat ist also an die Ausfihrungen des Berufungs-
gerichts gebunden, daB der Finansminister gum ErlaB einer
Versetzungsvertfiigung zustiindig gewesen ist. Die Verfiigung vom

2. Oktober 1946 ist daher hier nicht etwa als ein von einer vﬁllig.

ungustédndigen Stelle ausgehender nichtiger Verwaltungsakt an-
zusehen, | 7

b) Der Umstand, da8 dieses Schreiben den Ausdruck "Ver-
setzung" nicht verwendet, worauf die Revision hinweist, steht
deren Vorliegen nicht entgegen, da der Gebrauch des Wortes "Vey-
setzung" nicht vorgeschrieben iat, wie der Senat bereits auf
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S 72/73 seines insoweit in BGHZ 3, 1 £f nicht abgedruckten
Urteils vom 28. Juni 1957 - III 2R 6/50 - ausgefiihrt hat.

¢) Das Berufungsgericht (Urteil S 18/19) meint, die Wen-
dung, daB der Kidger in eine Planstelle des von der Militédr-
regierung genshmigten Strombau-Haushalts iibergeleitet sei,
stehe einer Versetzung in den Landesdienst nicht entgegen, weil
gsich aus dem Eingang des Schreibens vom 2. Oktober 1946 ergibe,
daB diese Uberleitung vollzogen sei, nachdem der Strombau als
Reichsbehtrde auf das Land Oldenburg iibernommen worden sei. da-
mit sei erklért, daB die Dienststelle des Kléigers ein Teil des
Landes Oldenburg geworden sei.

Die Revision vermift in dem gebrauchten Ausdriuck "Uber-
leitung" die Einweisung des Kligers in ein andersartiges Amt
aus dem staatlichen Hoheitsbereich des Landes (Oldenburg; sie
sieht darin vielmehr eine reine haushaltsrechtliche MaBnahme,
ndmlich dic Uterleitung eires Beamten aus seiner bisherigen Plar
stele in eine andere Planstelle desselben Dienstherrn (Reichs-
haushalt). Sie vertritt die Auffsssung, einé solche Uberleitung
konne nicht die Rechtswirkung haben, daf das Beamtenverh#ltnis
des Kldgers zu diesem Dienstherrn, dem Reich, damit beendet und
im Wege der Versetzung zu einem ginzlich anderen Dienstherrn,
dem Lgnd Oldenburg, weitergefiihrt worden sei. Wesentlicher Aus-
gangspunkt der Revision bei diesen Erwigungen ist, daB die Ver-
fiigung vom 2. Oktober 1946 ausdriicklich hervorhebt, daB8 der
Strombau Wilhelmshaven "als Reichabetried” iibernommen und der
Haushalt von der MilitHrregierung genehmigt worden ist.

Auf den Ausgangspunkt der Revision, es sei nur eine treu-
hiinderische Ubernahme des Strombaues auf das Land erklirt wor-
den, kdme es dann nicht an, wenn guch bei treuhiinderischer Uber
nahme des Strombaues keine andere Mtglichkeit bestiinde, als daB
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das als Preubiinder tdtige Land Dienstherr des Kligers geworden
wire., wie das Berufungsgericht (S 21 des Urteils) annimmt. Die-
ser Ansicht des Berufungsgerichts kann jedoch nicht beigetre-
ten werden. Sinn der Treuhdnderschaft ist gerade, daB der Be-
trieb fiir den Betreuten, nicht aber fiir den Treuh#inder fortge-
fiihrt wird. Zwar kiénnte der Treuhéinder die Geschiifte des be-
treuten Strombaubetriebs durch Lanfesbeamte wahrnehmen lassen;

~ er kann das aber ebensogut auch durch eigene Kriéfte des betreu-
ten Betriebes tun, die er entweder bei Ubernahme der Treuhiinder-
schaft vorgefunden oder nachtriglich fiir den betreuten Betrieb
eingestellt hat. Die Handlungsunfiéihigkeit des fritheren Dienst-
herrn, des Deutschen Reiches, schlieBt entgegen den Ausfithrun-
gen des Berufungsgerichts eine solche Behandlung nicht aus,
denn die Folgen dieser Handlungsunfihigkeit sollen gerade durch
. Einrichtung der Treuhandschaft ausgerdumt werden. Entgegen der
Ansicht des Berufungsgerichts kommt es also doch auf den Aus-
gangspunkt der Revision an, ob eine treuhdinderische Ubernahme
des Strombaues erklért worden ist.

Wenn das Berufungsgericht-(s 20 des Urteils) die Ansicht
des beklagten Landes, #as lLand Oldenburg habe den Strombaun nur
als Reichsbetrieb dbernommen und sei daher zu dem Kldger nicht
in ein Beamtenverhiltnis getreten, fiir unzutreffend ansieht, 80
muB im Rghmen der PriiTung, ob eine Versetzungsverfiigung ergan-
gen ist, betont werden, daB es insoweit allein darauf ankommt,
ob dem Kléiger als betroffenem Beamten gegeniiber die treuhiinde-
rische Ubernahme des Strombaues durch das Land erklért worden
ist. Die Frage, ob der Strombau objektiv nur.treuhiinderisch
iibernommen worden ist, ist nicht entscheidend, sondern kitnnte
héchstens im Rahmen der Auslegung des mit Verfiigung vom 2. Okto-
ber 1946 Gewollten gepriift werden. Die Priifung, wie die Verfii-
gung vom 2. Oktober 1946 auszulegen ist, steht als Auslegung
eines Verwaltungsaktes in vollem Umfang dem Revisionsgericht
zu (BGHZ 3, 1 ,75/).

~
T T o M Ak Y AR AR A5 S A AR A R

PR R B IR IE - TR S Ly

e
N Y i i X



"3usowon1 i

PO
O
-

Dle Au drvctswelse der Verfugung vom 2. Oktobver 1946
daB der Klager in "eine Planstelle. des von der Mlllbarregle—
frung genehml ten &trombauhaushalts” "ibergeleitet! wird, ist
*fwn awevfacher welse unklaro Der Ausdruck tiibergeleitety kann

filr eine Versetzung erforderliche Einweisung in
‘“eln neues Amt“ \BGHZ 3, I_lf‘/) bedeuten; er kann aber auch
"=nur 1m Slnne elne” hausnaltsvechtllcnen Regelung aufgefalt
’werden, worauf dle Rev151on hlnweJSto Wenn weiter von einer
"Planstelle des von der Mllltarreglerung genehmlgten St*ombau~

eichshaushaltso Aber
znéno Eln Lale, aber auch

daB der fragliche Haushalt
' E bezeichﬂet wurde, bei deJ
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“6 die Vevsetzungsanordnung

_ dc;gégebenen Avsdriicke in Verbindung mit |
: ei] ens vom 2. Ok*ober 1946 bringt. Weil es §
dort helBe9 OaB d’ese Uberfuhruag vollzogen sei, "nachdem der
Strombau als Relcﬁsbehorde aul aas Land Oldenburg Uberncmmen
sei", geht das Berufun sverlcno ‘davon aus, daB die Verfiigung

“vom 2. Oktober :946 ewndeutlo Zu erkenne . gebe. das Lagnd weile
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in Zukunft der Dienstherr des Kliégers sein. Das Berufungsgericht
gibt dabei aber den Wortlaut der Verfigung vom 2. Oktober 1946
insofern falsch wieder, als dort nicht von "Reichsbehtrden,

. sondern von "Reichsbetrieb” die Rede ist. Wenn das Berufungs-
gericht dann folgert, daB die Dienststelle des Kliigers ein Teil
des Landes 0Oldenburg geworden sei, so ldBt diese Folgerung
-jedes Eingehen darauf vermissen, ob und welche Bedeutung die
Hinzufiigung der Worte "als Reichsbetrieb" hinter dem Wort
"Strombau® hat. Die vom Berufungsgericht gezogene SchluBfol-
gerung, der Strombau sei ein Teil dea lLandes Oldenburg ge-
worden, wiirde dann zutreffend erscheinen, wenn die Worte "als
Reichsbetrieb® fehlen wiirden oder wenn es heiBen wlirde: "Nach-
dem der Reichsbetrieb Strombau auf das Land ilibernommen ist."
Die Hinzufiigung der Worte "als Reichsbetrieb" hinter dem Wort
"Strombau" kann sprachlich aber auch dahin verstanden werden,
da8 der Strombau in "seiner Eigenschaft als Reichsbetriebn

auf das Tiand iibernommen worden ist. Dann wiirde aber durch die-
msen Ausdruck nicht erklirt, der Strombau sei achlechthin auf
das Land iibernommen und sei damit eine Behtrde des Landes ge-
worden, vielmehr kénnte damit zum Ausdruck kommen, da8 er
trotz der Ubernahme noch "Reichsbetrieb" verblieben sei. Der
Gebrauch des Wortes "als Reichsbetrieb® in der Verfiigung vom
2. Oktober 1946 kamm daher entgegen der Ansicht des Berufungs-
gerichta objektiv nicht zur Stiitzung fiir das Vorliegen einer
Versetzungsanordnung herangeéogen werden. Andererseits kann
die Wendung, "nachdem der Strombau als Reichabetrieb auf das
Land Oldenburg {ibernommen ist", nicht nur in dem oben erwihn-~
ten Sinn "in seiner Bigenschaft als Reichsbetrieb", sondern ge-
rade sowohl in dem Sinn, "der Reichsbetrieb Strombeu ist tiber-
nommen", verstanden werden. Ein unbefangener. juristisch nicht
geschulter Leser wird sogar kaum auf den Gedanken kommen, der
Ausdruck ktnne in dem Sinn "in seiner Eigenschaft als Reichs-
betrieb iibernoumen" gemeint sein. '
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Ist es nach alledem zwar zweifelhaft, ob objektiv in der
Verfiigung vom 2. Oktober 1946 eine Versetzungsanordnung vor-
liegt, so.war die unklare Fassung der Verfiigung aber geeig-
net, -und das ist entscheidend- den Kliger iiber die Bedeutung
dieser Verfiigung irre zu fiihren. Sie konnte von dem Kliger
trotz Gebrauchsdes Wortes "Uberleitung" als Versetzungsanord-
nung verstanden werden, und zwar auch trotz der Wendungen
"Planstelle des von der Militdbregierung genehmigten Strombau-
haushalts" und des Zusatzes "als Reichsbetrieb® als eine Ver-
setzung in.den Dienst des Landes Oldenburg, weil die verwende-
ten Ausdriicke unklar waren. Einer solchen Auslegung der Ver-
fiigung vom 2. Oktober 1946 durch den Kli#ger standen auch nicht
die dem Kliiger und den anderen Beamten des Strombaus zuvor
bekannt gemachten Verlautbarungen, némlich der Werfttagesbefehl

30. MHrz 1946 entgegen. Bereits oben wurde ausgefiihrt, da8 auch
der Werfttagesbefehl sich einer unklaren Ausdrucksweise be-
dient; die aber eine Auslegung im Sinne einer Versetzung zuvliRt
Auch die Strombau-Bekanntmachung steht einer Auslegung der Ver-
fiigung vom 2. Oktober 1946 als Versetzungsanordnung nicht ent-
gegen, obgleich sie davon spricht, "daB das Personal -vom Staats
ministerium (als Treuhiénder des Reichs) vorl &u f ig
iibernommen worden sei; sie fdhrt némlich fort: "Die Bestimmung
der Militdrregierung fir di@ end gl tige Uvertragun
des Strombaus an Oldenburg 8teht noch aus". Daraus ergibt sich,
daB zur Zeit der Strombau-Bekanntmachung vom 30. Mirz 1946 noc
keine endgiiltige Entscheidung betreffend den Ubergang des Stro
baus auf das Land Oldenburg getroffen war, daB8 aber anderer-
seits eine Entscheidung der Militdrregierung zu dieser Frage
erwarten stand, da8 mithin die M8glichkeit eines endgiiltigen
Ubergangs des Strombaus auf das Land Oldenburg gegeben war. Ve
dann ein halbes Jahr sphter mit Verfligung vom 2. Oktober 1946
jedem einzelnen der in Betracht kommenden Beamten des Strombau



4

- 32 o

mitgeteilt wurde, daB der Strombau als Reichsbetrieb auf das
Lgnd Oldenburg itbernommen worden sei, und wenn auBerdem noch
von einer Genehmigung des Strombauhaushalts durch die Militér-
regierung die Rede ist, so muBte gerade im Hinblick auf die
Strombau-Bekanntmachung vom 30. Mirz 1946 beim Kléger und den
anderen in Betracht kommenden Beamten der Eindruck hervorgeru-
fen werden, daB nunmehr der damals bereits als miglich begeich-
nete endgiiltige {lbergang des Strombaus auf das Land Oldenburg
erfolgt und auch die damals dafiir erforderlich erklérte Geneh-
migung der Milit#rregierung inzwischen ergangen sei. Die Be-
amten konnten annehmen, die Verfiigung vom 2. Oktober 1946 ex-

~ gehe deshalb, um ihnen die Beendigung des Zustandes der Unge-
wiBheit, des Zustandes "der vorldufigen Treuhénderschaft fiir
das Reich" und die endgiiltige Ubernahme des Strombaus durch

das Land Oldenmburg und ihre dadurch veranla8te Versetzung in den
Landesdienst mitzuteilen,

Dieser Beurteilung steht auch nick® die Behauptung des
beklagten Landes auf Seite 5/6 des Schriftsatzes vom 6. Juli
1951 entgegen, bei den miindlichen Verhandlungen sei eindeutig
zun Ausdruck gekommen, die betreffenden Beamten sollten Reichs~
beamte bleiben und nicht Beamte des Landes Oldenburg werden, das
Land Oldenburg fiihre nur die Dienstaufsicht und Betreuung treu-
héinderisch, solange nicht anstelle der weggefallenen Milit#ér-
oder zivilen ReichsbehBrden andere Zonen- oder Bundesbehdrden
eingerichtet seien. Miindliche Verhandlungen, bei denen derartige
Mitteilungen erfolgt sein kinnten, haben nach dem eigenen Vor-
trag des beklagten Landes aber nur bis einschlieBlich Miérz 1946
stattgefunden. Die Behauptung des beklagten Landes kann sich
also nur auf die gleiche Zeit begiehen, in der auch der Werft-
tagesbefehl vom 20. Mirz 1946 und die Strombau-Bekénntmachung
vom 30. Midrz 1946 ergangen sind. DaB in jener Zeit der Kldéger
und die iibrigen Beamten des Strombaus aus den ihnen damals be-
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kannt gegebenen Verlautbarungen noch nicht entnehmen konnten,
sie seien in den Dienst des Landes Oldenburg versetzt, wurde
bereits oben ausgefiihrt; insoweit bedarf es also keiner Beweis- .
_erhebung iiber diese vom beklagten Land behaupteten miindlichen '
Erffnungen. Es kommt vielmehr allein darauf an, ob durch sol-
che miindlichen Er&ffnungen die Verfiigung vom 2. Oktober 1946
" fiir den Kldger und die anderen beteiligten Beamten einen anderen;
eine Versetzung ausschliefenden Sinn erhalten wiirde. Das ist '
aber zu verneinen. Vielmehr konnten der Kliger und die anderen
Beumten bei Erhalt der Verfligung vom 2. Oktober 1946 annehmen,
nunmehr sei die endgiiltige Entacheidung iiber die im Frithjahr
1946 noch in der Schwebe befindliche Anordnung des Strombaube- -
triebes gefallen, und zwar in der Richtung, daB er dem Aufgaben-
gebiet des ILandes Oldenburg angegliedert worden sei, wie oben
bereits ausgefiihrt worden ist. Damit konnten der Klédger und die
anderen Beamten aber auch davon ausgehen, daB die vom beklagten
Land behaupteten Ersffnungen, falls sie tatsdchlich gemacht wor-
den sein sollten; die nunmehr ein halbes Jahr zuriicklagen, durch
Aie weivere Entwickiung iiberholt seien und daB nunmehr eine Ver-
setzung in den Dienst Qes Landes Oldenburg angeordnet wiirde,

Unklarheiten sowohl in der Anstellungsurkunde wie in
sonstigen Anordnungen, welche die Stellung des Beamten be-
treffen, insbesondere Unklarheiten dariiber, ob eine Versetzung
vorliegt, gehen nach der sténdigen Rechtsprechung des Reichs-
gerichts zu Lasten des Dienstherrn. Das gilt nicht nur, wemn
der Beamte durch die "Versetzung" im Endergebnis schlechter
gestellt wird, wenn er also durch die nicht hinreichend klar
ausgedriickte "Versetzung” Rechte sufgeben wilrde (RGZ 122, 113
/T217), sondern mu8 auch dann gelten, wenn der Beamte durch
die als Versetzung aufzufassende, objektiv - aber vielleicht
keine Versetzung enthaltende Verfiiging besser gestellt wird,
also wenn er durch diese "Versetzung" erst weitere beamten-
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rechtliche Anspriiche erwerben wiirde. Das Reichsgericht hat
gerade auch fiir solche Anordnungen, die, wie z.B.Anstellungs-
urkunden, einen Rechtserwerb zur Folge haben, immer den Grund-
satz vertreten, daB Unklarheiten der Verfiigung zu Lasten des
Dienstherrn und nicht des Beamten gehen (RGZ 120, 63 /667

RG in JW 1932, 461). Diese Rechtsprechung des Reichsgerichts

ist auch vom Schrifttum gebilligt worden (Brand DBG 4. Aufl § 27
Anm 3 S 347; § 35 Anm 1 S 399). Der Senat sieht keinen AnlaB,
von dieser Rechtsprechung abzuweichen, die auch mit der Recht-
sprechung zum Arbeits~ und Diemstvertrag und der zur Auslegung
aller einseitig festgesetzten Vertragsbedingungen in Ubereinstim-
mung steht. ‘

Das.Land 0Oldenburg mu8 daher die Verfiigung vom 2.
Oktober 1946 gegeniiber dem Kléger jedenfalls als Versetzungsver-
fiigung gegen sich gelten lassen. Der Kliger ist damit aus einem
auf Lebenszeit angestellten Beamten des Reichs zu einem eben-
solchen des Landes Oldenburg und anlgBlich der sphteren Bildung
des Landes Niedersachsen (MilRegVO Nr 55) nicderséchsischer Lan-
desbeamter geworden.

2.) Der Kliger hat diese Stellung spéter auch nicht etwa
verloren.

Ein Verlust dexr Stellung als Landesbeamter ergibt sich
nicht daraus, da8 der Strombau im Dezember 1946 wieder der KMW
unterstellt worden ist. Uber diese Vorginge hat das beklagte
Land nur einen Vermerk aus den Akten des Priéisidenten des Nieder-
sdchsischen Verwaltungsbezirks Oldenburg ~ StraBen, Wasser und
Verkehr - vom 17. Dezember 1946 mitteilen ktnnen; dieser lau-
tet:

Strombau Wilhelmshaven (Baudirektor MD)
teilt fernmiindlich etwa(Polgendes mit:
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"Nach fernmiindlichem Befehl des engl. Marine-
Kommandos Wilhelmshaven, ist die bisherige Unterstel-
lung des Strombaues unter Land Oldenburg aufgehoben.
Der Strombau tritt sofort unter die Sektion "Land
und Wasserbau", Wilhelmshaven, zurilick. Gegenteilige
Anordnungen werden hiermit aufgehoben. Der gesamte
Schriftwechsel ist iiber den "Land und Wasserbau"
zu leiten. "Land und Wasserbau" und MilReg. 821
haben Abschrift dieses Befehls erhalten,”

Es wird zundchst in Wilhelmshaven vom Strombau
versucht werden zu kl&ren, ob die im Gang befindlichen
Arbeiten fiir die Landgewinnung fortgesetst werden
konnen, und wie in Zukunft die finanzielle Seite

und die Anforderung der Materialien und Betriebsstof-
fe geregelt werden soll.

Erst nach Eingang des zu erwartenden Befehls der

Mil.Reg. 821 werden entsprechende Schritte von hier

zu unternehmen sein,"
Diese Anderungen in der Organisation des Strombaus durch Anord-
nung der Besatzungsmacht lassen nicht erkennen, daB damit eine
Anderung der beamtenrechtlichen Stellung der beim Strombauw Tati-
gen gewollt war; es handelte sich vielmehr ausschlieflich um
die Sicherung des vcllen Einsatzes des Personals des Strombaus
i Iweclie der Besatzungsmacht, wie sie bei éen Verhandlungen
im Priihjahr 1946 bereits eine erhebliche Rolle gespielt hatte
(vgl Schreiben des NOiC an KMV vom 6. Mirz 1946 - Nr C/ 554/2914
Schreiben des NOiC an die KMW vom 27. Mirz 1946 - Hr c/B 7/3643
Schreiben der KMW an das Staatsministerium und Strombau vom
8. April 1946 -~ B Nr 6959 L/St Abw - und den dazugehSrigen Ak-
tenvermerk). Das gleichlautende Ergebnis des Berufungsgerichts
(vgl S 23 des Urteils) ist von der Revision auch nicht ange-
griffen worden.

Der Umstand, daB der Kléger vom Strombau zeitweise zu
Arbeiten fiir die Besatzungsmacht abgeordnet war, hatte ~eben-
falls keinen EinfluB8 auf seine beamtenrechtliche Stellung; wie

filhrt hat. Auch diese Ausfithrungen hat die Revision nicht ange-
griffen.

.
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Anl#éBlich der "Absorbierung des Strombau durch das
Wasserwirtschaftsamt Varel und das Seewasserstrafenamt Wil-
helmshaven? wurde durch das Schreiben des Prisidenten des Nié-
dersiéichsischen Verwaltungsbegirks Oldenburg an den Strombau
vom 7. Juli 1947 - I 9360 —nur eine vorlaufige Ver-
teilung der Beamten  auf das zur Landesverwaltung gehbrende Was-
serwirtschaftsamt und auf das der zonalen Hauptverwaltung des
Seeverkehrs unterstehende SeewasserstraSenamt vorgenommena Es
heifit in dieser Anordnung:

16.) In der Haushaltfiihrung, den Personarverhaltnis—
sen, der Besoldung usw. treten vorerst keine kn-
derungen ein. )

'7.) Ich behalte mir Anderungen dieser Anordnnng vor.
Hach Eingang der Entscheidung des Minister
und der Hauptverwaltung des Seeverkehrs werde ich
eine endgiiltige Regelung tretfen.".
Die Tatsache, daB der Kléiger bei dieser Aufteilung nicht be-
riicksichtigt worden ist, diirfte darauf suriickzufiihren sein, das
er damals zur Dienstleistung bei der Besatzungsmacht abgeordnet

war und deshalb vor Beendigung dieser Abordnung kein dringender

“anlaB vestank, ihn nach Auflbsung des Strombaus einer Dienststel-

le zuzuweisen, wie das bei den anderen im Strombau selbst be-
schiiftigten Beamten erforderlich erschien. Er verblieb mithin
Landesbeamter, und zwar gerade auch dann, wenn die Hauptverwal-

tung des Seeverkehrs sich in Zukunft weigerte, ihn zu {ibernehmen.

Der Kliéger war daher am 31. Mirz 1948, dem Tage, mit dem
die Zahlung seiner Dienstbeziige eingestellt wurde, Beamter des
beklagten Landes.

v.
Der Kléger hat diese Stellung auch nicht auf Grund sei-
ner Nichtbeschiftigung und auf Grund der Verfiigung des Prisi-

denten des N;edersachslsehen Verweltungsbegirks Oldenburg vonm
24. Februar 1948 verloren.
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Der Kliger hat zwar seit dem 1. April 1948 keinen
Dienst mehr verrichtet und ist seit dieser Zeit auch nicht meh:
besoldet worden. Dieser Zustand ist aber nicht eingetreten,
weil das beklagte Land ihn aus seinem Dienst entlassen hat;
vielmehr wurde ihm gerade durch die Verfiigung vom 24. ¥ebruar
1948 mitgeteilt, er sei nach wie vor Reichsbeamter, Mittel fiir
seine Besoldung stiénden aber aus dem "zonalen Reichshaushalt"
fiir den Strombau nicht mehr zur Verfiigung, deshalb miisse die
Zahlung von Dienstbeziigen ab 1. April 1948 eingestellt werden.
DaB damit in die beamtenrechtliche Stellung des Kligers nicht
eingegriffen werden sollte, ergibt sich daraus, daB der Pri-
sident des Verwaltungsbezirks dem Kléger mitteilte, er habe der
Niedersichsischen Finanzminister um Aufklirung dariiber gebeten,
welche Stelle fiir die gur Verminderung des Personalbestandes z
ergreifenden MaSnahmen (Versetzung zu einer anderen Dienst-
stelle, Versetgung in den Ruhe- oder Wartestand) zusténdig sei.
Das beklagte Land ging also damals davon aus, der Kléger sei
nicht Landesbeamter; es wird vielmehr von einer erst vorzu-
nehmerden Ybernahme in den Dienst des beklagten Landes gespro-
chen, aber dazu bemerkt, es stehe zur Zéit noch nicht fest,
welche Xrifte vom 1. April 1948 an in den Dienst des Landes
Niedersachsen iibernommen werden ktmnten.

Das beklagte Land hat also den Kléiger damals nur auf die
Folgen des Fehlens von Mitteln aus dem gzonalen Reichshaushalt
hingewiesen; es wollte ihn aber nicht aus dem Dienst des Landes
entlassen. Obh eine solche Entlassung des auf Lebensgeit angeste
~ ten Kldigers aus dem Landesdienst infolge der durch den Zusamme
bruch verursachten Orgenisationsénderung hinsichtlich des
Strombaus oder auf Grund einer in diesem %usammenhang ergange-
nen Anordnung der Besatzungsmacht dergestalt mbglich gewesen
widre, dag der Klﬁger»dadurch‘ein "gus anderen als beamtenrecht--
lichen Griinden ausgeschiedener® Beamter im Sinne des Art 131 6m
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geworden wiire, kanmm dahingestellt bleiben. Das beklagte Land

hat némlich dem Kliiger nur in seiner Eigenschaft als Reichsbe-
amter die weitere Zahlung von Beziigen ab 1. April 1948 wegen

Fehlens der hierfiir erforderlichen Mittel aus dem zonalen Reichs-

haushalt verweigert. Ob es dann, wenn es damals erkannt hiitte,
da8 der Kldger nicht mehr Reichsbeamter, sondern Landesbeamter
war, ihm ebenfalls die Zahlung seiner Begiige im Hinblick auf
die Umorganisation des Strombaus verweigert hiitte, ist vbllig
ungewiB. Es steht also nicht fest, da8 der Kléger aus seiner
Stellung als Landesbeamter "aus anderen als beamtenrechtlichen
Griinden" ausscheiden sollte. Zwar hat er tatsédchlich keinen
Dienst als Landesbeamter mehr getan und ist daher in tatséch-
licher Beziehung "ausgeschieden®". Dieses Ausscheiden erfolgte
aber aus der Verkennung der wirklichen Rechtslage. Die Weige-
rung, die Beziige zn zahlen, beruht auf diesem Irrtum iiber die
beamtenrechtliche Stellung des Kligers und nicht auf den durch
den Zussumenbruch bedingten Organisationsdnderungen des Strom-
baus. Das Ausscheiden ist daher nicht gus "anderen als beamten-’
rechtlichen Griinden® im Sinne des Art 131 GrundG erfolgt.Deshald
steht auch § 77 des Gesetzes zu Art 131 Grund@ der Geltendma-
chung der Anspriiche des Kligers aus der Zeit vor dem 1. April
1951 nicht entgegen. ' y

Die Voringtanzen haben daher dem Kliiger die der Hthe nach
ungtreitigen Begiige von DM 8 878,69 fiir die Zeit vom 1. April

1948 bis 31. Oktober 1950 mit Recht sugesprochen.
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Die Revision des beklagten Landes war deshalb, ohne
a8 es eines Eingehens auf die Hilfsbegrindung des Berufungs-
gerichts aus dem Beamtenrechtéinderungsgesetz bedurft hitte,
mit der Kostenfolge mus § 97 ZPO als unbegriindet zuriickzuweisen

Meis Dr. Pagendarm Dr. Weber
" Dr. Heimann-Trosien ; Dr.Xreft
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