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IM NAMEN DES VOLKES

u r t e il

i n  dem R e c h t s s t r e i t

Verkündet am
4 .  J u l i  1968 
Schorm, J u s t i s -  
a n g e s t e l l t e r

als Urkundsbeamter 
der Geschäftsstelle

d e r  .Firma W alzenmühle ,  W i lh .  u f l B | &  C ie « ,
O f fe n e  H a n d e l s g e s e l l s c h a f t ,  E h ran g  b e i  T r i e r ,  v e r t r e t e n  
d u r c h  d i e  p e r s ö n l i c h  h a f t e n d e n  G e s e l l s c h a f t e r  Edi t h

M f l B B f c l d  # , u n d  D ie tm a r  B H ,  v e r ­
t r e t e n  d u r c h s e i n e n  V< 

[ S t r a ß e
>rmund, Dr» M a r t i n  Schunck»

K l ä g e r i n  und R e v i s i o n s k l ä g e r i n ,
-  P r o z c ß b e v o l l m ü c h t i g t e r : R e c h t s a n w a l t  D r e h o  c o

geg en

d i e  B u n d e s r e p u b l i k  D e u t s c h l a n d ,  v e r t r e t e n  d u r c h  den  
B u n d e s m i n i s t e r  f ü r  E r n ä h r u n g ,  l a n d w i r t s c h a f t  und 
F o r s t e n ,

B e k l a g t e  und R e v i s i o n s b e k l a g t e ,
-  P r o a c ß b e v o l l r a ä c h t i g t c r R e c h t s a n w a l t  D r a
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Der I I I .  Z i v i l s e n a t  d e s  B u n d e s g e r i c h t s h o f s  h a t  a u f  
d i e  m ü n d l i c h e  V e r h a n d lu n g  vom 4 .  J u l i  1968 u n t e r  M i t ­
w irk u n g  d e s  S e n a t s p r ä s i d e n t e n  Dr« Pagendarm  s o w ie  d e r  
B u n d e s r i c h t e r  Dr. K r o f t ,  Dr.  A r n d t , Dr» H u ß la  und K e ß l e r

f ü r  R e c h t  e r k a n n t :

Die R e v i s i o n  d e r  K l ä g e r i n  g e g en  d a s  U r t e i l  d o s  
7o Z i v i l s e n a t s  d e s  O b e r i o n d e s g e r i c h t s  i n  Köln  
vom 3o Mai 1965 w i r d  z u r ü c k g e w i e s e n .

Die K o s te n  dos  P . e v i s i o n s r o c h t c z u g o s  h a t  d i e  
K l ä g e r i n  zu t r a g e n .

Von R e c h t s  wegen

T a t b e s t a n d :

Die K l ä g e r i n  b e t r e i b t  i n  E h ra n g  b e i  T r i e r  e i n e  Ge­
t r e i d e m ü h l e .  S i e  nimmt d i e  B e k l a g t e  a u s  dem G e s i c h t s p u n k t  
d e r  A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  und E n t e i g n u n g  a u f  A u s g l e i c h  
von  N a c h t e i l e n  i n  A n s p ru c h ,  d i e  i h r  e n t s t a n d e n  s e i n  s o l l e n ,  
w e i l  d i e  B e k l a g t e  d e r  S a a r w i r t s c h a f t  im Zuge d e r  w i r t ­
s c h a f t l i c h e n  R ü c k fü h ru n g  d e s  S a a r l a n d e o  i n  d a s  ü b r i g e  
B u n d e s g e b i e t  s e i t  J u l i  1959 b e i  d e r  E i n f u h r  und V e r a r ­
b e i t u n g  v o n  V/eizen und Weizenmehl f r a n z ö s i s c h e n  U r s p r u n g s  
u n g e r e c h t f e r t i g t e  V o r t e i l e  e i n g e r ä u m t  und d a d u r c h  s i e ,  
K l ä g e r i n ,  i n  i h r e r  W e t t b e w e r b s f ä h i g k e i t  b e e i n t r ä c h t i g t  
h a b e .  E in e  u n g e r e c h t f e r t i g t e  B evorzugung  d e r  S a a r w i r t -  
o c h a f t  s i e h t  d i e  K l ä g e r i n  i n s b e s o n d e r e  i n  d e r  A b s c h ö p f u n g s ­
r e g e l u n g  und i h r e r  Handhabung,  i n  d e r  B e f r e i u n g  d e r  s a a r -



l ä n d i s c h e n  M ü l l e r  von dem Vermah l u n g s  zwang und i n  d e r  
Gewährung e i n e r  Ü b e r g a n g s h i l f e  f ü r  d i e  L i e f e r u n g  von  Mahl­
e r z e u g n i s s e n  a u s  dem S a a r l a n d  i n  da3  ü b r i g e  B u n d e s g e b ie t e  
Im e i n z e l n e n  g e h t  e s  um f o l g e n d e s :

M i t  B een d ig u n g  d e r  im V e r t r a g  z w i s c h e n  d e r  B undes­
r e p u b l i k  D e u t s c h l a n d  und d e r  F r a n z ö s i s c h e n  R e p u b l i k  z u r  
R e g e lu n g  d e r  S a a r f r a g e  ( S a a r v e r t r a g )  vom 27« O k t o b e r  1956 
(BGBl I I  1587) v o r g e s e h e n e n  Ü b e r g a n g s z e i t ,  i n  d e r  d a s  
S a a r l a n d  m i t  F r a n k r e i c h  noch  e i n  Z o l l -  und W ährungs­
g e b i e t  b i l d e t e  (A r te  1 Abs« 2 S a a r v e r t r a g ) ,  t r a t  am 
6o J u l i  1959 (Bekanntmachung vom 3 0 .  J u n i  1959 -  BGBl I  
401 - )  d a s  i n  A r t .  62 b i s  68 S a a r v e r t r a g  g e r e g e l t e  " S o n d e r ­
r e g im e "  i n  K r a f t .  Von d ie s e m  Z e i t p u n k t  ab  r ä u m t e  d i e  Be­
k l a g t e  e n t s p r e c h e n d  d e r  im S a a r v o r t r a g  übernommenen V e r ­
p f l i c h t u n g ,  " i n  A n b e t r a c h t  d e r  V i e l f a l t  d e r  w i r t s c h a f t ­
l i c h e n  V e r b in d u n g e n  und d e s  Umfanges d e s  z w i s c h e n  dem 
S a a r l a n d  und  dem W ä h r u n g s g e b ie t  d e s  f r a n z ö s i s c h e n  F r a n k e n  
b e s t e h e n d e n  H a n d e l s v e r k e h r s , i h r e r  B e d e u tu n g  f ü r  d a s  W i r t ­
s c h a f t s l e b e n  d e r  h i e r a n  b e t e i l i g t e n  G e b i e t e  so w ie  d e r  
G r e n z l a g e  d e s  S a a r l a n d e o  « . . .  den  H a n d e l s v e r k e h r  z w i s c h e n  
dem S a a r l a n d  und F r a n k r e i c h  a u ch  n a c h  Ende d e r  Ü b e r g a n g s ­
z e i t  u n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e r  E r g e b n i s s e  d e s  J a h r e s  1955 
( R e f e r e n z j a h r )  a u f  e inem  m ö g l i c h o t  h o h e n  S t a n d  zu e r h a l ­
t e n "  ( A r t .  62 S a a r v e r t r a g ) ,  F r a n k r e i c h  u . a .  z u r  E i n f u h r  
i n  d a s  S a a r l a n d  e i n  Z o l l k o n t i n g e n t  von  j ä h r l i c h  54=000 t o  
Weizen und  24=000 t o  W eizenmehl  u n t e r  d e r  i n  A r t .  63 
Ab3. 2 S a a r v e r t r a g  v e r e i n b a r t e n  V o r a u s s e t z u n g  e i n ,  daß 
d i e  V/aro im S a a r l a n d  v e r b l i e b ,  " d . h .  im S a a r l a n d  v e r ­
b r a u c h t  o d e r  d a u e r n d  g e b r a u c h t  (w urde )  o d e r  e i n e  w i r t ­
s c h a f t l i c h  g e r e c h t f e r t i g t e  und e i n e  w e s e n t l i c h e  V e r ä n d e r u n g  
i h r e r  B e s c h a f f e n h e i t  b e w i rk e n d e  B e a r b e i t u n g  ( e r f u h r ) " .
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D e m en tsp rech en d  wurde f ü r  E i n f u h r e n  von Mehl a u s  
dem S a a r k o n t i n g e n t  d i e  ' 'A b sc h ö p fu n g 11 um den  j e w e i l s  
g e l t e n d e n  Z o l l s a t z  e r m ä ß i g t ,  d e r  z .B .  f ü r  W eizenmehl  
d e r  Type 550 e tw a 40 DM/to Mehl b e t r u g ,  w ä h ren d  m i t
R ü c k s i c h t  d a r a u f ,  daß a u s l ä n d i s c h e r  Weizen a l l g e m e i n  
z o l l f r e i  w a r ,  f ü r  E i n f u h r e n  von K o n t i n g e n t s w e i z e n  e i n e  
f e s t g e s e t z t e  A b s c h ö p f u n g s r ü c k v e r g ü t u n g  von 50 DM/to Weizen 
g e w ä h r t  w u rd e .  Nachdem m i t  d e r  E i n f ü h r u n g  d e r  EWG-Markt- 
Ordnung f ü r  G e t r e i d e  vom 30.  J u l i  1962 ab auch  f ü r  f r a n ­
z ö s i s c h e n  Mehl a l l g e m e i n  k e i n  Z o l l  mehr e r h o b e n  w u rd e ,  
wurden  d i e  A b s c h ö p f u n g s b e t r ä g o  a u ch  f ü r  M c h l e i n f u h r e n  
a u s  dom B a a r k o n t i n g e n t  um j e w e i l s  f e s t g e s e t z t e  B e t r ä g e  
e r m ä ß i g t .

Die Gewährung d i e s e r  A b s c h ö p f u n g s v e r g ü n s t i g u n g e n  war  
an d i e  Verv/endung d e r  K o n t i n g e n t s w a r e  im S a a r l a n d  geknüpfte .  
I n h a l t  und Umfang d e r  V e rv /en d u n g sb esch rn n k u n g cn  so w ie  
d as  V e r f a h r e n  zu i h r e r  D u r c h s e t z u n g  wurden  d u r c h  Z o l l ­
v e r o r d n u n g e n  d e s  B u n d e o f i n a n z m i n i s t e r s , d u r c h  a l l g e m e i n e  
V e r w a l t u n g s v o r s c h r i f t e n  d e s  B u n d e s m i n i s t e r s  f ü r  E r n ä h r u n g ,  
L a n d w i r t s c h a f t  und P o r s t e n  ( im f o l g e n d e n :  BML), i n  A us-  
s c h r e i b u n g s b e d i i i g u n g e n  d e r  E i n f u h r -  und V o r r a t s o t e l l e  
f ü r  G e t r e i d e  und F u t t e r m i t t e l  ( im f o l g e n d e n :  EVSt) und 
d u r c h  R i c h t l i n i e n  ü b e r  d i e  V e r ' b l e i b s k o n t r o l l e  von Weizen 
und Mehl d e s  M i n i s t e r s  f ü r  W i r t s c h a f t ,  V e r k e h r  und Land­
w i r t s c h a f t  d e s  B a a r l a n d e s  vom 23° Mai I9 6 0  n ä h e r  g e r e g e l t .

F e r n e r  wurden  d i e  s a a r l ä n d i s c h e n  Mühlen b i s  zum 
30. S ep tem b er  1961 von dem Vermahlungszwang b e f r e i t ,  d e r  
d i e  ü b r i g e n  Mühlen i n  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  v e r p f l i c h t e t e ,  
b o l  d e r  V e r a r b e i t u n g  a u s l ä n d i s c h e n  W eizens  e i n e n  b e s t im m te n  
A n t e i l  -  d am als  75 f  -  i n l ä n d i s c h e n  W eizens  zu v e rm ah len »



-  5 -

D ie se  B e f r e i u n g  g i l t  m i t  W irkung vom 1 .  O k to b e r  1961 n u r  
n o c h ,  wenn d a s  Mehl n i c h t  i n  d a s  ü b r i g e  B u n d e s g e b i e t  
v e r b r a c h t  w i r d .

E benso  wie  d i e  ü b r i g e  S a a r v / i r t s c h a f  t  e r h i e l t e n  a u ß e r ­
dem d i e  s a a r l ä n d i s c h e n  M ü l l e r  z u r  F ö r d e r u n g  d e s  A b s a t z e s  
i h r e s  Mehls im ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  b i s  zum 1 .  O k t o b e r  I 9 6 0  
e i n e  Ü b e r g a n g s h i l f e  von 30 DM/to Mehl n a c h  Maßgabe d e r  
von d e r  R e g ie r u n g  de3 S a a r l a n d c s  e r l a s s e n e n  R i c h t l i n i e n  
vom 4o J u l i  1959 (A m tsb l .  d e s  S a a r l a n d e s  S. 1093 ~ ) .

Die  K l ä g e r i n  h a t  im w e s e n t l i c h e n  v o r g e t r a g e n :

B e i  d e r  "Abschöpfung" im Rahmen d e r  M e h l e i n f u h r o n  h a o e  
d i e  B e k l a g t e  d e r  S a a r w i r t s c h a f t  p f l i c h t w i d r i g  d a d u r c h  
z u s ä t z l i c h e  V o r t e i l e  e i n g e r ä u m t ,  daß a u f  i h r e  W eisung  
d i e  Ü b e r n a h m c p r e i s e  e r h e b l i c h  ü b e r  d e n  t a t s ä c h l i c h e n  
E i n f u h r p r e i s e n  f e s t g e s e t z t  worden  s e i e n .  Auf  V e r a n l a s s u n g  
d e r  B e k l a g t e n  s e i  f e r n e r  d i e  A b s c h ö p f u n g s r ü c k v e r g ü t u n g  
f ü r  Weizen aus  dem S a a r k o n t i n g e n t  h ö h e r  f e s t g e s e t z t  worden* 
a l s  d i e s  zum A u s g l e i c h  d e s  W e t t b e w e r b s v o r s p r u n g s , den  
das  e i n g e f ü h r t e  f r a n z ö s i s c h e  Mehl d u r c h  d i e  Z o l l p r ä f c r e n z  
v o r  dem i n l ä n d i s c h e n  E r z e u g n i s  g e h a b t  h a b e ,  e r f o r d e r l i c h  
gev/esen s e i .  A bgesehen  davon  h abe  d i e  K o n k u r r e n z f ä h i g ­
k e i t  d e r  S aa rm ü h len  g e g e n ü b e r  dem b i l l i g e r e n  f r a n z ö s i s c h e n  
Mehl a u s  dem S a a r k o n t i n g e n t  auch  ohne Z ah lung  e i n e r  Rück­
v e r g ü t u n g  d u rc h  V e r t e i l u n g  d i e s e s  K o n t i n g e n t s  a u f  d i e  
g a n ze  B u n d e s r e p u b l i k  e b e n s o g u t  g e s i c h e r t  w e rd en  k ö n n e n .
Auch d u r c h  d i e  Ü b e r g a n g s h i l f e  und d i e  B e f r e i u n g  vom V o r -  
rachlungszwang s e i e n  d i e  S a a rm ü h len  i n  s a c h l i c h  n i c h t  
g e r e c h t f e r t i g t e r  \7e ise  v o r  d e r  ü b r i g e n  d e u t s c h e n  M üh lcn -  
w i r t s c h a f t  b e v o r z u g t  w o rd en .  Auf  d i e s e  u n g e r e c h t f e r t i g t e n  
V o r t e i l e  s e i  das  P r e i s g e f ä l l e  z w is c h e n  d en  im S a a r l a n d
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g e l t e n d e n  K o n v e n t i o n s p r e i s e n  und den  M i n d e s t p r e i s e n  d e r  
ü b r i g e n  M ü h le n k o n v e n t io n e n  f ü r  Y/cizonmehl z u r ü c k z u f ü h r e n ; 
u n s t r e i t i g  b e t r ä g t  d i e s e r  U n t e r s c h i e d  z w i s c h e n  den  Kon- 
v e n t i o n s p r e i s e n  d e s  S a a r l a n d c s  und d e r  P f a l z  f ü r  W eizen­
mehl d e r  Type 5^9 G egenüber  d i e s e m  P r e i s v o r s p r u n g
s e i  d i e  M ü h l e n w i r t s c h a f t  d e s  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t e s  n i c h t  
a u s r e i c h e n d  g e s c h ü t z t  worden» Die Z o l l s i c h e r u n g e n  und 
d i e  a n d e r e n  V erw e n d u n g sb e sch rü n k u n g e n  s e i e n  w e r t l o s  g e -  
w esen ,  da wegen d e s  F e h l e n s  von Z o l l g r e n z e n  d e r  U rs p r u n g  
d e r  a u s  dem S a a r l a n d  i n  d i e  ü b r i g e  B u n d e s r e p u b l i k  v e r ­
b r a c h t e n  Mehle n i c h t  a u s r e i c h e n d  k o n t r o l l i e r t  w e rden  könne» 
D a rü b e r  h i n a u s  könne d a s  Mehl a u s  dem S a a r l a n d  n i c h t  n u r  
a u f  u n e r l a u b t e m ,  s o n d e r n  a u ch  a u f  l e g a l e m  Wege d i r e k t  o d e r  
i n d i r e k t  i n  d i e  ü b r i g e n  B u n d e s l ä n d e r  v e r b r a c h t  w e rd e n ,  
ohne daß d i e  V e r g ü n s t i g u n g e n  e n t f i e l e n »  Der Z o l l s i c h e r u n g  
s e i  s c h o n  g e n ü g t ,  wenn I m p o r t e u r  o d e r  Mühle a n  e i n e n  U n t e r ­
nehmer im S a a r g e b i e t  w e i t o r v e r k a u f t e n »  Außerdem s e i  b e r e i t s  
d i e  V erm ischung  v e r s c h i e d e n e r  M e h l ty p e n  und d i e  H e r s t e l l u n g  
s o g e n a n n t e r  P o r t i g r a e h l c  e i n e  V e r a r b e i t u n g ,  d u r c h  d i e  d i e  
Z o l l s c h u l d '  e n t f a l l e »  Da d e r  Z o l l s i c h e r u n g s v e r k e h r  m i t  
Abgabe d e r  Ware an  den E i n z e l h ä n d l e r  e n d o ,  könne  d i e s e r  
d a s  z o l l f r e i e  f r a n z ö s i s c h e  Mehl s a c k w e i s e  a u ß e r h a l b  d es  
S a a r l a n d e s  v e r k a u f e n ,  ohne d i e  V e r g ü n s t i g u n g e n  zu v e r l i e r e n » 
Die V orw o n d u n g sb esch rän k u n g  dos  vom V erm ahlungszwang b e ­
f r e i t e n  Meliles  s e i  l e i c h t  zu umgehen, wenn d a s  Mehl z u ­
n ä c h s t  a n  e i n e n  M e h l g r o ß h ä n d l e r  i n  S a a r l a n d  g e l i e f e r t  
w e rd e ,  d e r  s e i n e r s e i t s  i n  d as  ü b r i g e  B u n d e s g e b i e t  l i e f e r e »  
Davon a b g e s e h e n  würden d i e  v o r h a n d e n e n  K o n t r o l l m ö g l i c h -  
k e i t e n  n i c h t  a u s r e i c h e n d  wahrgenornmen» F e r n e r  werde  den  
S a a rm ü h len  d u r c h  d as  Übermaß d e r  P r ä f e r e n z e n  s e l b s t  beim 
A b s a t z  d e s  f r a n z ö s i s c h e n  Mehls im S a a r l a n d  e i n  zu h o h e r
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Gewinn z u g e s i c h e r t ,  den  s i e  f ü r  den  A b s a t z  a n d e r e r  M ahl-  
c r z c u g n i s s c  zu P r e i s u n t e r b i e t u n g e n  i n  den  ü b r i g e n  B u n d es ­
l ä n d e r n  e i n s e t z e n  k ö n n t e n .

S i e ,  d i e  K l ä g e r i n ,  werde  d e s h a l b  s e i t  dem 1„ J u l i  1959 
i n  ih r e m  A b s a t z g e b i e t  a u ß e r h a l b  d e s  S a a r l a n d e s  von s a a r ­
l ä n d i s c h e n  U n te rn e h m ern  s t ä n d i g  u n t e r b o t e n ,  so daß i h r  
A b s a t z  e r h e b l i c h  z u rü c k g e g a n g e n  s e i .  A l s  g r e n z n a h e  Mühle 
s e i  s i e  d u r c h  den  u n g e r e c h t f e r t i g t e n  W o t tb e v /e r b o v o r s p r u n g  
d e r  S a a r w i r t s c h a f t  mehr a l s  a n d e r e  M ü l l e r  d e s  ü b r i g e n  
B u n d e s g e b i e t e s  b e l a s t e t  w orden .

Bio K l ä g e r i n  h a t  i h r e n  S chaden  z u n ä c h s t  a u f  10 000 BE 
b e z i f f e r t  und b e a n t r a g t ,  d i e  B e k l a g t e  z u r  Z a h lu n g  d i e s e s  
B e t r a g e s  n e b s t  4 cß> Z in s e n  s e i t  dem 4 .  J a n u a r  1962 zu 
V o r u r t e i l e n .

Bio B e k l a g t e  h a t  um Abweisung d e r  K la g e  g e b e t e n .
S i e  h a t  v o r g o t r a g e n :  Bei  d e r  A b sch ö p fu n g  d u r c h  d i e  EVSt 
h ä t t e n  Mehl und Weizen d e s  S a a r k o n t i n g e n t s  um den  Be­
t r a g  b e g ü n s t i g t  w e rden  m üssen ,  w e l c h e r  d e r  Z o l l b e f r e i u n g  
d e s  f r a n z ö s i s c h e n  Mehls e n t s p r o c h e n  h a b e .  S o n s t  w äre  
b e i  Mehl d i e  Z o l l b e f r e i u n g  d u r c h  d i e  A b s c h ö p fu n g  w i e d e r  
a u f g e h o b e n  w o rd en .  Ohne e n t s p r e c h e n d e  B e g ü n s t i g u n g  d e s  
W eizens  h ä t t e n  d i e  S a a rm ü h len  g e g e n ü b e r  dem z o l l f r e i e n  
f r a n z ö s i s c h e n  Mehl n i c h t  k o n k u r r i e r e n  k ö n n e n .  D a r ü b e r  
h i n a u s  s e i e n  d i e  S a a r k o n t i n g e n t e  b e i  d e r  A b sch ö p fu n g  
n i c h t  b e g ü n s t i g t ‘w o rd en .  Der U b e r n a h m e p r c i s  s e i  n a c h  
dem f ü r  a l l e  E i n f u h r e n  g e l t e n d e n  Y / e l t m a r k t p r c i s  f e s t -  
g e l e g t  w o rd en .  Die V e r b l e i b s -  und V e rw e n d u n g sb in d u n g en  
s e i e n  von den  Z o l l b e h ö r d e n  und dem s a a r l ä n d i s c h e n  W i r t -  
s c h a f t s m i n i s t c r i u m  i n  Z usam m enarbe i t  m i t  d e r  EVSt und 
d e r  A u ß e n h a n d e l s s t e l l e  l a u f e n d  ü b e r w a c h t  w orden .
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Das L a n d g e r i c h t  h a t  d i e  K lage  a b g ew ie sen «  Die B e r u fu n g  
d e r  K l ä g e r i n ,  m i t  d e r  s i c  i h r e  K lage  a u f  32 000 DM n e b s t  
S i n s e n  e r h ö h t  h a t ,  i s t  e r f o l g l o s  g e b l i e b e n «

Mit  d e r  R e v i s i o n  v e r f o l g t  d i e  K l ä g e r i n  i h r e n  z u l e t z t  
g e s t e l l t e n  K l a g e a n t r a g  w e i t e r .  Die B e k l a g t e  b i t t e t ,  d i e  
R e v i s i o n  z u r ü c k z u w e i s e n .

E n t  o che i d u n g s g r  linde i

Die R e v i s i o n  h a t  k e i n e n  E r f o l g «

Io

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  s i c h  im w e s e n t l i c h e n  a u f  
d i e  A u s fü h ru n g e n  d es  L a n d g e r i c h t s  b ezo g e n  und A m t s h a f t u n g s -  
a n s p r ü c h e  d e r  K l ä g e r i n  a u s  f o l g e n d e n  Erwägungen  v e r n e i n t ;

Die B e k l a g t e  s e i  zwar  d u r c h  den  G l e i c h h e i t s g r u n d s a t z  
v e r p f l i c h t e t  g ew esen ,  j e d e  d u r c h  s a c h l i c h e  Gründe n i c h t  
zu r e c h t f e r t i g e n d e  u n t e r s c h i e d l i c h c  B e h an d lu n g  d e r  b e ­
t r o f f e n e n  V / i r t s c h a f t s k r e i s c  zu u n t e r l a s s e n e  Auch h a b e  
s i e  d e n  G r u n d s a t z  d e r  V e r h ä l t n i s m ä ß i g k e i t  und d i e  P f l i c h t  
zu r ü c k s i c h t s v o l l e m  V e r h a l t e n  b e a c h t e n  müssen* E in e  V er­
l e t z u n g  d i e s e r  P f l i c h t e n  s e i  g e e i g n e t ,  den T a t b e s t a n d  
e i n e r  A m t s p f i i c h t v e r l e t z u n g  g e g e n ü b e r  d e r  K l ä g e r i n  zu e r ­
f ü l l e n  und S c h a d e n s e r s a t z a n s p r ü c h e  n a c h  § S39 BGB i n  V e r ­
b in d u n g  m i t  A r t .  34 GG a u s s u l ö s e n «  Aus dem V o r t r a g  d e r
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K l ä g e r i n  e r g e b e  s i c h  j e d o c h  n i c h t ,  daß d i e  B e k l a g t e  d u r c h  
e i n z e l n e  o d e r  d u r c h  d a s  Zusammenwirken a l l e r  ü b e r  d i e  
Z o l l b e f r e i u n g  d e s  K o ia t in g e n t sm e h ls  h i n a u s g e h e n ä c  s t ü t z u n g a ­
raaßnahmen g e g en  d i e s e  G r u n d s ä t z e  v e r s t o ß e n  h a b e .

E in e  S o n d e r r e g e l u n g  f ü r  den  s a a ü ä n d i o c h e n  G e t r  e i d e -  
und Mehlraark t  s e i  sowohl  d u r c h  d i e  von d e r  B e k l a g t e n  im 
S a a r v e r t r a g  übernommenen V e r p f l i c h t u n g e n  a l s  auch  d u r c h  
d i e  p o l i t i s c h e n ,  w i r t s c h a f t l i c h e n  und s o z i a l e n  U n t e r ­
s c h i e d e  z w i s c h e n  dem S a a r l a n d  und dem B u n d e s g e b i e t  s a c h ­
l i c h  g e r e c h t f e r t i g t  g e w esen .  Gemessen an  d i e s e n  b e s o n ­
d e r e n  G e g e b e n h e i t e n  s e i  k e i n e  d e r  von  d e r  K l ä g e r i n  g e ­
r ü g t e n  Maßnahmen e r s i c h t l i c h  ohne s a c h l i c h e n  Gx*und g e ­
w esen .  H inzu  komme, daß d i e  i n  F r a g e  s t e h e n d e n  Maßnahmen 
E rm essen  c e n t  s c h  e i  düngen  gev/esen s e i e n ,  d i e  Abwägungen 
z w i s c h e n  den  v ö l k e r r e c h t l i c h e n  V e r p f l i c h t u n g e n  s o w ie  
p o l i t i s c h e n ,  s o z i a l e n  und w i r t s c h a f t l i c h e n  Z i e l e n  und 
M ö g l i c h k e i t e n  e r f o r d e r t  h ä t t e n .  S i e  h ä t t e n  a m t s p f l i c h t ­
w i d r i g  n u r  s e i n  k ö n n en ,  wenn s i e  s i c h  jedem  s a c h l i c h  
U r t e i l e n d e n  a l s  u n v e r e i n b a r  m i t  den  an  e i n e  o r d n u n g s ­
m äßige  V e rw a l tu n g  zu s t e l l e n d e n  A n f o r d e r u n g e n  d a r g e s t e l l t  
h ä t t e n .  E in  so s c h w e rw ie g e n d e r  F e h l e r  s e i  e r s t  r e c h t  
n i c h t  e r k e n n b a r .

Durch  d i e  B eg ren zu n g  d e r  m i t  d e r  Z o l l f r e i h e i t  und 
den  A b s c h ö p f u n g s v o rz ü g e n  im Zusammenhang s t e h e n d e n  
E tü tsungsm aßnohm cn  a u f  Grund von V o rw o n d u n g sb esch rä n k u n g o n  
i n  i h r e n  A u sw irkungen  a u f  d as  S a a r l a n d  s e i  a u ch  dem Grund­
s a t z  d e r  V c r h Ü l t n i s m a ß i g k e i t  g e n ü g t  w o rd e n .  Die B e h a u p tu n g ,  
d i e  S a a rm ü h le n  h ä t t e n  l e g a l  aus  dem S a a r k o n t i n g e n t  
s tammendes Mehl i n  d i e  ü b r i g e  B u n d e s r e p u b l i k  l i e f e r n  
k ö n n e n ,  ohne d i e  P r ä f e r e n z  zu v e r l i e r e n ,  s t o h e  i n  V / id e r -
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s p r u c h  zu d en  V o r s c h r i f t e n  ü b e r  d i e  Z o l l s i c h e r u n g  und 
d i e  A b sc h ö p fu n g s v o rz ü g e »  Ob d i e  m i t  d e n  A b s c h ö p f u n g s -  
V e r g ü n s t i g u n g e n  b i s  zun  I n k r a f t t r e t e n  d e r  a l l g e m e i n e n  
V o r w a l t u n g s v o r s c h r i f t  dos  BLM f ü r  S a a r v e r t r a g s e i n f u h r e n  
vom 2 6 o J u l i  1962 a u f e r l e g t e  V e rw e n d u n g sb in ö u n g  d e r  z w e i t e n  
und d r i t t e n  Hand r e c h t l i c h  b e d e n k l i c h  g e w esen  s e i ,  s e i  
i n  d i e s e m  Zusammenhang u n e r h e b l i c h ,  da  t a t s ä c h l i c h  e n t ­
s p r e c h e n d  d i e s e r  V erw endungsb indung  v e r f a h r e n  w orden  s e i »  
L urch  e in g e h e n d e  R e g e lu n g e n  h ab e  d i e  B e k l a g t e  a u c h  i n  
a u s r e i c h e n d e m  Maße d a f ü r  g e s o r g t ,  daß d i e  n a c h  d e r  g e g e ­
b en en  S i t u a t i o n  p r a k t i s c h  d u r c h f ü h r b a r e n  und v e r n ü n f t i g e r ­
w e i s e  a u s s u n u t z e n d e n  K o n t r o l l m ö g l i c h k e i t e n  a n g e o r d n e t  
worden s e i e n  und i n  s a c h g e r e c h t e r  und  h i n r e i c h e n d e r  W eise  
h ä t t e n  d u r c h g e f ü h r t  w e rden  k ö n n e n „

Bür e t w a i g e  E r s a t z a n s p r ü c h e ,  w e lc h e  d i e  K l ä g e r i n  
d a r a u s  h e r l e i t e ,  daß d i e  Z o l l b e h ö r d e n  d e s  S a a r l a n d e s  d i e  
K o n t r o l l e  m a n g e l h a f t  d u r c h g e f ü h r t  h ä t t e n ,  s e i  d i e  B e k l a g t e  
im v o r l i e g e n d e n  P r o z e ß  n i c h t  o rd n u n g sm ä ß ig  v e r t r e t e n ,  da 
s i e  i n s o w e i t  a l s  d u r c h  d i e  z u s t ä n d i g e  O b c r f i n a n z d i r e k t i o n  
v e r t r e t e n  h ä t t e  v e r k l a g t  w e rden  m ü s s e n „ S o w e i t  d i e  Kon­
t r o l l e n  vom s a a r l ä n d i s c h e n  Y J i r t s e h a f t s m i n i s t e r i u m  o d e r  
d e r  EVSt d u r c h s u f U h r e n  gew esen  s e i e n ,  s e i  d i e  B e k l a g t e  
f ü r  d i e  i n  d ie s e m  B e r e i c h  e tw a  vorgekommenon V e r s ä u m n i s s e  
n i c h t  p a s s i v  l e g i t i m i e r t ,  da f ü r  d i e  F e h l e r  d e r  d o r t  t ä t i g e n  
Beamten d a s  S a a r l a n d  bzw» d i e  EVSt a l s  A n s t e l l u n g s k ö r p e r ­
s c h a f t e n  e i n s t e h e n  müßten»

I I .

1 .  Der A u s g a n g s p u n k t  d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s  t r i f f t  zu und  
w i r d  auch  von d e r  R e v i s i o n  n i c h t  i n  Z w e i f e l  g e z o g e n : G rund-
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s ä t z l i e h  i s t  d o r  S t a a t  dom i n l ä n d i s c h e n  U n te r n e h m e r  g e g e n ­
ü b e r  n i c h t  v e r p f l i c h t e s t , Maßnahmen zu e r g r e i f e n ,  um i h n  
v o r  e inem  E i n d r i n g e n  d e r  in-* und a u s l ä n d i s c h e n  K o n k u r r e n z  
i n  d a s  von  ihm b e h e r r s c h t e  A b s a t z g e b i e t  zu s c h ü t z e n  und 
ihm den  i n n e g e h a l t o n e n  M a r k t a n t e i l  zu b e w a h r e n „ A m t s p f l i c h t e n  
können j e d o c h  g e g e n ü b e r  dem B e t r o f f e n e n  e n t s t e h e n ,  wenn 
d e r  S t a a t  d u r c h  S t ü t z u n g s -  o d e r  H i l fsm aßi iahm en  f ü r  e i n z e l n e  
W i r t s c h a f t s k r e i s c  i n  das  f r e i e  K r ä f t e s p i e l  d e s  W e t tb e w e rb s  
e i n g r e i f t  und d u r c h  s e i n  E i n s c h r e i t e n  b e w i r k t ,  daß  d i e  
A u s g a n g s ta g e  im W et tb ew erb  gewissermaßen k ü n s t l i c h  zum 
N a c h t e i l  d e r  d u r c h  d i e s e  S u b v e n t i o n  N i c h t b c g ü n s t i g t e n
v e r ä n d e r t  wird»  Die von dem e r k e n n e n d e n  S e n a t  h i e r z u  e n t ­
w i c k e l t e n  G r u n d s ä t z e  g e h e n  d a h i n  (v g lo  U r t e i l  vom 30« A p r i l  
1959 -  I I I  2R 2 4 /5 8  = NJW 1959,  1429;  vom 23 .  November 1959
-  I l l  ZR 8 3 / 5 8  = MDR I 9 6 0 ,  118;  vom 26» S e p te m b e r  I 9 6 0
-  I l l  ZR 1 2 5 /5 9  = NJW 1960 ,  2334; vom 21» Dezember 1961
-  I I I  ZR 1 7 8 /6 0  = WM 1962,  364; vom 10 .  J a n u a r  1963 -  H I  ZR 
1 2 4 /6 1  = MDR 1963 ,  288; vom 27.  Mai 1963 -  I I I  ZR 5 1 /6 2
= VcrsR 1963 ,  9 7 5 ) ;  Die E i n g r i f f e  m üssen  d u r c h  s a c h g e r e c h t e  
Erwägungen g e d e c k t  s e in »  Der G r u n d s a t z  d e r  G l e i c h b e h a n d l u n g  
g e b i e t e t  g anz  a l l g e m e i n ,  j e d e  u n t e r s c h i e d l i c h e  R e g e l u n g ,  
s o w e i t  f ü r  s i c  k e i n e  a u s r e i c h e n d e  s a c h l i c h e  R e c h t f e r t i g u n g  
g eg eb e n  i s t ,  zu  u n t e r l a c e c n .  A l l e  d i e j e n i g e n  B e t e i l i g t e n ,  
b e i  d e n e n  i n  den  w e s e n t l i c h e n  R i c h t u n g e n  g l e i c h a r t i g e  
V e r h ä l t n i s s e  v o r l i c g c n ,  m üssen  auch  g l e i c h  b e h a n d e l t  und 
d ü r f e n  von  den  H il fsm aßnahm en  n i c h t  a u s g e s c h l o s s e n  werden» 
Der S t a a t  h a t  f e r n e r  den  G r u n d s a t z  d e r  V e r h ü l t n i c r a ä ß i g k e i t  
zu b e a c h t e n ,  n a ch  dem s o l c h e  w i r t s c h a f t s l c n k e n d c n  Maßnahmen 
nach  Umfang, Dauer  und S t ä r k e  a u f  d a s  a n  Zweck d e r  Maßnahme 
a u s z u r i e h t e n d o  Maß b e s c h r ä n k t  w erden  m ü s s e n » D abei  i s t  a u f  
d i e  I n t e r e s s e n  d e r  b e t r o f f e n e n  W i r t s c h a f t s k r i s e  R ü c k s i c h t



zu nehmen, um v e r m e i d b a r e  Schäden  m ö g l i c h s t  zu v e r h i n d e r e  
S c h l i e ß l i c h  dai*f d e r  S t a a t  n i c h t  g eg en  T r e u  und G la u b e n  v e r ­
s t o ß e n ;  n a c h  dem G r u n d s a t z  ü b e r  d i e  V e r p f l i c h t u n g  d e r  V e r ­
w a l tu n g  zum k o n s e q u e n t e n  V e r h a l t e n  muß e r  d a r a u f  R ü c k s i c h t  
nehmen, wenn d i e  B e t e i l i g t e n  im V e r t r a u e n  a u f  d i e  B e s t ä n d i g ­
k e i t  h o h e i t l i c h e r  Maßnahmen g e w i s s e  s a c h g e r e c h t e  D i s p o s i t i o n e n  
g e t r o f f e n  h a b e n „

D ie se  G r u n d s ä t z e  h a t t e  d i e  B e k l a g t e  a u c h  b e i  i h r e n  v / i r t -  
s c h a f t s l e n k e n d e n  Maßnahmen im Z u g e . d e r  w i r t s c h a f t l i c h e n  
R ü c k g l i e d e r u n g  d e s  S a a r l a n d e s  i n  d a s  ü b r i g e  B u n d e s g e b i e t  
zu b e a c h te n »

Dabei  h a t t e  s i e  j e d o c h  n i c h t  n u r  den  I n t e r e s s e n  d e r  
b e t e i l i g t e n  Y / i r t s c h a f  t s k r e i s e , s o n d e r n  auch  d en  g e g e n ü b e r  
F r a n k r e i c h  b e s t e h e n d e n  V e r p f l i c h t u n g e n  n a c h  Maßgabe d e s  
R a a r v o r t r ä g e s  Rechnung zu t r a g e n ,  d e r  d u r c h  d a s  Z u s t im m u n g s-  
g o s e t z  vom 2 2 0 Dezember 1956 -  BGBl I I  15B6 -  i n n e r s t a a t ­
l i c h e s  R e c h t  geworden  i s t «  Dem B e r u f u n g s g e r i c h t  i s t  d a r i n  
zu zu s t im m e n ,  daß s i c h  d i e s e  V e r p f l i c h t u n g e n  a u f  dem G e t r e i d e -  
und M e h l s e k t o r  n i c h t  d a r i n  e r s c h ö p f t e n ,  f r a n z ö s i s c h e n  W e iz e n -  
und V /e iz en m eh l im p o r ten  i n  d a s  S a a r l a n d  i n  den  G ren zen  d e r  
v e r e i n b a r t e n  K o n t i n g e n t e  Z o l l b e f r e i u n g  zu gewähren» D ie s e  
Z o l l b e f r e i u n g  mußte ih re m  Zweck e n t s p r e c h e n d  w i r t s c h a f t l i c h  
auch  zum T ra g e n  kommen» Das k o n n t e  m i t  R ü c k s i c h t  a u f  d i e  
A b s c h ö p x u n g s r c g e lu n g e n  d e r  d e u t s c h e n  G e t r e i d e m a r k t o r d n u n g ,  
d i e  m i t  B een d ig u n g  d e r  Ü b e r g a n g s z e i t  au ch  im S a a r l a n d  g a l t  
(vg l»  d a s  G e s e tz  z u r  E i n f ü h r u n g  von B u n d e s r e c h t  im S a a r l a n d  
vom 50» J u n i  1959 BGBl I  310 - ) ,  n u r  duinch e i n e  e n t s p r e c h e n ­
de E rm äß igung  d e r  A bsch ö p fu n g  e r r e i c h t  w e rd e n ,  und zwar  n i c h t  
n u r  f ü r  i m p o r t i e r t e s  f r a n z ö s i s c h e s  Mehl,  s o n d e r n  auch  f ü r  
W e i z e n im p o r t e ,  da d i e  V e r e i n b a r u n g  e i n e s  Z o l l k o n t i n g e n t s  f ü r
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d i e s e  a n  s i c h  a l l g e m e i n  z o l l f r e i e n  I m p o r t e  n u r  e i n e  s o l c h e  
( f i k t i v e )  A b s c h ö p f u n g s e r n ü ß ig u n g  zum G e g e n s ta n d  h a b e n  
k o n n t e ,  d u r c h  d i e  d e r  W e t t b e w e r b s v o r s p r u n g  d e s  z o l l b e -  
f r e i t o n  H e h l s  a u s  dem S a a r k o n t i n g e n t  g e g e n ü b e r  d en  W e iz e n -  
I m p o r t e n  a u s g e g l i c h e n  w e rd en  s o l l t e - D a r ü b e r  h i n a u s  war  
d i e  B e k l a g t e  n i c h t  n u r  zu e i n e r  b u c h s t a b e n g e t r e u e n  E r ­
f ü l l u n g  d e r  K o n t i n g e n t o v e r e i n b a r u n g o n  v e r p f l i c h t e t ;  s i e  
h a t t e  v i e l m e h r  gemäß A r t -  62 d e s  S a a r v e r t r a g e s  den  Han­
d e l s v e r k e h r  z w isc h e n  den  S a a r l a n d  und F r a n k r e i c h  n a ch  
B e en d ig u n g  d e r  Ü b e r g a n g s z e i t  u n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e s  
H e f e r e n z j a h r e s  1955 a u f  e in e m  m ö g l i c h s t  h o h e n  S t a n d  zu 
e r h a l t e n  und n a c h  A r t .  64 Abs.  5 d e s  S a a r v e r t r a g e s  d i e  
b i s h e r i g e n  r e g i o n a l e n  G e p f l o g e n h e i t e n  zu b e r ü c k s i c h t i g e n ,  
d a m i t  d e r  t r a d i t i o n e l l e  W a re n v e rk e h r  z w i s c h e n  dem S a a r l a n d  
und F r a n k r e i c h  e r h a l t e n  w erd en  k o n n t e .  D ie  B e k l a g t e  h a t t e  
demgemäß d a f ü r  Sorge  zu t r a g e n ,  daß d i e  Abnahme d e r  v e r ­
e i n b a r t e n  S a a r k o n t i n g e n t e  und e i n e  m ö g l i c h s t  w e i t g e h e n d e  
B e l i e f e r u n g  d e r  S a a r w i r t a c h a f t  m i t  den E r z e u g n i s s e n  a u s  
d i e s e n  K o n t i n g e n t e n  dem S in n  d e r  R e g e lu n g  e n t s p r e c h e n d  
n a c h  M ö g l i c h k e i t  s i c h e r g c o t c l l t  und n i c h t  d u r c h  d i e  E i n ­
b e z i e h u n g  d e s  S a a r l o n d c s  i n  d i e  d e u t s c h e  G e t r e i d e m a r k t ­
o rd n u n g  a u f  a n d e r e  V/cioe u n m ö g l i c h  gem ach t  w u rd e .  D i e s e s  
S i e l  v e r f o l g t e  u . a .  d i e  z u n ä c h s t  u n e i n g e s c h r ä n k t e ,  vom 
1 .  O k to b e r  1961 ab b e s c h r ä n k t e  B e f r e i u n g  d o r  s a a r l ä n d i s c h e n  
Kühlenv/i i ’t s e h a f t  von dem s o g e n a n n t e n  V erm ah lu n g szw an g ,  
d e r  d i e  M ü h l e n b e t r i c b e  im ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  v e r p f l i c h t e t e ,  
b e i  d e r  M o h l h e r S t e l l u n g  a u s  a u s l ä n d i s c h e m  Weizen e i n e  b e ­
s t im m te  Menge i n l ä n d i s c h e n  G e t r e i d e s  m i t  zu v e r a r b e i t e n .

Aus den  Maßnahmen, w e lc h e  d i e  B e k l a g t e  i n  E r f ü l l u n g  
d i e s e r  i h r  d u r c h  den  G e s e t z g e b e r  a u f e r l c g t e n  V e r p f l i c h t u n g
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e r g r i f f e n  h a t ,  k an n  d i e  K l ä g e r i n  d a h e r  A m t s h a f t u n g s a n s p r ü c h  
n i c h t  s c h o n  d e s h a l b  h e r l e i t e n ,  w e i l  s i c h  d i e s e  Maßnahmen 
z u g l e i c h  i n  e i n e r  B evorzugung  d e r  s a a r l ä n d i s c h e n  G e t r e i d e -  
und M e h l w i r t s c h a f t  i n  V e r h ä l t n i s  zu e n t s p r e c h e n d e n  W i r t -  
s c h a f t s k r e i s e n  i n  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  n i e d e r s c h l a g e n  
mußten  und m ö g l i c h e r w e i s e  d azu  f ü h r e n  k o n n t e n ,  d e r  K l ä g e r i n  
den  S a a r m a r k t  m i t  R ü c k s i c h t  a u f  d a s  n i e d r i g e  P r e i s n i v e a u  
f ü r  den  A b s a t z  i h r e r  E r z e u g n i s s e  v e r s c h l o s s e n  zu h a l t e n *  
D ie s  im ü b r i g e n  auch  d e s h a l b  n i c h t ,  w e i l  d e r  K l ä g e r i n ,  
d i e  u n s t r e i t i g  i n  d e r  Z e i t  d e r  w i r t s c h a f t l i c h e n  Z u g e h ö r i g ­
k e i t  d e s  S a a r l a n d e s  zu F r a n k r e i c h  k e i n e n  Zugang zum s a a r ­
l ä n d i s c h e n  M ark t  g e h a b t  h a t t e ,  d a m i t  l e d i g l i c h  e i n e  d u r c h  
d i e  R ü c k g l i e d e r u n g  d e s  S a a r l a n d e s  m ö g l i c h e  g e s c h ä f t l i c h e  
Chance s i e h  n i c h t  e r ö f f n s t o ,  d i e  zu e r ö f f n e n  d i e  B e k l a g t e  
n i c h t  v e r p f l i c h t e t  w ar .

A l l e r d i n g s  h a t t e  d i e  B e k l a g t e  im Rahmen d e s  Mög­
l i c h e n  d a f ü r  zu s o r g e n ,  daß d i e  B e v o rzu g u n g  d e r  s a a r ­
l ä n d i s c h e n  W i r t s c h a f t  i n  i h r e n  A u sw irk u n g en  a u f  d a s  S a a r ­
l a n d  b e s c h r ä n k t  b l i e b ,  wie  e s  auch  im S in n e  d e s  S a a r ­
v e r t r a g e s  l a g ,  und n i c h t  zu  e i n e r  V e r f ä l s c h u n g  d e s  W e t t ­
bew erb s  a u f  dem M ehlm ark t  im ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  f l i h i ' t e .  
B ie s e  V e r p f l i c h t u n g  t r a f  d i e  B e k l a g t e  v o r  a l l e m  m i t  
R ü c k s i c h t  a u f  d i e  T a t s a c h e ,  daß s i e  den  i n l ä n d i s c h e n  
G e t r c i d o p r o i ö  k ü n s t l i c h  h o c h h i e l t  und d e s h a l b  d i e  g e t r e i d e -  
v e r a r b e i t e n d e  W i r t s c h a f t  n i c h t  ohne j e d e n  S c h u tz  e i n e r  
K o n k u r re n z  a u s s e t z e n  d u r f t e ,  d i e  g e r a d e  wegen d e r  f ü r  
s i e  b e s t e h e n d e n  n i e d r i g e r e n  E i n k a u f s p r e i s e  e i n e  b e s s e r e  
A u s g a n g o la g o  h i n s i c h t l i c h  d e r  P r e i s g e s t a l t u n g  h a t t e  
(BGHZ 45 ,  83 ,  9 0 ) .
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Die "Abschirmung"  d e s  s a a r l ä n d i s c h e n  M e h lm a rk te o  
von d e n  M ehlmark t  d e s  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t e s  k o n n t e  
j e d o c h  k e i n e  v o l l s t ä n d i g e  s e i n «  Den s t a n d  n i c h t  n u r  
d e r  von  d e r  K l ä g e r i n  zu H e ch t  h e r v o r g e h o b e n e  Umstand 
e n t g e g e n ,  daß d a s  S a a r l a n d  m i t  s e i n e r  R ü c k g l i e d e r u n g  
n i c h t  mehr d u r c h  Z o l l g r e n z e n  v o n  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  
g e t r e n n t  w a r .  Durch e i n e  w i r t s c h a f t l i c h e  I s o l i e r u n g  
d es  S a a r l a n d e s  h ä t t e  d i e  B e k l a g t e  d i e  i h r  d u r c h  den 
S a a r v e r t r a g  a u f g e t r a g e n e  A u fg a b e ,  d i e  ü b e r  e i n  J a h r ­
z e h n t  zum f r a n z ö s i s c h e n  Y / i r t s c h a f t s g e b i e t  h i n  a u s g e -  
r i e h t e t e  S a a r v / i r t s c h a f t  den  I n l a n d s r a a r k t  e i n z u g l i e d e r n ,  
n i c h t  e r f ü l l e n  können« Es l i e g t  i n  d e r  N a t u r  d e r  S a c h e ,  
daß  d i e  E i n b e z i e h u n g  e i n e s  g a n z e n  Y / i r t s c h a f t s g o b i e t e s  
m i t  s e i n e n  s t r u k t u r e l l e n  V e r s c h i e d e n h e i t e n  i n  d i e  i n ­
l ä n d i s c h e  V o l k s w i r t s c h a f t  n i c h t  ohne Ausw ii 'kungcn  a u f  
den  W et tb ew erb  d e r  au fnehm enden  W i r t s c h a f t  v o l l z o g e n  
w erden  k a n n .

I n  A n b e t r a c h t  d e r  von i h r  b e i  d e r  D u r c h f ü h r u n g  
d i e s e r  A ufgabe  zu b e r ü c k s i c h t i g e n d e n  v i e l f ä l t i g e n ,  
m i t e i n a n d e r  k o n k u r r i e r e n d e n  G e s i c h t s p u n k t e  und zum 
f e i l  e i n a n d e r  e n t g e g e n g e s e t z t e n  I n t e r e s s e n  p o l i t i s c h e r ,  
w i r t s c h a f t l i c h e r  und s o z i a l e r  N a t u r  s t a n d  d e r  B e k l a g t e n  
f ü r  d i e  a n z u s t e l l e n d c n  E rwägungen ,  d i e  Abwägung d e r  
G e s i c h t s p u n k t e  n ach  i h r e r  V o r r a n g i g k e i t  und d i e  Auswahl  
d e r  zweckmäßigen Maßnahmen e i n  v e r h ä l t n i s m ä ß i g  w e i t e r  
E r m e s o e n s s p i e l r a u m  z u r  V e r fü g u n g ,  d e r  e i n e r  W ertung  
und N a ch p rü fu n g  d u r c h  d i e  G e r i c h t e  g r u n d s ä t z l i c h  e n t ­
zogen  i s t «  Die G renzen  d i e s e s  E rm e ss e n s  ü b e r s c h r i t t  
d i e  B e k l a g t e  n i c h t  s c h o n  ohne w e i t e r e s  d u r c h  s o l c h e  
Maßnahmen, d i e  s i e h  s p ä t e r  a l s  unzweckmäßig  o d e r  z u r
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H e r b e i f ü h r u n g  d e s  m i t  i h n e n  b e a b s i c h t i g t e n  E r f o l g e s  a l s  
n i c h t  a u s r e i c h e n d  e rw ie s e n »  Denn e s  i s t  zu  b e r ü c k s i c h t i g e n ?  
daß f ü r  d i e  B e w ä l t i g u n g  d e r  Aufgabe?  w e lc h e  d i e  B e k l a g t e  
zu l ö s e n  h a t t e ,  n i c h t  ohne w e i t e r e s  a u f  b i s h e r i g e  E r ­
f a h r u n g e n  z u r ü c k g e g r i f f e n  w erden  k o n n te ?  v i e l m e h r  e r s t  
aus  d e r  P r a x i s  h e r a u s  d i e  e r f o r d e r l i c h e n  E r k e n n t n i s s e  
f ü r  den  zweckmäßigen E i n s a t z  d e r  Maßnahmen und M i t t e l  
gewonnen w orden  mußten» Die K l ä g e r i n  k an n  d e s h a l b  e i n e  
P f l i c h t v e r l e t z u n g  n i c h t  s c h o n  d a d u r c h  a u f z e i g e n ?  daß 
s i e  e i n z e l n e  Maßnahmen d e r  B e k l a g t e n  a l s  unzw eckm äßig  
b e z e i c h n e t  o d e r  ohne R ü c k s i c h t  a u f  i h r e n  Zusammenhang 
h e r a u s  m i t  d e r  B l i c k r i c h t u n g  a u f  e i n  b e s t i m m t e s  E r g e b ­
n i s  h i n  e i n e r  W ertung u n t e r z i e h e n  w i l l »  Auch m üssen  i n  
e inem s o l c h e n  F a l l ?  i n  den  j e d e  w i r t s c h a f t o l e n k e n d e  Maß­
nahme v i e l s c h i c h t i g e  A u sw irkungen  h a b e n  k o n n te ?  d i e  e i n ­
z e l n e n  Maßnahmen i n  ih re m  Zusammenwirken b e t r a c h t e t  
werden»

Bei  d i e s e r  B e t r a c h t u n g s w e i s e  s i n d  d i e  A u s fü h ru n g e n ?  
m i t  den en  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g e n  
von B e d i e n s t e t e n  d e r  B e k l a g t e n  v e r n e i n t  h a t ?  f r e i  von  
R e c h t s f e h l e r n »

2» Nach den  f e h l e r f r e i e n  F e s t s t e l l u n g e n  d o s  B e r u f u n g s ­
g e r i c h t s  w a ren  m i t  Ausnahme d e r  Ü b e r g a n g o h i l f c  a l l e  von 
d e r  K l ä g e r i n  g e r ü g t e n  Maßnahmen? d u r c h  d i e  d e r  s a a r ­
l ä n d i s c h e n  M e h l w i r t S c h a f t  V e r g ü n s t i g u n g e n  e i n g e r ä u m t  
worden s in d ?  d a r a u f  g e r i c h t e t ?  d i e  A u sw irk u n g en  d i e s e r  
V o r t e i l e  a u f  d a s  S a a r l a n d  zu b e s c h rä n k e n »  Das e r g e b e n  
d i e  V e r b l e i b s -  und V e rw e n d u n g sb esch rän k u n g en ?  d i e  m i t  
d e r  Z o l l b e f r e i u n g  und den  e n t s p r e c h e n d e n  A b s c h ö p f u n g s ­
e rm ä ß ig u n g e n  f ü r  d a s  S a a r k o n t i n g e n t  n a c h  Maßgabe d e r  
Z o l lb e s t im m u n g e n ,  von A u f l a g e n  d e r  EVSt und den  d a s  Ab­
s c h ö p f u n g s v e r f a h r e n  r e g e l n d e n  a l l g e m e i n e n  V e r w a l t u n g s -
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V o r s c h r i f t e n  d e s  BML v e rb u n d e n  w a re n .  Danach e n t f i e l e n  
d i e  Z o l l -  und A b g a b e v e r g ü n c t i g u n g e n  g r u n d s ä t z l i c h ,  wenn 
d i e  K o n t i n g e n t s w a r e  n i c h t  im S a a r l a n d  v e r b r a u c h t ,  im 
S a a r l a n d  v e r a r b e i t e t  o d e r  i n  w i r t s c h a f t l i c h  g e r e c h t ­
f e r t i g t e r  und e i n e  w e s e n t l i c h e  V e r ä n d e r u n g  d e r  B e s c h a f f e n  
h e i t  b e w i r k e n d e n  Weise  b e a r b e i t e t  o d e r  vom K l e i n h a n d e l  
an  E n d v e r b r a u c h e r  i n  S a a r l a n d  a b g e g e b e n  wurde., M i t  W ir­
kung von  lo O k to b e r  1961 wurde a u ch  d i e  z u n ä c h s t  im 
S a a r l a n d  a l l g e m e i n  g e l t e n d e  B e f r e i u n g  von dem Vermahlung« 
zwang b e s c h r ä n k t o  Die a u f  Grund d e r  10« DV zum G e t r e i d e ­
g e s o t z  von  6o A u g u s t  1961 (B A n z e ig e r  N r .  174 vom 9» S ep ­
t e m b e r  1 9 6 1 ) e r l a s s e n e n  V e ro rd n u n g en  d e s  S a a r l ä n d i s c h e n  
M i n i s t e r s  f ü r  W i r t s c h a f t ,  V e r k e h r  und L a n d w i r t s c h a f t  
b e s t im m te n ,  daß Mühlen im S a a r l a n d  b e i  d e r  V e r a r b e i t u n g  
von W eizen e i n e n  A n t e i l  von 75 $  W eizen  s a a r l ä n d i s c h e r  
B r n t e  zu v e rw en d e n  h a t t e n ,  s o w e i t  d a s  Mehl i n  a n d e r e  
B u n d e s l ä n d e r  g e l i e f e r t  wurde ( v g l .  f ü r  d a s  G e t r e i d e -  
W i r t s c h a f t s j a h r  1 9 6 1 /6 2  § 1 d e r  VO vom 27 .  S e p te m b e r  1961 
-  Amtsbio d e s  S a a r l a n d e s  1961 ,  555)°

S o w e i t  d i e  A u sw irkungen  d e r  V e r g ü n s t i g u n g e n  d u r c h  
d i e  Vei’w e n d u n g sb e se h rä n k u n g e n  a u f  d a s  S a a r g e b i e t  b e ­
g r e n z t  w a re n ,  k a n n  d i e  K l ä g e r i n  n a ch  dem z u v o r  G e s a g te n  
a u s  d e r  B evorzu g u n g  d e r  S a a r w i r t s c h a f t  a l l e i n  Amts-  
h a f t u n g s a n o p i ’Uche g e g en  d i e  B e k l a g t e  s c h o n  d e s h a l b  n i c h t  
h e r l e i t e n ,  w e i l  i n s o w e i t  k e i n e  P f l i c h t e n  g e g e n ü b e r  d e r  
K lä g o i ' i n  b e s t a n d e n ,  d i e  d u r c h  d i e  B e d i e n s t e t e n  d e r  Be­
k l a g t e n  v e r l e t z t  w erden  k o n n t e n .  A m t s h a f t u n g s a n s p r ü e h e  
können  i n  d i e s e m  Zusammenhang a l l e n f a l l s  i n  B e t r a c h t  
kommen, s o w e i t  e i n e  s a c h l i c h  u n g e r e c h t f e r t i g t e ,  ü b e r ­
mäßige  B evorzugung  d i e  M ü h l e n w i r t s c h a f t  a n  d e r  S a a r  i n  
d i e  Lage v e r s e t z t  h a b e n  w ürde ,  b e s o n d e r s  r a t i o n e l l  und
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m i t  e i n e r  b e s o n d e r s  g r o ß e n  Gewinnspanne zu a r b e i t e n  und 
d e s h a l b  au ch  n i c h t  b e g ü n s t i g t e s  Mehl im ü b r i g e n  B u n d es ­
g e b i e t  zu  n i e d r i g e r e n  P r e i s e n  a b z u s e t s c n ,  o d e r  e i n  i l l e ­
g a l e s  V e r b r i n g e n  d e s  b e g ü n s t i g t e n  Mehls  i n  d a s  ü b r i g e  
B u n d e s g e b i e t  b e s o n d e r s  g e f ö r d e r t  h a b e n  würde» B in e  s o l c h e  
weder  n a ch  dem S a a r v e r t r a g  noch  a u s  s o n s t i g e n  s a c h l i c h e n  
Gründen zu r e c h t f e r t i g e n d e  Bevorzugung  h a t  d i e  K l ä g e r i n  
n i c h t  a u f g e s c i g t o  Ebensov/en ig  h a t  d i e  B e k l a g t e  d u r c h  E i n ­
räumung d e r  w e i t e r e n ,  a n  e i n e  V erv /e n d u n g sb e sc h rän k u n g  
n i c h t  g e b u n d en e n  V o r t e i l e  p f l i c h t w i d r i g  g e h a n d e l t »

3c Ohne R e c h t s f e h l e r  s t e l l t  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  i n  
Ü b e re in s t im m u n g  m i t  dem L a n d g e r i c h t  f e s t ,  daß d i e  B e k l a g t e  
d e r  s a a r l ä n d i s c h e n  W i r t s c h a f t  k e i n e  s a c h l i c h  u n g e r e c h t ­
f e r t i g t e n  Z o l l -  und A b o c h ö p f u n g s v e r g ü n s t i g u n g c n  e i n g e ­
rä u m t  habe»

a)  E r f o l g l o s  r ü g t  d i e  R e v i s i o n ,  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  
h abe  u n t e r  Ü b e rg eh e n  von B e v / e i s a n t r i t t e n  den  V o r t r a g  d e r  
K l ä g e r i n  a u f  Bl» 19 f f  i h r e r  B e r u f u n g s b e g r ü n d u n g  n i c h t  
h i n r e i c h e n d  g e w ü r d i g t ,  daß d e r  Ü b e rn a h m e p re i s  f ü r  f r a n z ö ­
s i s c h e s  Mehl a u s  d e n  S a a r k o n t i n g e n t  von d e r  BVSt zu h o ch  
f e s t g e s e t z t  worden  s e i »  D i e s e r  V o r t r a g  d e r  K l ä g e r i n  g i n g  
d a h in ?  B e i  r i c h t i g e r  Handhabung d e s  A b s c h ö p f u n g s s y s t e m s  
h a b e  d e r  Ü b e r n a h m e p r e i s  so n i e d r i g  und d i e  A b sch ö p fu n g  
so hoch f e s t g e s e t z t  w erden  m üssen ,  daß d e r  vom s a a r ­
l ä n d i s c h e n  I m p o r t e u r  zu  z a h l e n d e  M e h l p r e i s  dem um d i e  
Z o l l p r ä f e r e n z  v e r m i n d e r t e n  A b g a b e p r e i s  e n t s p r o c h e n  h ä t t e »  
Während d e r  f e s t g e s e t z t e  A b g a b e p r e i s  u n t e r  B e r ü c k s i c h t i ­
gung d e r  Z o l l p r ä f e r e n z  b i s  zum 1» November 1962 563 DM
j e  t o  und ab 1» November 1962 599 DM j o  t o  b e t r a g e n
h a b e ,  h abe  d e r  von dem I m p o r t e u r  im S a a r g e b i e t  g e z a h l t e
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P r e i s  b i s  zum 31o J u l i  1962 s t ä n d i g  d a r u n t c r g e l e g e n  und 
l a n g e  Z e i t  n u r  530 DM j e  t o  b e t r a g e n . ,  Zum Bew eis  h i e r f ü r  
h a t t e  s i c h  d i e  K l ä g e r i n  a u f  d a s  G u t a c h t e n  e i n e s  S a c h ­
v e r s t ä n d i g e n  b e z o g e n .  Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  d i e s e n  
Beweis  zu H e c h t  n i c h t  e r h o b e n .  Die  B ek an n tm a c h u n g en  d e r  
EVSt ü b e r  Übernahme- und A b g a b e p r e i s e  f ü r  G e t r e i d e  und 
G e t r e i d e e r z e u g n i s s e  d es  S a a r k o n t i n g e n t s  ez-geben, daß  d e r  
U b e rn ah m ep re io  f ü r  f r a n z ö s i s c h e s  W eizenmehl  n a c h  dem­
s e l b e n  Sys tem  und d e n s e l b e n  B a s i s p r e i s e n  w ie  d i e  Ü b e r -  
n a h m e p r e i s o  f ü r  a n d e r e s  a u s l ä n d i s c h e s  W eizenm ehl  b e r e c h n e t  
worden  i s t ,  w obe i  s o g a r  von den  B a s i s p r e i s e n  e i n  Q u a l i -  
t i i t o a b s c h l a g  gem ach t  worden  i s t .

Es wai* n i c h t  p f l i c h t w i d r i g ,  s o n d e r n  e n t s p r a c h  d e r  
E in b e z i e h u n g  d e r  s a a r l ä n d i s c h e n  M ü h l e n w i r t s c h a f t  i n  d i e  
d e u t s c h e  G e t r e i d e r a a r k t o r d n u n g ,  wenn d i e  B e k l a g t e  d a s  im 
ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  an g ew an d te  A b s c h ö p f u n g s s y s t e m  a u ch  
im S a a r l a n d  e i n f ü h r t e .  H i e r d u r c h  k o n n t e n  s i c h  zwar 
U n t e r s c h i e d e  z w i s c h e n  dem t a t s ä c h l i c h e n  E i n f u h r -  und 
dem Übernahme p r e i s  v o r  a l l e m  dann  e r g e b e n ,  v/enn d a s  
A u s la n d  s o l c h e  M e h l im p o r to  s u b v e n t i o n i e r t e .  Nach den  
u n a n g e g r i f f e n e n  F e s t s t e l l u n g e n  d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s  
s i n d  s o l c h e  U n t e r s c h i e d e  a b e r  auch  b e i  I m p o r t e n  i n  d a s  
ü b r i g e  B u n d e s g e b i e t  dem E i n f ü h r e r  z u g u te  gekommen und 
n i c h t  a b g e s c h ö p f t  w orden .

Bei  d i e s e i '  S a c h la g e  b e d u r f t e  e s  d a h e r  k e i n e r  B e w e i s ­
e rh e b u n g  d u r c h  E i n h o l u n g  e i n e s  S a c h v e r s t ä n d i g e n g u t a c h t e n s .  
S o w e i t  s i c h  d i e  R e v i s i o n  i n  d ie sem  Zusammenhang a u f  d as  
Ü b e rg eh en  w e i t e r e r  a u f  B l .  18 und 19 d e r  Bei’u f u n g s b e -  
g r i indung  e n t h a l t e n e r  B e w e i s a n t r ä g e  b e r u f t ,  ü b e r s i e h t  
s i e ,  daß s i c h  d i e s e  A n t r ä g e  a u f  d i e  Rüge d e r  K l ä g e r i n
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b e zo g e n ,  a u ch  d e r  A b g a b e p r e i s  s e i  u n r i c h t i g ,  n ä m l i c h  au 
n i e d r i g  f e s t g e s e t z t  w o rd e n .  Wie »sich a u s  dem T a t b e s t a n d  
d e s  B c r u f u n g s u r t e i l o  e r g i b t ,  h a t  d i e  K l ä g e r i n  d i e s e  Rüge 
i n  d e r  B e r u f u n g s i n s t a n z  f a l l e n g e l a s s e n . ,

b) Ohne E r f o l g  m ach t  d i e  R e v i s i o n  f e r n e r  g e l t e n d ,  d a s  
B e r u f u n g s g e r i c h t  s e i  a u f  den V o r t r a g  d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  
n ä h e r  e in g e g a n g e n ,  daß d e r  s a a r l ä n d i s c h e n  W i r t s c h a f t  b e i  
d e r  ' 'A b sch ö p fu n g 0 d e s  f r a n z ö s i s c h e n  Mehls  a u s  dem S a a r ­
k o n t i n g e n t  d u r c h  d i e  B e r ü c k s i c h t i g u n g  e i n e s  s o g e n a n n t e n  
P r e i o a n n ä h e r u n g s z u s c h l a g s  und d i e  a u f  Grund d o s  l a n g ­
f r i s t i g e n  Abkommens z w is c h e n  d e r  B e k l a g t e n  und F r a n k r e i c h  
vom F e b r u a r  1959 v e r e i n b a r t e  s o g e n a n n t e  Z w ö l f t e l r e g e l u n g  
b e i  d e r  F e s t s e t z u n g  d e s  Ü b e r n a h m e p r e i s e s  z u s ä t z l i c h e  
P r ä f e r e n z e n  e i n g e r ä u m t  worden  s e i e n »

Die R e v i s i o n  ü b e r s i e h t ,  daß s i c h  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  
m i t  d ie sem  V o r t r a g  a u s e i n a n d e r g e s e t z t  h a t .  Die F e s t s t e l l u n g e n  
d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s ,  daß d e r  S a a r w i r t s c h a f t  d u r c h  d i e s e  
R e g e lu n g e n  k e i n e  w e i t e r e n  V o r t e i l e  e i n g e r ä u r a t  worden  
s e i e n ,  l a s s e n  e i n e n  R e c h t s f e h l e r  n i c h t  e r k e n n e n «>

c) V e r g e b l i c h  b e a n s t a n d e t  d i e  R e v i s i o n ,  daß  d i e  d e r  
o a a r v / i r t s c h a f t  n a c h  I n k r a f t t r e t e n  dez* EY/G-MarktOrdnung 
g e w ä h r t e n  A bschopfungser raU ßigungen  f ü r  d i e  E i n f u h r e n  von  
W eizen und W eizenmehl  a u s  dem S a a r k o n t i n g e n t  n i c h t  g e ­
r e c h t f e r t i g t  gew esen  se ien . ,

B ie s e  A b g a b e n v e r g ü n s t i g u n g e n ,  d i e  n a c h  dem u n b e ­
s t r i t t e n  g e b l i e b e n e n  V o r t r a g  d e r  B e k l a g t e n  n a c h  dem U n t e r ­
s c h i e d  z w i s c h e n  dem " S c h v / e l l e n p r o i s 0 und dem S ö a r k o n v ö n t i o n e -  
p r e i s  e r r e c h n e t  w e rd e n ,  f i n d e n  i h r e  g e s e t z l i c h e  R e c h t f e r t i ­
gung i n  § 11 d e s  G e s e t z e s  z u r  D u rc h fü h ru n g  d e r  V e ro rd n u n g  
Kr» 19 ( G e t r e i d e )  d e s  R a t e s  d e r  E u r o p ä i s c h e n  W i r t s c h c f t s -
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g e m e i n s c h a f t  von  2 6 „ J u l i  1962 -  BGBl I  455 d u r c h  d i e  
d e r  BMI e r m ä c h t i g t  w orden  i s t ,  d u r c h  a l l g e m e i n e  V e r w a l ­
t u n g s v o r s c h r i f t e n  f ü r  E i n f u h r e n  a u s  F r a n k r e i c h  i n  d a s  
S a a r l a n d  im Rahmen d e r  K o n t i n g e n t e  d e s  S a a r v e r t r a g e s  
A b g a b e n v e r g ü n s t i g u n g e n  zu g e w ä h re n ,  d i e  im w e s e n t l i c h e n  
den  A b g a b e n v e r g ü n s t i g u n g e n  g l e i c h w e r t i g  s i n d ,  d i e  a u f  
Grund d e s  A r t»  63 d e s  S a a r v e r t r a g e s  i n  A n s p ru c h  genommen 
w erden  k ö n n e n <>

d) H i n s i c h t l i c h  d e r  g e w ä h r t e n  R ü c k v e r g ü t u n g  f ü r  W eizen  
des  S a a r k o n t i n g e n t s  h a t  s i c h  d as  B e r u f u n g s g e r i c h t  d u r c h  
Bezugnahme a u f  d a s  l e n d g e r i c h t l i c h e  u r t e i l  i n  v e r f a h r e n s ­
r e c h t l i c h  u n b e d e n k l i c h e r  Weise  d i e  A u s f ü h r u n g e n  d e s  
L a n d g e r i c h t s  zu e i g e n  g e m a c h t ,  d i e  im w e s e n t l i c h e n  
d a h i n  g e h e n ;  Ohne e i n e  s o l c h e  R ü c k v e rg ü tu n g  w ä re n  d i e  
s a a r l ä n d i s c h e n  M ü l l e r  g e g e n ü b e r  dem e i n g e f ü h r t e n  Mehl 
a u s  dem S a a r k o n t i n g e n t  s c h l e c h t h i n  k o n k u r i ’e n z u n f ä h i g  
gewesen* La d i e  Mühlen i n  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  m i t  Rück­
s i c h t  a u f  d i e  f ü r  d a s  Mehl d e s  S a a r k o n t i n g e n t s  g e l t e n ­
den  V erw e n d u n g sb e seh rä n k u n g en  d ie s e m  W e t t b e w e r b s v o r ­
s p r u n g  n i c h t  a u s g e s e t z t  gew esen  s e i e n ,  s e i  d i e  B e k l a g t e  
v e r p f l i c h t e t  gew esen ,  d i e  S o n d c r b c l a s t u n g  d e r  s a a r ­
l ä n d i s c h e n  M ü h l e n w i r t s c h a f t  d u r c h  g e e i g n e t e  Maßnahmen 
a u s z u g l e i e h e n o  Die R ü c k v e r g ü tu n g  s e i  n a ch  Maß und  Umfang 
auch  n i c h t  d e s h a l b  zu b e a n s t a n d e n ,  w e i l  s i e  e i n e r  E r ­
m äßigung  von 53 DM j e  Tonne Mehl e n t s p r o c h e n  h a b e ,  a l s o
h ö h e r  a l s  d i e  A b s c h ö p fu n g s e rm ä ß ig u n g  f ü r  K o n t i n g e n t s -  
mohl gev/esen  s e i  ( d i e  n u r  40 DM j e  t o  b e t r a g e n  h a t ) *  
P f l i c h t w i d r i g  w äre  s i c  n u r  g e w esen ,  wenn s i e  a n g e s i c h t s  
d e r  k o n k r e t e n  Umstünde d e r  Höhe n ach  o a c h -  und s i n n w i d r i g  
gew esen  wäre  o d e r  i n  g r o b e r  Weise g e g en  d en  G l e i c h b e h a n d -
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l u n g s g r u n d s a t z  v e r s t o ß e n  h ä t t e .  Das s e i  n i c h t  d e r  P a l l ,  
da d i e  R ü c k v e r g ü tu n g  auch  den  d u r c h  den  S a a r v e r t r a g  g e ­
b o t e n e n  A n r e i z  f ü r  d en  s a a r l ä n d i s c h e n  M ü l l e r  h a b e  s c h a f f e n  
s o l l e n ,  f r a n z ö s i s c h e n  W eisen ,  d e r  s e i n e r  Q u a l i t ä t  n a c h  
n i c h t  zum a u s l ä n d i s c h e n  ' • Q u a l i t ä t s w e i z c n "  z ä h l e ,  s u  v e r ­
m ahlen  und d i e  Abnahme d e s  O a a r k o n t i n g e n t s  s i c h e r s ü ­
ss t e i l e n .

D ie se  A u s f ü h r u n g e n  h a l t e n  s i c h  ira Rahmen d e r  b e r e i t s  
d a r g c l e g t e n  G r u n d s ä t z e ,  nach  denen  d e r  P r ra e s se n s ra h m e n  
d e r  B e k l a g t e n  b e i  i h r e n  Maßnahmen im Zuge d e r  w i r t s c h a f t ­
l i c h e n  R ü c k g l i e d e r u n g  d e s  S a a r l a n d e s  a b g e s t e c k t  w e rd en  
muß.

Die R e v i s i o n  m e i n t ,  d i e  A n s i c h t ,  daß d i e  s a a r l ä n ­
d i s c h e n  K üh len  ohne d i e  R ü c k v e rg ü tu n g  g e g e n ü b e r  dem 
f r a n z ö s i s c h e n  Mehl s c h l e c h t h i n  k o n k u r r e n z u n f ä h i g  gew esen  
s e i e n ,  s t e h e  i n  W id e r s p r u c h  zu den  A u sw irk u n g en  d e r  Ü b e r ­
g a n g s h i l f e .  E in e n  s o l c h e n  W id e r s p r u c h  k a n n  a b e r  d i e  Re­
v i s i o n  n i c h t  a u f z e i g e n c  Das L a n d g e r i c h t ,  d e s s e n  A u s f ü h r u n g e n  
s i c h  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  auch  i n s o w e i t  a b g e s c h l o s s e n  
h a t ,  h a t  i n  d e r  Ü b e r g a n g s h i l f e  zu R e c h t  e i n e  Maßnahme 
g e s e h e n ,  den  S a a rm ü h lc n  d i e  w i r t s c h a f t l i c h e  E i n g l i e d e r u n g  
i n  d as  ü b r i g e  B u n d e s g e b i e t  zu e r l e i c h t e r n ,  da a n d e r e n ­
f a l l s  a n g e s i c h t s  d e r  s c h a r f e n  K o n k u r re n z  e i n  A b s a t z  im 
W et tb ew erb  m i t  den  a l t e i n g e f ü h r t c n  B e t r i e b e n  d e r  ü b r i g e n  
B u n d e s r e p u b l i k  i n  a b s e h b a r e r  Z e i t  p r a k t i s c h  a u s g e s c h l o s s e n  
g ew esen  w ä r e .  Während d i e  Ü b e r g o n g s h i l f e  d a n a c h  E r ­
l e i c h t e r u n g e n  g e g e n ü b e r  d e r  K o n k u r re n z  im ü b r i g e n  B u n d e s ­
g e b i e t  s c h a f f e n  s o l l t e ,  w aren  d i e  A b o c h ö p f u n g e v c r g ü n s t i -  
gungon a u s s c h l i e ß l i c h  z u r  F ö r d e r u n g  d e s  A b s a t z e s  von  M ohl-  
e r Z e u g n i s s e n  im S a a r l a n d  b e s t im m t ;  b e i d e  Maßnahmen v e r f o l g t e n
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a l s o  v c r o c h i e d e n e  S i e l e ,  d i e  s i c h  n i c h t  w i d e r s p r e c h e n  
k o nn tcno

4 p Dem B e r u f u n g o g e r i c h t  i s t  auch  d a r i n  z u z u s t im m e n ,  
daß  d i e  B e f r e i u n g  d e r  s a a r l ä n d i s c h e n  M ü l l e r  von  V er ­
mahlung szwang n i c h t  zu b e a n s t a n d e n  is t« ,

Zu U n r e c h t  m e i n t  d i e  R e v i s i o n ,  e i n e r  s o l c h e n  Be­
v o rz u g u n g  h ab e  d i e  g e s e t z l i c h e  G ru n d la g e  g e f e h l t ,  da 
s i e  d u r c h  § 3 d es  G e t r e i d c g e s e t s e o  n i c h t  g e r e c h t f e r t i g t  
gew esen  s e i ,  d e r  i n  Abo, 1 Z i f f «  3 d en  BML e r m ä c h t i g t ,  
z u r  S i c h e r s t e l l u n g  e i n e r  d e r  V e r s o r g u n g s l a g o  e n t s p r e c h e n ­
den V e rw e r tu n g  d e s  G e t r e i d e s  zu b e s t im m e n ,  i n  welchem 
Umfang d i e  Mühlen i n l ä n d i s c h e s  und a u s l ä n d i s c h e s  B r o t ­
g e t r e i d e  zu v e rm a h le n  h a b e n .

Die R e v i s i o n  v e r k e n n t  i n  d ie s e m  Zusammenhang d i e  
B e d eu tu n g  d e s  S a a r v e r t r a g e s ,  d e r  n a c h  dem oben  G e s a g te n  
d i e  B e k l a g t e  a u ch  d a zu  v e r p f l i c h t e t e ,  d i e  Abnahme d e r  
v e r e i n b a r t e n  S a a r k o n t i n g e n t e  und e i n e  m ö g l i c h s t  w e i t ­
g eh en d e  B e l i e f e r u n g  d e r  S a a r w i r t s c h a f t  m i t  den  S r z c u g -  
n i s s e n  a u s  d i e s e n  K o n t i n g e n t e n  n a c h  M ö g l i c h k e i t  s i c h c r -  
z u s t e l l e n .  Hach d en  u n o n g e g r i f f e n e n  F e s t s t e l l u n g e n  d e s  
L a n d g e r i c h t s ,  d e n en  s i c h  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  a n g e s c h l o s a en 
h a t ,  k o n n t e n  d i e  s a a r l ä n d i s c h e n  Mühlen d a s  f r a n z ö s i s c h e  
S a a r k o n t i n g e n t  n i c h t  v e r m a h le n ,  wenn s i e  75 #  i n l ä n d i s c h e n  
Weizen m i t  dem K o n t i n g e n t s w e i z e n  ohne Ausnahme v e r a r b e i t e n  
m uß ten .  D i e s e r  s a c h l i c h e  Grund r e c h t f e r t i g t e  d i e  B e f r e i u n g  
d e r  s a a r l ä n d i s c h e n  M ü l l e r  von dem Vermahlungozwang f ü r  
s o l c h e  M eh le ,  d i e  zum V e r b r a u c h  im S a a r l a n d  b e s t im m t  w a r e n .  
Zwar i s t  d i e  s a a r l ä n d i s c h e  M ü h l e n v / i r t s c h o f  t  b i s  zum 1 .  Ok­
t o b e r  1961 i n  v o l l e m  Umfang, a l s o  auch  h i n s i c h t l i c h  d e r  
i n  d a s  ü b r i g e  B u n d e s g e b i e t  zu v e r b r i n g e n d e n  M ehle ,  von  dem
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Vermah l u n g s  swang b e f r e i t  gewesen» Der U m stand ,  daß e i n  
b e s c h r ä n k t e r  V e rn ah lu n g sz w a n g  e r s t  u n g e f ä h r  sv/ei J a h r e  
n ach  B e en d ig u n g  d e r  Ü b e r g a n g s z e i t  e i n g e f ü h r t  w orden  i s t ,  
k ann  j e d o c h  d e r  B e k l a g t e n  n i c h t  zum V o rw u rf  g em a ch t  w e r d e n .  
A bgesehen  d a v o n ,  daß  e i n e  g e w i s s e  B evo rzu g u n g  d e r  s a a r ­
l ä n d i s c h e n  W i r t s c h a f t  im W et tbew erb  m i t  d e r  W i r t s c h a f t  
d e s  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t s  f ü r  e i n e  Ü b e r g a n g s z e i t  s a c h l i c h  
g e r e c h t f e r t i g t  w a r ,  um d i e  w i r t s c h a f t l i c h e  R ü c k g l i e d e r u n g  
des  S a a r l a n d s  zu e r l e i c h t e r n ,  mußte  d i e  B e k l a g t e  b e i  d e r  
g e g e b e n e n  S a c h la g e  z u n ä c h s t  a u s  dem W i r t s c h a f t s a b l a u f  
d i e  e r f o r d e r l i c h e n  E r k e n n t n i s s e  e rv /e rb o n ,  d i e  s i e  i n  d i e  
Lage s e t z e n  k o n n t e n ,  zu b e u r t e i l e n ,  i n  welchem Umfang 
d u r c h  e i n e  v o l l e  E i n b e z i e h u n g  d e s  S a a r l a n d s  i n  d i e  d e u t s c h e  
G o t r o i d e m a r k t o r d n u n g  d i e  Abnahme d e s  K o n t i n g c n t s w e i z e n s  
g e f ä h r d e t  wurde»

5» Ohne R e c h t s f e h l e r  h a t  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  auch  d i e  
Gewährung e i n e r  Ü b e r g a n g s h i l f e  f ü r  s a c h l i c h  g e r e c h t -  
f e r t i g t  g e h a l t e n »

Die  K l ä g e r i n  h a t t e  zui '  Ü b e r g a n g s h i l f e  u . a »  v o r g e ­
b r a c h t  s Die u r s p r ü n g l i c h  b i s  31» Dezember 1959 v o r g e ­
s e h e n e  Ü b e r g a n g s z e i t  s e i  a u f  den  1» J u l i  1959 v o r v e r l e g t  
w orden ,  w e i l  d i e  B e k l a g t e  zu d e r  Ü b erzeugung  g e l a n g t  s e i ,  
d a s  Z i e l  d e r  Ü b e r g a n g s z e i t  s e i  e r r e i c h t »  Wenn d i e  B e k l a g t e  
d e r  s a a r l ä n d i s c h e n  M ü h l e n w i r t s c h a f t  g l e i c h w o h l  e i n e  Ü b e r ­
g a n g s h i l f e  g e w ä h r t  h a b e ,  so s e i  d a s  e i n  W id e r s p r u c h  i n  
s i c h .  S i e  s e i  dazu  um so w e n i g e r  b e r e c h t i g t  g e w esen ,  
a l s  d i e  s a a r l ä n d i s c h e  M ü h l e n i n d u s t r i e  k e i n e  A b s a t z g e ­
b i e t e  i n  F r a n k r e i c h  v e r l o r e n  h a b e ,  von d e r  G e fa h r  e i n e s  
W e t tb e w e rb s  a u s  dem ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  b e f r e i t  g ew esen  
s e i  und b e r e i t s  d i e  Z o l l p r ä f G r e n z e n  i h r  e i n e n  u n e r r e i c h ­
b a r e n  V o r s p r u n g  g e g e n ü b e r  den  ü b r i g e n  Mühlen d e s  B undes­
g e b i e t e s  g e b o t e n  h ä t t e n »
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E r f o l g l o s  r ü g t  d i e  R e v i s i o n ,  daß d a s  B e r u f u n g s ­
g e r i c h t  zu d ie s e m  V o r t r a g  u n t e r  V e r s t o ß  g e g e n  §§ 551 
Z i f f *  7 ,  286 ZPO k e i n e  S t e l l u n g  genommen h a b e .  Bonn 
d i e  K l ä g e r i n  i s t  h i e r d u r c h  n i c h t  b e s c h w e r t*  M it  B e e n d i ­
gung d e r  Ü b e r g a n g s z e i t  e n d e t e  l e d i g l i c h  d i e  Z o l l -  und 
W ä h r u n g s e i n h e i t  z w is c h e n  F r a n k r e i c h  und dem S a a r l a n d ;  
e r s t  i n  d ie s e m  Z e i t p u n k t  b eg an n  d i e  w i r t s c h a f t l i c h e  
R ü c k g l i e d e r u n g  d e s  S a a r l a n d s  i n  d i e  B u n d e s r e p u b l i k ,  d e r  
n a ch  d en  z u t r e f f e n d e n  A u s f ü h r u n g e n  d e s  L a n d g e r i c h t s  
d i e  Ü b e r g a n g s h i l f e  d i e n e n  s o l l t e „ E in e n  W id e r s p r u c h  
s t e l l t e  d a h e r  d i e  Gewährung d e r  Ü b e r g a n g s h i l f e  n a c h
B een d ig u n g  d e r  Ü b e r g a n g s z e i t  n i c h t  dar*  Z i e l  d e r  ü b e r ­
g a n g s h i l f  o w ar ,  d a s  S a a r l a n d  a u s  s e i n e r  I s o l i e r u n g  zum 
ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  zu l ö s e n . Der von d e r  K l ä g e r i n  h e r ­
v o r g e h o b e n e  Umstand, daß d i e  s a a r l ä n d i s c h e  W i r t s c h a f t  
i h r e  A b s a t z g e b i e t e  i n  F r a n k r e i c h  b e h a l t e n  h a b e  und e in e m  
W et tbew erb  a u s  den  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  im S a a r l a n d  
m i t  R ü c k s i c h t  a u f  d i e  Z o l l p r ä f e r e n z  n i c h t  a u s g e s e t z t  
g e w esen  s e i ,  s t a n d  d e s h a l b  e b e n f a l l s  n i c h t  i n  Y / id e r -  
s p r u e h  zu den  Z i e l e n  d e r  Ü b e r g a n g s h i l f e .

Auch a u f  d i e  A u s f ü h r u n g e n  d e s  L a n d g e r i c h t s  z u r  Hohe 
d e r  Ü b e r g a n g s h i l f e , d i e  e i n e n  R e c h t s f e h l e r  n i c h t  e r ­
k e n n e n  l a s s e n ,  b r a u c h t e  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  n i c h t  n o c h  e in m a l  
zurückzukemmen, zumal a u ch  d i e  K l ä g e r i n  e n t g e g e n  d e r  
A n s i c h t  d e r  R e v i s i o n  k o n k r e t e  V orw ürfe  i n s o w e i t  n i c h t  
e r h o b e n  h a t t e .

6 0 E ben so w en ig  kann  d i e  K l ä g e r i n  d e r  B e k l a g t e n  v o r ­
w e r f e n ,  daß s i e  i n f o l g e  u n z u r e i c h e n d e r  V erw endungsbe­
s c h r ä n k u n g e n  f ü r  d a s  b e v o r z u g t e  G e t r e i d e  und Mehl d e s  
S a a r k o n t i n g e n t s  n i c h t  f ü r  e i n e  a u s r e i c h e n d e  "A b s c h i rm u n g ,! 
dos ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t e s  g e s o r g t  h a b e .
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Wie b e r e i t e  a n g e d e u t e t ,  g a l t  auch  f ü r  d i e s e  von 
d e r  B e k l a g t e n  zum S c h u t z  d e r  g e t r e i d e v e r a r b e i t e n d e n  
W i r t s c h a f t  i n  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  zu t r e f f e n d e n  Maß­
nahmen, daß  i n  A n b e t r a c h t  d e r  b e s o n d e r e n  S c h w i e r i g k e i t e n , 
w e lch e  von  d e r  B e k l a g t e n  b e i  d e r  R ü c k g l i e d e r u n g  e i n e s  
ü b e r  e i n  J a h r z e h n t  an  d i e  f r a n z ö s i s c h e  W i r t s c h a f t  
o r i e n t i e r t e n  und d a m i t  n o tw e n d ig  i n  s e i n e r  w i r t s c h a f t ­
l i c h e n  S t r u k t u r  d e r  i n l ä n d i s c h e n  W i r t s c h a f t  f r e m d g e ­
w ordenen  V / i r t s c h a f t s g e b i e t e s  zu b e w ä l t i g e n  w a r e n ,  e i n e  
vol lkommene Lösung n i c h t  e r w a r t e t  w e rden  d u r f t e „ E i n e r  
v o l l s t ä n d i g e n  A n g l e i c h u n g  d e r  A u s g s n g s l a g e n  im W e t t b e ­
werb d o r t  wo d i e  S a a r v v i r t s c h a f t  ü b e r  den  r ä u m l i c h e n
B e r e i c h  d e s  S a a r l a n d e s  h i n a u s  d e r  V / i r t s c h a f t  d e s  ü b r i g e n  
B u n d e s g e b i e t e s  k o n k u r r i e r e n d  g e g e n ü b e r t r a t , w a ren  s c h o n  
von  d e r  N a t u r  d e r  Sache  h e r  d a d u rc h  G renzen  g e s e t z t ,  daß 
V / i r t s c h a f t s a b l ä u f e  i h r e n  e i g e n e n  G e s e t z e n  f o l g e n  und 
-  j e d e n f a l l s  n a ch  den  i n  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  h e r r s c h e n ­
den v / i r t s c h a f t s p o i i t i s c h c n  V e r h ä l t n i s s e n  und Z i e l ­
s e t z u n g e n  -  d u r c h  s t a a t l i c h e  Haßnahmen zwar b e e i n f l u ß t ,  
n i c h t  a b e r  i n  v o l l e n  Umfang r e g l e m e n t i e r t  o d e r  g a r  b e ­
h e r r s c h t  w e rd en  können  und s o l l e n . D a r ü b e r  h i n a u s  s t a n d  
d a s  I n t e r e s s e  an  e i n e r  m ö g l i c h s t  w e i tg e h e n d e n  T e i ln a h m e  
d e r  S a a r w i r t s c h a f t  am W i r t s c h a f t s l e b e n  d e s  ü b r i g e n  B u n d e s ­
g e b i e t e s  zu  d e r  von  d e r  K l ä g e r i n  g e f o r d e r t e n  " A b s c h i r -  
n u n g tf d e r  G e t r e i d e -  und M ü h l e n v / i r t s c h a f t  von d en  Aus­
w i rk u n g e n  d e r  n ach  V o rs te h en d e m  s a c h l i c h  g e r e c h t f e r t i g t e n  
B ev o rzu g u n g  d i e s e r  V / i r t s c h a f t s k r e i s e  d e s  S a a r l a n d e s  im 
G e g e n s a t z .  Zwar mußte  d i e  B e k l a g t e  n a c h  M ö g l i c h k e i t  
d a r a u f  h i n w i r k e n ,  daß d i e s e  d e r  S a a r w i r t s c h a f t  z u t e i l  
g ew o rd en en  V e r g ü n s t i g u n g e n  d i e  W i r t s c h a f t  des  ü b r i g e n  
B u n d e s g e b i e t e s  n i c h t  i n  u n z u m u t b a r e r  W eise  b e l a s t e t e n ;
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d i e  von  i h r  d e m e n t s p r e c h e n d  zu t r e f f e n d e n  Schutzmaßnahmen 
m ußten  s i c h  a b e r  den  g e g e b e n e n  b e s o n d e r e n  V e r h ä l t n i s s e n  
und I n t e r e s s e n  a n p a s s e n ,  p r a k t i s c h  d u r c h f ü h r b a r  s e i n . ; 
d e r  m i t  B een d ig u n g  d e r  Ü b e r g a n g s z e i t  g e s c h a f f e n e n  w i r t ­
s c h a f t l i c h e n  E i n h e i t  z w i s c h e n  dem S a a r l a n d  und d en  
ü b r i g e n  B u n d e s l ä n d e r n  Rechnung t r a g e n  und den  W i r t s c h a f t s ­
v e r k e h r  z w is c h e n  b e i d e n  W i r t s c h a f t s r ä u m e n  n i c h t  ü b e r ­
mäßig  e rschw eren . ,  B e i  d i e s e r  S a c h la g e  v/ar e s  n i c h t  zu 
v e r m e i d e n ,  daß d a s  b e v o r z u g t e  G e t r e i d e  und Mehl a u s  dem 
S a a r k o n t i n g e n t  i n  gew issem  Umfang a u f  i l l e g a l e m  Woge i n  
d a s  ü b r i g e  B u n d e s g e b i e t  e i n o t r ö m e n  k o n n t e ;  d i e  B e k l a g t e  
k o n n t e  s e l b s t  b e i  s a c h g e r e c h t e r  I n a n s p ru c h n a h m e  und B u ro h -  
f ü h r u n g  d e r  z u r  V e r fü g u n g  s t e h e n d e n  K o n t r o l l m ö g l i c h k o i t e n  
a u ch  n i c h t  v e r h i n d e r n ,  daß  K o n t i n g e n t s w a r e n  u n t e r  Be­
wahrung  d e r  P r ä f e r e n z  d u r c h  d as  n o t w e n d i g e r w e i s e  l ü c k e n ­
h a f t e  K o n t r o l l s y s t e m  a u f  nl e g a l e n ” Wege Zugang i n  d a s  
ü b r i g e  B u n d e s g e b ie t  f a n d e n •

B i e s e n  Umständen w i rd  d i e  K l ä g e r i n  n i c h t  g e r e c h t ,  
wenn s i e  sc h o n  d a r a u s ,  daß  n a c h  i h r e n  Angaben d i e  s a a r ­
l ä n d i s c h e n  Mühlen i n  G e g e n s a t z  zu d e r  M ü h l e n w i r t s c h a f t  
dos  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t e s  ihz^e K a p a z i t ä t  3 e i t  B e en d ig u n g  
d e r  Ü b e r g a n g s z e i t  e r h e b l i c h  s t e i g e r n  k o n n t e n  und s a a r ­
l ä n d i s c h e  U n te rn eh m er  i n  d i e  l ä g e  v e r s e t z t  w u rd en ,  a u f  
den  M eh lm ark t  de s  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t e s  d i e  K o n v e n t i o n s -  
p r e i s o  zu u n t e r b i e t e n ,  en tnehm en  w i l l ,  daß d i e  B e k l a g t e  
p f l i c h t w i d r i g  d i e  g e b o t e n e n  Schutzmaßnahmen u n t e r l a s s e n  
h a b e .  I n s b e s o n d e r e  b e s t e h t  e n t g e g e n  d e r  A n s i c h t  d e r  R e v i ­
s i o n  auch  k e i n  d a h i n g e h e n d e r  B r f a h r u n g s s a t s ,  d e r  e i n e n  
s o l c h e n  S c h lu ß  a u f  e i n  p f l i c h t w i d r i g e s  V e r h a l t e n  d e r  Be­
k l a g t e n  z u l a o s e n  würde  und g e g e n ü b e r  dem s i e h  d i e  B e k l a g t e  
n a c h  den  R e g e ln  des  A n s c h e i n s b e w e i s e s  im E r g e b n i s  e n t l a s t e n
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m ü ß te c Damit  e r ü b r i g t  s i c h  e i n  E in g e h e n  a u f  d a s  V o r b r i n g e n  
d e r  R e v i s i o n ,  m i t  dem s i e  d a s  Ü bergehen  von  B e w e is a n ­
t r ä g e n  d e r  K l ä g e r i n  r ü g t ,  m i t  den en  zu d i e s e m  Zwecke 
d a r g e t a n  worden s o l l t e ,  daß a u f  ih rem  A b s a t z m a r k t  s o l c h e  
P r e i s u n t e r b i e t u n g e n  d u r c h  s a a r l ä n d i s c h e  U n te rn e h m e r  
i n f o l g e  d e r  P r ä f e r e n z e n  r e g e l m ä ß i g  vorgekommen s e i e n  
und vo rkäm en ,  obwohl d i e  B e k l a g t e  d u r c h  z a h l r e i c h e  
B e r i c h t e  und P r o t e s t e  d e r  M ü h l e n w i r t s c h a f t  von d ie s e m  
Umstand u n t e r r i c h t e t  gew esen  s e i .  Ebenso  e r w e i s t  s i c h  
d a m i t  d i e  Rüge d e r  R e v i s i o n  a l s  u n b e g r ü n d e t ,  daß d a s  
B e r u f u n g s g e r i c h t  d e r  K l ä g e r i n  d u r c h  V e r s a g e n  d e r  von  
m r  b e a n t r a g t e n  l e d e r e r o i f r u r g  d e r  m ü n d l i c h e n  ' /o rn an d — 
l u n g  k e i n e  G e l e g e n h e i t  g e g e b e n  h a b e ,  i h r e n  V o r t r a g  i n  
d i e s e r  R i c h t u n g  zu e r w e i t e r n «

Das L a n d g e r i c h t  h a t  a u f  Bl« 26 -  29 s e i n e s  U r t e i l s  
im e i n z e l n e n  a u s g e f ü h r t ,  w e lc h e  R e g e lu n g e n  zum S c h u t z  
d e r  Mühlen d e s  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t e s  v o r  den  Aus­
w i rk u n g e n  d e r  s a c h l i c h  g e r e c h t f e r t i g t e n  Bevorzugung  
d e r  s a a r l ä n d i s c h e n  G e t r e i d e -  und M e h l w i r t s c h a f t  g e ­
t r o f f e n  worden  s i n d 3und d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  s i c h  
d i e s e n  a u c h  von d e r  R e v i s i o n  n i c h t  a n g e g r i f f e n e n  Aus­
f ü h r u n g e n  und F e s t s t e l l u n g e n  a n g e s c h l o s s e n «  d a r a u s  e r ­
g i b t  s i c h ,  daß d u r c h  d i e  Z o l l s i c h e r u n g s b e s t i m m u n g e n ,  
d u r c h  d i e  P f l i c h t  z u r  A n d ien u n g  d e r  W eize n -  und Mehl­
e i n f u h r e n  n a ch  § Ö G e t r e i d e g e s e t z  und e n t s p r e c h e n d e , ,  
von d e r  SVSt b e i  d e r  A b sch ö p fu n g  e r t e i l t e *  und b e i  d e r  
V e rä u ß e ru n g  d e r  K o n t i n g e n t s w a r e n  w e i t e r z u g e b e n d e ^  V e r -  
w e n d u n g s a u f l a g c n ,  d u r c h  A l l g e m e i n e  V e r w a l t u n g s v o r s c h r i f t e n  
d e s  BML z u r  w e i t e r e n  S i c h e r u n g  d e r  A b s c h ö p f u n g s g u t v e r ­
wendung, d u r c h  R i c h t l i n i e n  d e s  M i n i s t e r s  f ü r  W i r t s c h a f t ,  
V e r k e h r  und L a n d w i r t s c h a f t  d e s  G a a r l a n d e s ,  d u rc h  M o n a t s -
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m eldungcn  d e r  S a a rm ü h len  ü b e r  d i e  W e i z e n e i n g ä n g e  au s  
dom S a a r k o n t i n g e n t  und d u r c h  s t r a f r e c h t l i c h e  S a n k t i o n e n  
v i e l f ä l t i g e  Maßnahmen g e t r o f f e n  w orden  s i n d ,  d i e  n i c h t  
n u r  a u f  e i n e  e n t s p r e c h e n d e  V e r p f l i c h t u n g  d e s  I m p o r t e u r s  
a b z i e l t e n ,  G e t r e i d e  und Mehl a u s  dem S a a r k o n t i n g e n t  d e r  
Verwendung im S a a r l a n d  z u z u f ü h r e n ,  s o n d e r n  a u ch  e i i ie  
K o n t r o l l e  d e r  K o n t i n g e n t s w a r e n  a u f  i h r e m  w e i t e r e n  Weg 
e r m ö g l i c h t e n  und d i e  B e s c h rä n k u n g  d e r  A u sw irk u n g  d e r  
P r ä f e r e n z e n  f ü r  d i e s e  Waren a u f  d a s  W i r t s c h a f t s g e b i e t  
des  S a a r l a n d e s  w e i tg e h e n d  s i c h e r s t e l l t e n »

2u U n r e c h t  r ü g t  d i e  R e v i s i o n ,  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  
h ab e  den  V o r t r a g  d e r  K l ä g e r i n  m i b e a c h t e t  g e l a s s e n ,  n a c h “ 
dem e n t s p r e c h e n d  übernommenen s t o u e r r e c h t l i c h e n  Grund-  
s ü l c h t  s c h o n  d u r c h  d i e  H e r s t e l l u n g  s o g e n a n n t e r  P c r t i g -  
raehlc und d u r c h  V erm isch en  m i t  v e r s c h i e d e n e n  W eizen ­
m eh len  und W o izen m eh l ty p en  den  V e r w e n d u n g s v o r s c h r i f t e n  
b e r e i t s  g e n ü g t  worden  s e i ,  so  daß a u f  l e g a l e m  Wog Mehl 
a u s  dem S a a r k o n t i n g e n t  u n t e r  Wahrung d e r  A b s c h ö p f u n g s -  
V e r g ü n s t i g u n g e n  i n  d a s  ü b r i g e  B u n d e s g e b i e t  h ab e  e i n g e ­
f ü h r t  w e rd en  können»

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  s i c h  m i t  d i e s e m  Vort i -ag  
a u s e i n a n d e r g e s e t z t . Es h a t  d a h i n s t e h e n  l a s s e n ,  ob e i n  
s o l c h e s  " V e rm isc h e n ” d e s  Mehls  e i n e  " B e a r b e i t u n g ” im 
S in n e  von Art»  63 Abs» 2 d d e s  S a a r v e r t r a g e s  und d e r  
Z o l l s i c h e r u n g s b e s t im m u n g G n  d a r s t o l l o  und h i e r z u  e rw ogen :  
Wenn d i e  "V erm ischung"  i n  d ie s e m  S in n e  e i n e  B e a r b e i t u n g  
d a r s t e l l e ,  s e i  d i e  B e k l a g t e  d u r c h  den  S a a r v e r t r a g  g e ­
h a l t e n  gew esen ,  d a m i t  d i e  V e r b l e i b s s i c h e r u n g e n  e n d en  
zu l a s s e n ;  e i n e  e n t s p r e c h e n d e  B eh an d lu n g  dos  K o n t i n g e n t s ­
m ehls  könne  i h r  dann  n i c h t  a l s  p f l i c h t w i d r i g  v o r g e w o r f e n



werden» Werde d i e  V o r s c h r i f t  d em gegenüber  von den  Z o l l ­
b e h ö rd e n  zu g r o ß z ü g i g  a u s g c l o g t ,  so könne  d i e  K l ä g e r i n  
im g e g e n w ä r t i g e n  P r o z e ß  A m t s h a f t u n g s e n s p r ü c h e  h i e r a u s  
sc h o n  d e s h a l b  n i c h t  h e r l e i t e n ,  w e i l  d i e  l e d i g l i c h  d u r c h  
den  BML v e r t r e t e n e  B e k l a g t e  f ü r  d i e s e  A n s p rü c h e  n i c h t  
o rdnungsgem äß v e r t r e t e n  sei«,

Es kann d a h i n s t e h e n ,  ob n i c h t  auch  d a s  M i n i s t e r i u m  
f ü r  E r n ä h r u n g ,  L a n d w i r t s c h a f t  und P o r s t e n ,  s o w e i t  e s  
K e n n t n i s  von  e i n e r  u n z u r e i c h e n d e n  K o n t r o l l e  d e r  V e r -  
w en d u n g sb eseh r i in k u n g en  d u r c h  d i e  Z o l l b e h ö r d e n  h a t t e ,  
v e r p f l i c h t e t  w a r ,  g e e i g n e t e  Maßnahmen zu e r g r e i f e n ,  um 
e i n e r  s o l c h e n  P r a x i s  e n tg e g e n z u w i r k e n »  F ü r  d i e  B e u r ­
t e i l u n g  d e r  g e b o t e n e n  Schutzmaßnahmen muß von  e i n e r  
G e s a m t b e t r a c h t u n g  a u s g e g a n g e n  wei 'dcn.  Dabei  i s t  zu 
b e r ü c k s i c h t i g e n ,  daß d i e  B e k l a g t e  e i n  S c h u t z s y s t e m  zu 
v e r w i r k l i c h e n  h a t t e ,  d a s  n i c h t  n u r  den  B e la n g e n  d e r  
M ü h l o n w i r t s c h a f t  Rechnung t r u g ,  s o n d e r n  auch  zum S c h u tz  
d e r  a n d e r e n  d u r c h  d i e  R ü c k g l i e d e r u n g  d e s  S a a r l a n d c s  
e b e n f a l l s  b e t r o f f e n e n  W i r t s c h a f t s k r e i s e  anw endbar  war» 
E in  s o l c h e s  Sys tem  k o n n t e  n i c h t  so b e s c h a f f e n  s e i n ,  daß 
e s  d en  B e s o n d e r h e i t e n  j e d e s  e i n z e l n e n  W i r t s c h a f t s g u t o s ,  
da s  von  ihm e r f a ß t  w u rd e ,  i n  j e d e r  B e z ie h u n g  g e r e c h t  
w u rd e ;  e s  mußte sc h o n  im I n t e r e s s e  s e i i i o r  D u r c h f ü h r b a r ­
k e i t  d e r  p r a k t i s c h e n  Anwendung e i n e n  S p i e l r a u m  e in r ä u m e n  
und s c h l o ß  d a m i t  auch  d i e  M ö g l i c h k e i t  e i n e r  g r o ß z ü g i g e n  
A u s le g u n g  i n  E i n z e l h e i t e n  d u r c h  d i e  m i t  s e i n e r  Durch­
f ü h r u n g  b e t r a u t e n  S t e l l e n  n o t w e n d ig  e in»  D ie se  B e l a s t u n g  
mußte  d i e  W i r t s c h a f t  im ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  a l s  i n  d e r  
N a t u r  d e r  Sache  l i e g e n d e  F o lg e  d e r  w i r t s c h a f t l i c h e n  
R ü c k g l i e d e r u n g  d e s  S a a r l a n d s  auch  d o r t  h in n eh m en ,  wo
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s i e  e i n z e l n e  W i r t s c h a f t s k r e i s e  s t ä r k e r  b e r ü h r t e  a l s  
a n d e r e ,  h i e  B e k l a g t e  w ar  i n s o w e i t  n u r  v e r p f l i c h t e t ,  
Maßnahmen zu e r g r e i f e n ,  um e i n e r  a u s  s a c h l i c h e n  Gründen 
n i c h t  mehr zu r e c h t f e r t i g e n d e n  Anwendung d e r  V e rw en d u n g s -  
b c S c h rä n k u n g e n  v o r z u b e u g e n ,  haß d i e  Z o l l b e h ö r d e n  i n  
d ie s e m  S in n e  u n s a c h l i c h  v e r f u h r e n ,  wenn s i e  den  B e g r i f f  
d e r  B e a r b e i t u n g  n a c h  -  wie  d i e  K l ä g e r i n  m e i n t  -  s t e u e r ­
r e c h t l i c h e n  G e s i c h t s p u n k t e n  a u s l e g t e n ,  h o t  d i e  K l ä g e r i n  
s e l b s t  n i c h t  b e h a u p t e t .  Aus dem Umstand a l l e i n ,  daß  
m ö g l i c h e r w e i s e  i n  dem d u r c h  "V e rm isc h e n "  h e r g e s t e l l t e n  
" V e r k e h r s g u t "  i n  gewissem  Umfang n o ch  P r ä f e r e n z e n  w i r k ­
sam w a r e n ,  d i e  d a s  E r z e u g n i s  im W e t tb e w e rb  m i t  den E r ­
z e u g n i s s e n  d e s  ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t s  b e g ü n s t i g t e n ,  kann  
d i e  K l ä g e r i n  n i c h t  h e r l e i t e n ,  daß d a m i t  p f l i c h t w i d r i g  
d e r  Zweck d e r  V e rw e n d u n g sb e sch rä n k u n g en  g e f ä h r d e t  worden  
s e i ;  g a n z  a u s z u s c h l i e ß e n  war  d i e  M ö g l i c h k e i t  e i n e r  m i t t e l ­
b a r e n  E in w i r k u n g  d e r  P r ä f e r e n z e n  a u f  den  W e t tb e w e rb  
im ü b r i g e n  B u n d e s g e b i e t  n u r  d u r c h  e i n e  v ö l l i g e  I s o l i e r u n g  
d es  S a a r l a n d s ,  d i e  n ach  dem z u v o r  G e s a g te n  n i c h t  i n  
B e t r a c h t  kam.

Da d i e  K l ä g e r i n  f ü r  i h r  V o r b r i n g e n ,  d i e  V erw endungs-  
b e s c h r ä n k u n g o n  s e i e n  u n z u r e i c h e n d  k o n t r o l l i e r t  w o rd en ,  
w e i t e r e  s u b s t a n t i i e r t e  V orw ürfe  n i c h t  e r h o b e n  h a t  und 
n a ch  dem z u v o r  G e sa g te n  d e r  Umstand,  daß n a c h  i h r e r  
B e h au p tu n g  P r e i s u n t e r b i e t u n g e n  s a a r l ä n d i s c h e r  U n t e r ­
nehmer i n  ih re m  A b s a t z g e b i e t  vorgekommen s i n d ,  a l l e i n  
n i c h t  a u s r e i c h t ,  um e i n  p f l i c h t w i d r i g e s  V e r h a l t e n  d e r  
K o n t r o l l o r g a n e  d a r z u t u n ,  b r a u c h t  a u f  d i e  Erwägungen d e s  
B e r u f u n g s g e r i c h t s  ü b e r  d i e  u n z u r e i c h e n d e  V e r t r e t u n g  d e r  
B e k l a g t e n  im v o r l i e g e n d e n  V e r f a h r e n  und d i e  h i e r z u  e r ­
h o b en en  R e v i s i o n s r ü g e n  n i c h t  e in g e g a n g e n  zu w e rd en .
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D araus  e r g i b t  s i c h ,  daß d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  im 
E r g e b n i s  zu H ech t  A m to h a f tu n g s a n o p r ü c h e  d e r  K l ä g e r i n  
v e r n e i n t  h a t«

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  d e r  K l ä g e r i n  E n t s c h ä d i g u n g s ­
a n s p r ü c h e  au s  dem G e s i c h t s p u n k t  d e r  E n t e i g n u n g  im w e s e n t ­
l i c h e n  a u s  f o l g e n d e n  Erwägungen v e r s a g t :  Kür e i n e n  s o l c h e n  
A nspruch  f e h l e  e s  sow ohl  an  e inem  u n m i t t e l b a r e n  E i n g r i f f  
a l s  auch an  e inem S o n d e r o p f e r  d e r  K l ä g e r i n » Die H ö r d e r ü n g s -  
maßnahmen f ü r  den  s a a r l ä n d i s c h e n  G e t r e i d e m a r k t  h ä t t e n  
s i c h  u n m i t t e l b a r  an  d i e  s a a r l ä n d i s c h e  G e t r e i d e w i r t s c h a f t ,  
n i c h t  an  d i e  K l ä g e r i n  g e r i c h t e t »  Da d i e s e  Maßnahmen 
s a c h l i c h  g e r e c h t f e r t i g t  g ew esen  s e i e n ,  f o h l e  e s  auch  an 
e i n e r  d e r  K l ä g e r i n  e i n  S o n d e r o p f e r  a u f e r l e g e n d e n ,  u n ­
g l e i c h e n  Behandlung»

Auch g e g e n  d i e s e  A u s f ü h r u n g e n  w en d e t  s i c h  d i e  Re­
v i s i o n  im E r g e b n i s  ohne E r f o l g »

Durch d i e  Maßnahmen d e r  B e k l a g t e n  im Zuge d e r  w i r t ­
s c h a f t l i c h e n  R ü c k g l i e d e r u n g  d e s  S a a r g e b i e t s  i s t  d i e  
K l ä g e r i n  i n  ih rem  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h  a l s  "E igen tum " 
g e s c h ü t z t e n  G e w e r b e b e t r i e b  n i c h t  b e t r o f f e n  worden»
Zwar i s t  zu  e inem G e w e r b e b e t r i e b  n i c h t  n u r  d e r  e i g e n t ­
l i c h e  B e s t a n d  d e s  B e t r i e b e s  zu  r e c h n e n ,  s o n d e r n  c s  s i n d  
d i e s  auch  g e s c h ä f t l i c h e  V e rb in d u n g e n  und B e z ie h u n g o n ,  
d e r  Kundenstamm und a l l  d a s ,  was i n  s e i n e r  G e s a m th e i t  
den  w i r t s c h a f t l i c h e n  W ert  d e s  k o n k r e t e n  G e w e r b e b e t r i e b e s  
a u sm ac h t  (BGIJZ 23 ,  157 ,  1 6 3 ; ‘4 5 ,  83 ,  8 7 ) .  Daß d a s  A b s a t z -



33 -

g e b i e t  e i n e s  g e w e r b l i c h e n  U n te rn eh m en s  f r c i b l e i b t  von 
W c t tb e v /e rb e rn ,  d i e  d u r c h  s a c h l i c h  g e r e c h t f e r t i g t e  s t a a t ­
l i c h e  S tü tzungsm aßnahm en  i n  e i n e  g ü n s t i g e r e  W e t tb e w e r b s ­
l a g e  v e r s e t z t  worden s i n d ,  i s t  i n d e s s e n  r e c h t s g r u n d ­
s ä t z l i c h  n i c h t  e tw as  zun B e t r i e b  G e h ö r ig e s »  h e r  e r ­
k e n n e n d e  S e n a t  h a t  b e r e i t s  i n  s e i n e r  E n t s c h e i d u n g  
vom 31 o J a n u a r  1966 = BGIIZ 45 ,  83 ( K n ä c k e b r o t )  d a r ­
g e l e g t ,  daß d e r  i n l ä n d i s c h e  U n te rn e h m e r  i n  d e r  R e g e l  
k e i n  R e c h t  d a r a u f  h a b e ,  daß d u r c h  B e i b e h a l t u n g  e i n e s  
S c h u t z z o l l e s  s e i n  Umsatz o d e r  s e i n  M a r k t a n t e i l  v o r  
e i n e r  S c h m äle ru n g  d u r c h  d i e  s i c h  i n  e i n e r  g ü n s t i g e r e n  
W e t tb e w e r b s l a g e  b e f i n d l i c h e n  a u s l ä n d i s c h e n  W e t tb e w e r b e r
bev /ah r t  b l e i b t ,  wenn n i c h t  d u r c h  d i e  b e s o n d e r e n  Umstände 
d e s  F a l l e s  e i n  V e r t r a u e n s t a t b c s t a n d  g e s c h a f f e n  worden  
i s t ,  a u f  Grund d e s s e n  d e r  U n te rn e h m e r  s i c h  a u f  d a s  
W o i t e r b c s t c h e n  d e s  S c h u t z z o l l e s  v e r l a s s e n  d u r f t e »  Auch 
d a s  B c v /a h r tb l e ib e n  v o r  i n l ä n d i s c h e n  K o n k u r r e n t e n ,  d i e  
wie  im v o r l i e g e n d e n  F a l l  d u r c h  d e r  Sache  n a c h  g e r e c h t ­
f e r t i g t e  S u b v e n t io n e n  e i n e n  Y /e t tb e w e rb s v o r  s p r u n g  e r ­
h a l t e n  h a b e n ,  i s t  i n  a l l e r  R e g e l  n u r  e i n e  H o f fn u n g  
o d e r  Chance ,  d i e  zv/ar d a s  U n t e r n e h m e r r i s i k o ,  n i c h t  
a b e r  d en  Wort  d e s  B e t r i e b e s  a l s  s o l c h e n  b e r ü h r t  und 
k e i n e  o n t e i g n u n g s f ä h i g e  R c c h t s p o s i t i o n  d a r s t e l l t »  Die 
V e r m ö g e n s n a e h t e i l e ,  d i e  m i t  dem V e r l u s t  d i e s e r  Chance 
v e rb u n d e n  s i n d ,  können  d e s h a l b  n a c h  E n t e i g n u n g s g r u n d -
s ä t z o n  n i c h t  e n t s c h ä d i g t  werden»
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Da d a s  B e r u f u n g s u r t e i l  a u ch  s o n s t  R e c h t s f e h l e r  zum 
XJaehteil d e r  K l ä g e r i n  n i c h t  e r k e n n e n  l ä ß t ,  erweist sich 
f r l Q Revision a l s  u n b e g r ü n d e t  und muß mit d e r  K o s t e n -  
x o l £ c auö § 97 ZPO z u r ü c k g e w ie s e n  werden r

Br» Pagendarm Dr.  K r e f t  B u n d e s r i c h t e r  I r »  A r n d t
i s t  b e u r l a u b t  und  o r t e -  
abwesend* e r  i s t  a n  d e r  
L e i s t u n g  d e r  U n t e r s c h r i f t  
v e r h i n d e r t »
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