'”71; Auch sowelb elne Korperschaft des offentllchena
- Rechts die ihr iibertragenen staatlichen Verwal
tungsaufgaben nicht durch Beamte, sondern dure
 Angestellte wahrnehmen lisst, haftet sie selbst

. und ‘nicht der Staat f ur dabel vorkommende Amts

2 Bel Anordnung eines’ uohnungszwangstausches. :
.- steht. gegeniiber dem Betroffenen-die. “Amtspflicht
zu sorgfaliiger Priifung;-ob die: h,hnungen-glel b
wertlg 31nd und der Tausch zumutbar ist

N/A.ktenzelchen.:III ZR 134 / 50' SSRDAIE
Urt v 21 Junl 1951 u»f.v OLG 5ch1esw1g“

'_o
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Verkiindet am 21, Juni 1951
gez. D, Justizange—
stellter als Urkundsbe-
smter der cchiiftsstelle

Im Namen'&es Velkes
In dem Rechtsstrelt

des zur Zeit stellungslosen Hei‘flr:’.ch-I“-irl

Iﬁégers, Berufungsbeklagten und RevisionSklégers',i

= Prozessbevollmichtigter: Rechtsanwalt —di_

gegen S
die’ E:tadtgemeinde b- | RIS
vertreten durch ihren Iiaglstrat ' o

Beklagte, Berufuugsklagerln und Rev131onsbeklag'te,

~ Prozess bevollmach‘tlgter. Rechtsanwalt Ir. _-‘-

hat der IIT. Z:Lvilsenat des Bundesgerichtshofs auf
die miindliche Verhandlung vom 17. Hai- 1951 unter
I.Il'tv,lrlmng der Bundesrlchter Ir, Delbruck, Prof g
IDr. l’uelSS, ZDI'. Pagendarm, Dr, Stein und Dr. Gelhaar

filr Recht_:'_ erla’nnt. :

Auf dle Rev:.s:.on des Klagers wird das Urtell
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Der Rechtsstrelt wird zur anderweiten Verhandlung

und Entscheldung, auch iiker die Kosten der Revi--
sionsinstanz, an das Berufungsgericht zurlick-

verwiesen.

1 ': | , Von Dechts wegen

Tatbegtand:

Der Xldger, der friher in Bexriin 1ebte,'wohnt seit dem
dJahre 1943 mit seiner Fhefrau und seinem damals 171-jdhrigen
Sohn in der Stadt SJMN. Er hatte zunichst in dem dort
gelegenen Anwesen HINNNEEED @ »it seiner Pamilie ein etwa
10 gm grosses, zur Vohnung der Gemeindeschwester gehbriges
Zimmer inne, das diese ihm mit Genehmigung des Stédtischen
wWohnungsemtes SR victweise iiberlassen hatte. Vieder-
holt hatte der Klégjer um die Zuweisung einer anderen Vohnung
gebeten. Auch die Gemeindeschwester und dle Kirchengemeinde

wlinschten wieder in den Besitz des vom Klager bewohnten
Zimmers zu kommen. Am 1. Juni 1948 wies das Stidtische lioh-
nungsemt in SN dem Kisger 2 Riume in dem Anwesen
SR/ tst2dt, @ vnd der Gemeindeschwester
das bis dahin vom Kliger und seiner Familie bewohnte Zlmmer
zu. Die beiden Riume in dem Auwesen I{-. natte demals
ein Mieter Hans D) nit seiner Familie iune, der dem
Sté'dtischen \';"}hnungsamt Schleswig mit Schrelben vom 24, Mai
1948 folgendes mltgetellt hatte. - _ _ i

. . oL - - . - .
DyIN P eLg §§ yseu yuequaled STe DUIS SUNJWULSSIdLI) JID 1 ] UdNY SIIMUI

. ‘V,'f‘ﬁq)\-nﬁ

‘" Zur Zeit bewohne ich im Hause von Frau ScfillR,

@, 2 Zimmer hinter der Kiiche (Grosse derselben
ca, 13 1 9 gm) mit meiner Prau und meinen teiden’
Izdchen, d:l.e 13 - 14 Jahre alt sind. Das hintere
‘Zimmer, das an der Aussenwand liegt, ist jedoch sehr
feucht und durch diesen ungesunden Zustand fiir den
‘Aufenthalt von Ienschen gBnzlich ungeeignet. Da die
Aussenwand aus Fachwerk besteht, 19sen sich schon

. die Teile zwischen den Balkenlagen und werden nach _
aussen herausgedriickt.. Die Feuchtigkeit in dem Zimmer
ist so stark, dass Slch die Pol:a.tur von den Mobeln :

JLaw — Gesetze und Urteile - - T Ava|lable on the
Kostenlos (mobile App) ' » Google play App Store
W Uber 200 Gesetze .

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android *JLaw — fur i0OS fur i0S”



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
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schilt. Hatratzen und Bettzeug sind durch die Nisse
vollkommen muffig und verstockt. Da meine Kinder
" ‘dguernd husten und krixen und auch oft kridnklich
'so dass ich beflirchte, dass dieselben lungenkrank
den, musste ich die Kidchen seit.dem VWinter in un
Zimmer schlafen lassen.-Ich gelbst habe versucht,
Hinterzimmer zu schlafen, musste diesen Versuch a
tald infolge meiner Krlegsverletzung aufgeben, den
ich bin seit dieser Zeit in #rztlicher Behandlung

. -

Dar&ufhin hatte das ﬁbhnungsamt durch seinen Ange
stellten Hofl cine Priifung des Zustandes der Wohnug
veranlasst. Der Angestellte hontag hat folgende Pest- 3
stellungen getrof;en.

" Bg handelte sich um 2 Raume, 1 Zimmer uwnd einen 25

o kleineren Raum, die hinter der Kiiche lagen. Das Z’
' ‘mer war ziemllch_dunkel,.aber ‘bewohnbar und noch
: ' das schlechteste....a.__Dié:ﬁohnung var nicht viell

' feuchter als anderwo, jedeﬁfalls nicht so feucht,}
- dass sie unbewohnbar. gewesen wire.... JDie hohnun
 war am Kleinberg vielleicht- die schlechtesteo lch

. habe damals.aber Leute in. noch klelnere und Schlee
-_tere hohnungen elnwelsen mussenu"_‘:éwﬂ

) _ e e S
' '.Nachdem das Wohnungsamt dle Beschwerde des Klagers
daruber, dass dle 1hm zugew1esenen belden Raume zu kleiy
zu feucht und unbewohnbar selen, am 11, Juni 1948 zuruoi
‘ gew1esen hatte 1egte dleser am 17 Junl Beschwerde beim?
8 Krelswohnungsamt eln. Von der hlnlegung der Beschwerde
'fder Klager dem Lohnungsamt mlt der Bltte Kenntnls, die
gelegenhelt bis zur Entscheldung auf diese Beschwerde be‘
hen zu lassen. Da 1hm das Lohnungsamt am 25. Juni 1948 £
~den Fall nlcht frlstgem sser Raumung mlt Zwangsmassnahme
gedroht hétte, Z0E . er am 28. Jun1 1948 1n ‘die ihm zugewi
sene ﬁohnung K. ) '. ein. Dle belm/Krelswohnungsamt

" hobene: Beschwerde wurde am 5¢ ﬁugustiu948 als unbegrunde
_gzurﬁckgewieseno Auf eine weitere Beschwerde des Klager
wWT:den Mlnisterpra51denten des Landes Schlesw1g—Holsteln wi
'T_ das Trelswohnungsamt am 8° Dezember 1948 das bohnungsam
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Schleswig nach einer gutachtlichen Ausserung des dortigen
Stadtbanamtes - Bavaufsicht -~ vom 13 .- November 1948 an,
den ¥Kliger umg ehend umzuquartieren und dem Krelswohnungs-
emt bis zum 20. Dezember 1948 iiber das Versnlasste zu be-
richten, Erst am 1. Mai 1950 wurde dem Klsiger auf wieder-

; holté Vorstellungen eine andere Vohnung zugewiesen, mnach-

f‘ dem er die ihm vem Vohnungsamt am 18, Februar 1949 ange-

| botenen aber nicht zugewiesenen 2 Réume inm ut Joannls-
Kloster 8 abgelehnt hatte. '

it der Behauptung, die binweisung in die beiden REume
des Anwesens Y{JDG®, (ic gesundheitsschidlich seien, |
sel eine schuldhafte Amtspflichtverletzung des Leiters des §
Wonnungsamtes der Stadt SR und die Beklagte habe
den pollzelwldrlﬂen Zustand dieser Vohnrdume geduldet, be-
gehvt der Kidger von der Beklagten 556 II nebst 4 % Zinsen
seit dem 1. Januar 1950, Dieser Schaden, zu dessen Brsatz_ -
die Beklagte gemiss § 839 BGB in Verb mit Art 131 VeimVerf :
verpflichtet sei, sei ihm dedurch entstanden, dass 1nfolge ‘ff
der Feuchtigkeit dieser Wohunung ein groscer Teil seines oy
Hausrats und seiner Klelder vollig verdorben und durch die - -
Lnanspruchnahne eines- Schreibbiiros fiir wiederholte Ein- .
gaben Schreibauslagen erwachsen SelenaJD;e Beklagte hat
" den Grund und die Hohe des 4nspruchs bestritten. Sie fijhrt
aus, fiir die schuldhaften 5flichtVerletzungen, die aus der
Erfillung von Vohnungsaufgaben erwachsen kénnten,sei nicht
sie, die Beklagte, sondern das Land Schleswig-Holstein -
als Tréiger dieser hoheitlichen Auftragsangelegenheiten
haftbar. Die Einweisung des Klagers in die beiden Riume
NN @ sci rechtmissig, und die Frage der Bewohn-
barkeit der  zugewiesenen Riume sei einedngelegenheit ;
pflichtméssigen, richterlich nicht nachpriifberen Ermessens.
L Im Ubrigen habe die Beklagte die Anweisung des Kreiswoh- ;
nungsamtes vom 8. Dezember 1948 unvergiiglich erfiillt, wenn ﬁ;
men die besounderen Schwierlgkelten in der Unterbrlngung p
- der Vohnungssuchenden in Schlesmlg beruck31cht1geb Zum -
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mindesten treffe den Kliger ein mitwirkendes Verschuldey
Er habe'die ihm am 18. Februar 1949 angebotene Wohnung i

P. - .. St.-Joannis-Kloster grundlos abgelehnt und demit das Réﬁ

' - verwirkt, vom Vohnungsamt weiterhin bevorzugt behandelt
werden. '

Dag Landgericht.hat durch Teil- und Grundurteil dig
Klage im Teilbetrag von 36 IM als unbegrindet abgewiesen
im {ibrigen den Klageanspruch dem Grunde nach fir gerechf
fertigt erklart Auf die Berufung der Beklagten hat dasii
Oberlandesgerlcht eine Amtspflichtverletzung, fiir die di;
Beklagte hafte, verneint und die XKlage in vollem Umfanpg:$
akgewiesen. liit der Revision begehrt der Kliger unter
Abénderung des angefochtenén_Urteiié die Viederherstellud
des landgerichtlichen Urteils. Die Beklagie beantragt 'f
ZurﬁckweiSung der Revision. _

Enfschgidungsgrundei

Obgleich der Stfeitwert die Revisionssumme nicht
erreicht, ist die Revision gemiss § 547 Abs 1 Ziff 2
"ZDO und § 71 Abs 2 Ziff 2 @Ve zu13551g°_Die Revision
“ist in der gesetzlichen Form und Frlst elngelegt und
auch sachllch begrﬁndet, ;;;."

1) Der Klgger stutzt selne Anspruche auf eine Amts-
pflichtverletzung derjenlgen Personen, die die kufgaben'
des hohnungsamts ‘der Beklagten wahrgenommen haben, Im

vorllegenden Fall waren unstreitig nicht Beamte inm ]
beamtenrechtllchen Sinne tdtig, sondern Angestellte. Die 1
Beklagte bestreitet unter Hinweis auf die Rechtsprechung
des RelchSkerlchts, passiy leglt1miert zu sein. Es be-
darf daher zundchst der Priifung, ob die Beklagte filr

_eine derartige Amtspfllchtverletzung nach § 839 BGB,

Art 131 VeimVerf in Anspruch genommen werden kann. Aus
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der Fassung des Geéetzes hat das_Reichsgericht in stén-
diger Rechtsprechung gefolgert, dass die Haftung-fﬁr
, Amtspflichtverietzungen von Beamten im Sinne des Beamten~
rechts diejenige Korperscheft treffe, die diesem Beamten
gseine Elgenschaft als Beamter verliehen hat ("Anstellungs~'
theorie®), ohne Rilcksicht darauf, wessen Hoheitsrechte
bei der einzelnen Amtshandlung ausgeiibt werden ("Funktions-
_ x theorie"). Diese Rechtsprechung (RGZ 125, 11 /T37; 126,
! ; - 81 /837; 168, 214 /2187) hat das Reichsgericht aber nlcht
; ‘ aut Amuspfllchtverletzungen von Angestellten ausgedehnt. ,
A In dem:n,RGZ 2'J003ntschledenen Falle konnte die Anstel- )

W&':&&wﬂa&'m il

~~~~~

lungstheorie deshalb nicht zu einem befriedigenden Ergeb-
nis filhren, weil ein 6ffentlich-rechtlicher Dienstherr,

der den Beamteu "angestellt™ hitte, iliberhaupt nicht vor-

handen war. Hier waren namlich einem von privaten Eigen- -
tiimern angestellten Feldhiiter durch den Landrat nach § 62 7
des Preuss Feld= und Porstpollzelgesetzes staatliche Poll—":f
‘zeiaufgaben ibertragen worden, Deshalb hatte hier das _“‘ :
Reichsgericht die Haftung des Staates als derjenigen Kdr¥‘;
perschaft bejaht, die dem privaten Angestellten die Befug-  /f
‘nis zur Austibung von Hoheitsvechten verliehen hatte (REZ =
142, 190‘LI0_7) Insoweit hat die Rechisprechung mit Recht .
keinen W1derspruch gefunden., Dle in dieser Lntucheldung

zur Begriindung ity Interesse des Geséhadlgteh und

der Rechtssicherheit herangezogene “Funktlonstheorle“ .
‘hat das Reichsgericht dann aber (RGZ 158, 95 /317) auch

auf den Fall angewendet,. dass eine Yffentlich-rechtliche =~ -

{6rperschaft die 1hr durch staatllchen Auftrag zuge- - g'“ 
wiesenen. Hoheitsaufgaben nicht . durch.Beamte, sondern _ﬁgrfgff
| durch Angestellte wahrnehmen 1asst ﬁuf dle unbefrledl—:l,;ﬁ
o genden Brgebnisse dieser Rechtsprechung 1st 1m neuneren.

Schrlfttum mehrfach hingew1esen worden, 1nsbesondere von -
Heidenhain (NJW 1949, 841 £ [B447) und von Kayser - (Naw -
1951, 95 f'gggf) Kayser versucht den lldersprvch dadurch 3*§

[
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~gu lésen, dass er auch fiir Besmte nicht auf die Frage
des Hoheitérechts, sondern auf die allgemeine BehOrden-
zustindigkeit abstellt; er will also bei der Erledigung
6ffentlich-rechtlicher Auftragsangelegenheiten die be- 1
guftragte Korperschaft von jeder Amtshaftung auch fiir |
Beamte freistellen und lediglich die auftraggebende Be-
' horde filr haftbar halten. Dabei kénnte“er sich sber 3
nlcht ‘auf den Wortlaut des von ihm mit Recht nicht her-f
angezogenen § 23 DBG berufen. Dort wird gunschst (Abs 1
der Fall geregelt, dass der Beamteseinem Dienstherrn
Schaden zugefligt hat; hier konnte es nur darauf ankom- 3
men, wessen Aufgeben der Beamte wahrgénommen hat. Bei
der Regelung der Ersatzpflicht des Beamten fiir den :
einem Dritten zugefiigten Schaden (Abs 2) ist aber mit 3§
Recht nlchf$2ntscheldend die Wahrnehmung bestlmmter :
Aufgaben, sondern der Umstand, dass ‘"der Dienstherr®
einem andern Schadensersatz geleigstet hat. Dieser Dlenst
_ herr ist aber mangels ausdriicklicher anderweiter Vor-
schrift der;enige, zu dem der Beamte in einem offentllch
rechtlichen Dienstverh#ltnis steht Damit wird aedenfallﬂ
"~fvr Beamte von der Voraussetzung ausgegangen, dass die

iErsatzpfllcht anch gegenuber dem Geschadlgten den an-

Tstellenden Dienstherrn trlffto Bamlt ware das Ergebnls :
'*‘der Melnung von Kayser nlcht verelnbar°

Die An51cht des Renhsgerlchts zw1ngt den Geschad1g«~

- ten zunichst zu der fur 1hn uberaus schwlerlgen Prufung,

ob die Amtshandlung 1n den’ Bereich der eigenen Verws 1tun
oder in dengenlgen einer Au;t;:gsverwaltung f81lt. Dlese;*
Schwierigkeiten knnen auch dlé Ausfuhrungen von Kayser €
nicht beseitigen. Auch seine Melnung zelgt keinen Weg '
Zur Entscheldung der Frage, wie es zu halten ist, wenn
die gleiche Amtshandlung etwa beide Aufgabengeblete der |
Verwaltung bexriihrt. Die el tere Pﬂifung, welcher von :
mehreren betelligten Amtstragern eine Amtspfllchtver-




letzung begangen hat und ob dieser Beamter oder Ange—
stellter war, wiirde nach der Meinung von Kayser zwar

i entbehrlich werden. Aber dieser Unstand allein kann es

7i nicht rechtfertigen, von Jer stdndigen Rechisprechung -
abzuweichen, die das Reichsgericht fiir Beamte im engeren
Sinne stets verfolgt hat.

Auf dem umgekehrten Viege kommt Heidenhain (aa0) zu
einer IBsung, die den praktischen Bediirfnissen Rechnung
trigt und mit dem Viortlaut des Art 34 GrundG iiberein-
stimmt, sodass dessen Inkrafttreten nicht zu einer An-
derung der Rechtsprechung von einem testimmten Zeitpunkt
an fliibrt. Es mag zweifelhaft sein, ob er sich hierbeil '
gschlechthin ganz auf den Boden:der "instellungstheorie™
auch fir den Pall stellen will, dass etwa eine andere
offentliche Korperschaft ausnahmsweise durch einen sol-
chén Angestellten ihre eigenen Verwaliungsaufgaben erle-
digen l#sst, die der instellungskdrperschaft auch nicht

auftragveise tbertragen sind. Er bHlt jedenfells die An-.
- stellungskidrperschaft auch dann fiir haftvar, weun ein auf-
Privatdienstverirag Angestellter eine Amtepflichiverlet-

- : zung bei der Wahrnehmung elner Auftragsangelegenheit be-
geht. Insoweit ist seiner Auffassung entgegén derjenigen
des Reichsgerichts beizutreten, ohne dass es einer grumd-
sitzlichen Entscheidung zwischen der Anstellungstheorie

ar und der Fﬁnktionstheorie bediirfte. Yenn eine EKrperschaft
“einer anderen die Erledigung von Hoheitsaufgaben auf- _
tragsweise tibertrigt, so tiberlisst sie ihr die 4rt der
Durchfiihrung im einzelnen, insbesondere die iuswahl u
derjenigén Personen, die dafilr herangezogen werden, ohue o
Rilcksicht darauf, ob deren Anstellungsverhilinis zur L
beauftragten Krperschaft auf dem sffentlichen Recht
~oder dem Privatrecht beruht. Der Auftrag gilt nicht der
einzelnen MaBnahme, sondern einem ganzen-Aufgabengebietf@f'




‘keit; es ist dabei nicht susgeschlossen, die einzelnen J

- waltungsaufgaben heranzuziehen; sie bearbeiten die

' traggebende Korperschaft es anordnet, sondern weil ihr'3
‘Dienstherr, die beauftragte Kérperschaft, ihnen diese

  halb ist kein inmerer Grund dafiir vorhanden, die Amts— 3
haftung fiir die. Erledigung von Auftregsangelegenheiten

sich die Auslegung dieser offentllch—rechtllchen Vor- .Q

der in § 831 BGB seinen Ausdruck findet, Fir den Ge-

. Vernaltungsaufgaben sowie zwischen Beamten und Ange-

'sind. Das Reichsgericht hat (RGZ 158, 95 /97/) den Un- 3
ferschied ZW1schen Beamten und Angestellten 1ed1g110h :
damit begriindet, dass es auch bei den Angestellten

,elner beauft'égten Kbrperschaft an; elnem dffentllch—

Die beauftragte Korperschaft erledigt die Auftragsan-
gelegenheit im Rshmen ihrer gesamten Verwaltungstatig-g}

Beamten oder Angestellten zu gleicher Zeit fir die Er#ﬁ
ledigung von Auftragsangelegenheiten und eigenen Ver- .

Auftragsangelegenheiten nicht deshalb, weil die auf-
Arbelit im Rahmen der Dienstgeschéfte Ubertrégt. Des-

anders zu regeln als fur andere Vermaltungsaufgaben,
Nur durch die hiernach: gebotene Glelchstellung von Be-
amten und Angeatellten in der Frage der Amtshaftung be
Auftragsangelegenhelten wird dem Umstande ‘Rechnung ge-4
tragen, dasas die Anstellungskorperschaft allein in der{“
Lage ist und auch die Mufgabe hat, einen solchen An- |
gestellten mit der gebotenen Sorgfalt auszuwihlen, ihn:;
laufend zu ilberwachen, 1hm gegebenenfalls eine andere 3
Titigkelit zu libertragen oder ihn zu entlassen. So passt

schrift auch dem privatrechtlichen Rechtsgedanken an,

schidigten entfillt die Notwendigkeit der Nachpriifung §
des Unterschieds ZWischén Eigenen und iibertragenen §

stellten., Die Anstellungskorperschaft kann ‘ihren Exsatz
anspruch nach § 23 Abs 2 DBG leichter durchsetzen als
dleaenlge, deren Hoheitsaufgaben wahrgenommen worden
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‘rechtlichen Dienstverh#ltnis zu{ﬁigééfﬁféﬁléyiﬁaSﬁiét
gwar an sich zutreffend, kann aber nicht entscheidend
sein. Es genligt, dass die Anstellungskdrperschaflt eine
Ksrperschaft des  8ffentlichen Rechts ist, um ihre'Haf~
tung fir solche Amtspflichtverletzungen zu begrimden,’
die der Angestellte bel der Erledigung von Auftragsan-

gele genheiten begeht. Nur bei Angestellten privater Per-
sonenvereinigungen verkleibkt es Tel der vom Reichsge- |
richt (RGZ 142, 190. /T967) festgestellten Ausnahme. Sie
rechtfertigt sich auch innerlich dadurch, dass hier

die staatliche Behorde, die dem Angestellten Hoheits-
tefugnisse gibt, eine Wdglichkeit der Priifung und Gber-
wachung hat. '

Ts bedarf daher keiner Priifung, ok die Wohnraumbe-
wirtachaftung zu den eigenen Verwaltungsaufgaken der Be-
klagten gehtrt oder nicht, '

2} Soweit die Revision die Verletzung des § 11 des
bchlesw1g-Holste1nlschen Eurchfuhrungsgesgtzes zZum Woh—-' .
nungsgesetz vom 3. lai 1948 (GVBL Sctholﬁt 5. 87) Pgt,
ist dem Rev181onsgerlcht eine Nachprufung maﬁgels Vor-
liegens der Voraussetzungen des § 549 ZP0O nicht gestattet.

Der Revision ist aber darin zu folgen, dass das
Berufungsgericht nicht hinreichenad geprﬁft hat, ob
gsachlich eine Amtspflichtverletzung vorliegt. Das Be-
rufungugericht hat die von dem'Wohnungsamt angeordnefe
'Lanelsung des Kldgers als rechtsw1rksam und recht-
méssig erachtet und einen offenbaren brmessensmlss—_
bravch vernelnt

B S A, WL L N

Die Rev1alon rugt hier die Verletzung der §§ 139
und 286.ZP0 mit der Begriindung, das Berufungsgericht
habe entgegen der Darstellung des Kligers die Rechtimiis-
sigkeit der Einweisung als unstreitig fesfgestellt. Der
‘Revision ist zwar darin beizustimmen, dass der Kliger




~ die Rechtmidssigkeit seiner Einweisung in die Vchnung
X von Anfeng an beanstandet hat. Das Berufungs-
gericht hat aber die von dem Kliger aufgeworféne Frage’
der Rechtmissigkeit der Einweisung in die Wohnung Klein- §
berg 5 ausdriicklich gepriift und sie nicht etwa als un-
streitig festgesatellt. Das,angefochtené Urteil stellt
auf Seite 9 als Ergebunis der Untersuchung Uber die
Rechtmissigkeit der Linweilsung fesj, dass auch insoweit
Versttsse des Wohnungsamtes nicht ersichitlich sind., Als
unstreitig hat das Berufungsgericht lediglich die Frage %
der Rechtswirksamkeit der "Binweisung als solcher" be- 3
zeichnet und sie auf Grund des Vohnungsgesetzes unbe-
denklich bejaht. Die von dem Berufungsgericht bei der
Beurteilung von Verwaltungsakien vorgenommene Unter-
scheidung 2zwischen der Réchtswirksamkeit (Giltigkeit)
und der Rechtmissigkeit iibersieht die Revisicn in ihrem
‘Angriff. Da der Kliger nach seinem eigenen Verbringen
die Rechtswirksamkeit, mit anderen Worten, das giiltige
; Zustandekommen der Verfiigungen des Wohnungsamtes nicht
B s o bestritten hat, hat das Berufungsgericht "die Einweisung §
| ' als solche" als unstreitig bejaht, aber suf das Be-
streiten des Kligers hin eingehend die Frage der Recht-
mgssigkeit dieser Zuweisung gepriift. Das angefochtene
‘Urteil hat demit nicht die RechtmhsElgkelt der Llnwelsung\
"als unstreltig festgestellt." S

Bei der,Prﬁfung dieSer Rechtsfrage ist das Beru-
‘fungsgericht von der Rechtsprechun; des Reichsgerichts
ausgegangen und hat die richterliche Nachpriifung wvon
Ermessensentscheidungen nur insoweit bejaht, als ein
offenbarer Ermessensmissbrauch oder eine willkiirliche
Handlung vorliegt. Das Berufungsgericht hat ausgefiithrt,

dass der Klsger keimen Sachverhelt dargetan habe, der einf
ermesseﬁsmissbréuc?liches oder willkiirliches Handeln von 1}

o2 %
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Angestellten des wohnungsamiés der Beklagten erkennen

lasse, Dabkei hat das Bérufungsgericht aber nicht. geprift,
welche Amtspflichten sich fiir die Angestellten des hohnungs-
amtes ergabten. -

3) Der Pflichtenkreis eines Beamten im Sinne von

& 839 BGB steht nicht ein fir allemel fest. Amtspflichten
yverden fiir ihn nicht nur durch Gesetz, &llgemeine Dienst-
vorschriften oder besrnndere Dienstbefehle des Vorge-
setzten begrindet. Auch "aus einer bestimmten Art der
EBrledigung eines Dienstgeschiftes kann sich die Amts-
pflicht ergeben, das Kkiinftige amtliche Verhalten in

der btetreffenden Sache auf eine btestimmte Art einzurich-
ten (Rechfspflicht als Folge des voraufgegangenen Tuns,
RG in JW 1934 . 2398 Nr 4). Den Pflichtenkreis der
Beamten und Angestellten des Wohnungsamtes umschreibt
grundsidtzlich das vom Kontrollrat erlassene VWohnungs-—
gesetz vom 8. M#rz 1946 (4BL ¥R°: 117). Danach. ist es
Aufgabe der Wohnungsbehdrden, den Wohnraum gerecht zu
verteilen und instesondere eiune lihermissige Ausnutzung
‘des knappén Wohnravms durch Einzelne zum Nachteil der
Allgemeinheit zu unterbtinden. |

Die Frage, welche Amtspflichten den Angestellten
des Wohnungsamtes der Béklagteu im einzelunen im vor- ;
liegenden Fall obgelegen haben, teurteilt sich nach der
Reehtsnatur der von ihnen vnrgenommenen Handlung. Recht-
lich stellt sich die Einweisung des Kligers in die Riume
Kleinkerg 5 als thnungszwangstausch'im Sinne des Art VI b |
vohmG dar. Unter diese Vorschrift f4llt nicht nur der '
Wehnungstausch im herkommlichen Siﬁné,.wenn.ein gegen—~
seitiger Vechsel der Wrhnungen zweier Teuschpartner
stattfindet, Bin Tausch im Sinne dieser Bestimmung liegt
gchon dann vor, wenn eine Wohnung von ihrem Inhaber.
aufgegeben wird und dieser in eine andere Wolmung ein-

et L .
e S IE R M v T et
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zieht, es sich also in Wahrheit nur um einen Wohnungs- |
wechsel handelt -(~ ‘Bay~ VGH\“”fﬁin'Verszpr 1, 422 = DVerw:
1949, 6893 Virtt-Bad GH. in! SJZ 1948 195 PLY552)
Ob die Beklagte auch bei der Vornahme dieses Wohnungs-
wechsels im Rehmen der ihr vom Gesetz erteilten Er-

michtigung gehandelt nder widerrechtlich in einen fremde.
Rechtskreis eingegriffen hat (RGZ 168, 137) und ob die v
den Angesteliten des VWchnungsamtes der Beklagten.getrOLfﬁ
ne Entscheidung deshalb als schuldhafte Amtspflichtverle;
zung angesehen werden kann, kaun das Revisionsgericht
_mangels geeigneter Feststeliungen nicht priifen. Ein

Rechtsirrtum des Berufungsgerichts erscheint nicht aus-
gescthSsen, da es die Rechtsnatur der sng Umquartierung'
nicht untersucht hat. Das angeftchtene Urteil lésst auchw“
Feststellungen dariiber vermissen, ob das héhnungsamt'uoe"%
haupt geprilft hat, ob dﬁfch die nach 4rt VI b WohnG ange-~j
- rdnete MaBnahme der Wohnraum’vefmehrt und besser verteil
wirden ist. Ias Gericht wird dabei zu beachten haben, das
durch einen Wohnungswechsel der Wohmraum niemals unmittels
bar, sondern nur mnittelbar vermehrt wird, indem mangel- ;
haft untergebrachte Personen auf Grund des Tausches ge- &
nigend «der besser untergebracht werden und sie den
Wohnungsmarkt dadurch eaﬁlasten (VG Stuqt ar
OVerm 1949, 378 Nr 27). S k

4) Ist aber die Entfernung des Klagers aus dem
Heuse E(NEEED @ vnd die Einweisung in die Riume
D @ -i» Vohnungstsusch im Sinne des Art VI b
‘Wohn@, dann ist’dieser Rechtsvorgang ein einheitlichex
Akt, der auch nur einheitlich beurteilt werden kann.
Die beiden Teilakte kinnen mnicht einer verschiedenen
ffikurteilung unterliegen, wie die Revision anzunehmen
scheint. Das Berufungsgericht hitte deshalb die Priifung,
ob die Angestellten des Wohnungsamtes der Beklagten
ihre Amtspflichten verletzt haben, nicht auf die RHume
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XD @ vvd die allgemeine "'.’iohnéngsmarktlage in
SENEN vcschrinken diirfen. Denn das Berufungsgericht
prift den Sachverhali nur im Hinblick darauf, ob das
Wohnungsamt sachliche Erwagungen iiber die Lohnungever—
niltnisse in der Stadt S vné tber den Zustand
. der Riume KD @ 2rnzestellt hat. Unter Beriicksich~
tigung der Verh#linisce des allgemelnen Wohnungsmarktes
~kommt . es dann zu dem Ergebnis, dass das Tiohnungsamt

nicht fehlsam gehandelt habe, weil ihm durch die tat-
sfichliche Lage notgedrungen euge Grenzen gesetzt gewve—

sen seien und deshalb der Kliger die "Umquartierung habe
in Kauf nehmen missen. Diese Zweckmissigkeitserwdgungen
sind rechtlich unerheblich und haben bei der Beurteilung
des Sachverhalts auszuscheiden. Nichi die'w"hnungsveré
hiltnisse in SYNNEEEG ic allgemeinen standen in Frage,
sondern lediglich das Verh#linis der \fohnungen H-
- - (G- |

Das Berufungsgerleht hitte daher ontersuchen: mussen;'

- ob die Angestellten des Wohnungsamtes der Beklagten '
-schuldhaft nicht oder unter mrmessensmiﬁbrauch geprufﬁ
habken, in welchem Verhaltnis die- Tc}ezt.de"T nu

| _. und zc-'. hinsichma

und die Unterbringung von Sachen standen. Nlmm_fiﬁ' o
. Beanmter im Sinme des § 839 BGB innerhalb des Krelses' .ﬁ
seiner Tatlgkelt eine Handlung vor, die ein verstandlger :
Beamter nicht oder doch nicht in dieser Weise vorge~.. ;gi”
nmmen haben wirde, dann. besteht Anlass und Grund,’das

-Verhalten des. Beamten der rlchterllchen Nachprufung .
zZu unterziehen,.bs gibt keine Rechisvorschrift, die den :
Richter wvon der Pflicht zu solcher Priifung euthdbe (vgl':
auch RG in JW 1925, 1875 /T8767). ‘Dabei ist nach sthn-
diger Rechtsprechnng eine Nachprufung vnn Ermessensent—
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als in Frage steht, ob die Verualtungsbehbrde w111kur—a;
lich gehandelt hat. Der Willkiir gleichgestellt hat die:
Rechtsprechung ein sc hches MaB von fehlsamen Verhalten
der Verwaltungsbehtrden, dass es mit den an eine crd-
nungsmissige Verwaltung zu stellenden Anfsrderungen
schlechterdings unvereinbar ist (RGZ 147, 1835 164, 1764
mit weiteren Entscheidungen; Bachof SJIZ 1949, 349 ff; ﬁ
1950, 161 ££ und 488 £f). Da das Berufungsu: ¢
lichervieise auf diesem Rechtsirrtum beruht

4,
A

zuheben, um dem Berufungsgericht Gelegenheltvzu:weltereﬁ

- 15 -
° scheidungen der Verwaltung=béh8rden insoweit statthaft, §
tatsdchlichen Teststellungen zZu, gebeno
]
!

5) Bei der erneuten Priifung der Sach- und Rechtslag
wird das Berufungsgericht folgende Ervigungen zu beriick
sichtigen haben: Ein Tohnungszwangstausch (Vichnunge-
wechsel) stellt einen. besrnders schyeren EBingriff in
die privatrechtliche Sphare dar. Er bedeutet fiir den
;Betroffenen meist eine grosse Hirte. Deshalb ercchelnt
es gerechtiertigt, das Kittel des. hohnunngwangstauscher
-auf besondere Fille 2zu beschranken. Die Opfer, die der
'Einzelne dabei zu bringen hat, und die Interessen der
Allgemelnheltf missen im rechten Verhsltnis zueinander
stehen. Bescnders ist auch zu berﬁcksichtlgen, ob der
”Lﬁhnungszwangstausch auch fur die Betroffenen zumutbar h
ist (Ve Karlsruhe in OVerw 1949, 199). Insofern obllegtvﬁ
_ . Wchnungsamt auch eine Amtspflicht  gegeniiber dem Betr,ffé?
. X , nen wie dem Begiinstigten. Sie ist durch ein Beschwefde—i
B recht auch bescnders gewiihrleistet. Der Auffassung der Bg
kKlagten, den Wohnungsbehtrden cbliege eine Amtspflicht nig
gegenuber der Allgemeinheit und nicht dem ‘einzelnen, weil}
die Wﬁhnungszwangsw1rtschaft ausschllessllch onder iiber- |
wiegend den Interessen der Gesamtheit dlene, kann ins:- @
welt nicht beigepflichtet werden, als es sich um eiunen ;




Vohnungssuchender war,der sich im B951tz einer unzu-

_Wohﬁﬁngén miteinander vergleichen. Kam es dabei zu dem

- des Kldgers H—. z. 2t. der ﬁn*‘:rdnung des Woh-

_Prufung eine Amtspfllchtverletzung wiederum - 1nsuwa1t

- Wohnungsamt trorz ‘der Beschwerde des. Kldgers die Durch—
'fuhrung des Zwangstausches andrrhte, ~der auch darln,

Wohnungszwéngstausoh (vir hnungswechsel) handel’e°

Das Berufungsgerlcht w1rd daher 1n\der erneuten
Verhandlung davon auszugehen haben, dass der Klager ein

reichenden Viohnung seit 5 Jahren befand. VWenn das_hoh—'
nungsamt dem Kliger, sel es auf seine Bitte, sei es auf
die Vorstellungen der Gemeindeschvester und.dér'Kirchengeér 
meinde, eine andere Wohnung im liege des lWohnungszwangs-
tausches zuwies, dann musste es die Vérhﬁlthisse 5QTE~ p
fﬁlﬁig priifen, insbessndere die Beschaffenhelt der.beiden_..f

Brgebnis, dass beide Vichnungen einander sleichwertiyg
waren, so durfte es die Anordnung eines Wchuungswech-
sels nur dann treffen, wenn sie dem Kliger unter Beriick-
sichtigung seiner Lebensverhilinisse auch zumutbar war.
Ob das Vohnungsamt der Bekldgten diese Prufung vorge—

nemmen hat. und in welchem. Zustand sich dle Sohnung

nungswechsels befunden hat, bedarf nach der Peststellungo

6) Sﬂllte das Berufungsgerlcht bel der erneuten

verneinen, als es sich um eine ungureichende Verglel-.
chung der beiden hohnungen handelt, 8¢ wire zZu prufen,
ob eine solche, v1e11elchr darin liegen kbnnte, dasg das

daSS es dem Kisger erst zu spit eine neue Viohnung an-

stelle der Riume K_. zawies. Beide Ges1.ch'bspunk’be_
sind vom Xliger zur Begrﬁndung seiner Anspruche herqnge—.
zgen wrrdenn )

a}) der Ylager hatte am 17 Juni 1048 gegen die Annrdnung
dés Vrhunungsantes S—an das Kreiswchnungsemt
Beschwerde erhoben, Dlese Beschwerde hatte er auch



dem h“hnungsamt der Beklagten zugeleltet wit der Bitte§
die Angelegenheit bis zu Lntscheldung iber die Be- '§
'schwerde beruhen zu lassen. Dlesemlhunsch hat das E
Wohnungsamt der Beklagten nicht entsprochen; viel-
mehr hat es dem Ylager am 25. Junl 1948 angedroht,

ihn zvangswelse in die beiden Paume R-‘
.elnzuwelsen, falls er micht binnen 3 Tagen in die
1hm.zugew1esene Yohnung vmgezogen sel., Darauf- hat
der Kliger am 28. Juni 1948 die Wohnung H-
geraumt und ist in die beiden Raume Klelnberg 5 éin-
gezngen. Das Kreiswohmingsamb hat am 5. August 1948

- die Beschwerde zuruckgeW1gsen..Gemass § 27 Abs 2 des
Schleswig-Holsteinischen Durchfithrungsgesetzes zum
' Wohnungégesetz ?om 3. Mai 1948 hat die Beschwerde dan
aufschiebende Wirkung, wenn mit ihr die Ancrdnung
felnes h;hnungszwangstausches angefcehten wird. Ia
mithin der Beschwerde des Klagers vomr 17. Juni 1948
diese Wirkung zukam, durfte das kﬂhnungsamt der Be-
klagten dem Klager nicht die zwangsweise Riumng
seiner Wohnung endrchen. Hitte das Vohnungsemt die- i
~ ihm nach § 27 dieses Durchfuhrungsgesetzes qbllegende;\
Amtspflicht beachtet, - insovweit bestehen keine LBe-
denken, zur Feststellung des Inhalts der Amtspflichteny
das nicht revisidble Schlesw1g-Holstelnlsche Durch- 1
filhrungsgesetz zn beruck51cht1gen - dann wire die
Rivmung der Wehnung des Kligers vorerst unterblieben
‘und ein Schadeun wire dem Kliger mlndestens bis zur
Zustellung der seine Beschwerde zuruckwelsenden
Bntscheldung und 1angstens bis zur zwangsweisen
Durchfiihrung der Anordnung des Vohnungsemtes gemiss
§ 36 des Schlesw1g_Holsteinlschen Durchfﬁhrungsge—
setzes nlcht entstandeno- '




)

Gegen die Entscheidurng des Kreiswohnvng3ﬂm+es vom

5. August 1948 hatte der Kldger Dienstaufsichtsbe-
schwerde an den Mlnlsterpra51denten des Landes
Sehlesvig-Holstein erhcben. Auf diese Besch\erde
wies das Kreiswchnungsemt am 8. Dezember 1948 das
wohnungsemts in S en, den Kliger umgehend um-
zuquartiereh und dem Kreiswobhnungssmt bis zum

20. Dezember 1948 iiber das Veranlasste zu berichten,
Das. Vichnungsamt wies dem Kliger aker erst am 1, Mai
1850, und zwar mnach wiederhclten Vsrstellungen; eine

andere Wohnung an. Der Anweisung, so fihrt das Be-

rufungsgericht aus, sei das VWohnungsamt der Beklagten
dadurch'naﬁﬁgekommen, dass es am 18, Februar 1949 dem
Xldger eine Wohnung im St. Jranniskloster 8 angebaten
habe., Diese VWohnung sel vordem noch keinem anderen
Wohnungssuchenden zugewiesen worden. Die Riwme hitten
eine Grosse vou 17,5 gm und 9 gm gehabt. Nach dem
dienstlichen Vermerk des Angestellten Hell des Vinh-
nungsamtes der Beklagten habe der Kliger den grosseren
Raum als zu klein bem§nge1t; sndere Beanstandungen
habe er nicht erhoben. Das Angebot dieser VWohnung
lasse erkennen, dass das Volmungsamt im Rahmen der

Woglichkeiten bemiiht gewesen sei, fir den Kihger zu

sorgen, nhue gegen die Anfrrderungen'einef ordnungs-
méssigen Verwaltung zu verstcssen. Deshalb bediirfe es
auch keiner Bewelserhebung lber die Frage, ~b die

. Beklagte iiber die von ibhr @urchgefiihrte Vermehrung

des Wohnrsums ncch hitte hinausgehen kionnen, oder ob
sie mit eigenen Mitteln das Notigste getan habe.

- Diese Begrundung igt nicht bedenkenfre1,~D1e Kénnt~' }ﬁﬁ

‘nis der Wehnungsmarktlage darf bei dem Kreiswrhnungs-

amt &venso unterstellt werden wie bei dem Wohnungsamt. ¢ -

Auch der Umstend, dass der Kliger nach Behauptung des
Beklagten die ihm im St.Joamnmiskloster 8 angebotene..fli~
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Vohunung abgelehnt hat, ist noch nicht geeignet, das
Vorliegen einer schuldhaften Antspflichtverletzung (
auszuschliessen. Bs ist nicht festgestellt, dass dlese
dem Xliger angebotene VWohnung bereits erfasst und dem

Kliger zugewiesen war. Solange dies nicht geschehen
war, hatte er keinen Rechtsanspruch' suf sie. Ihm.stand
auch kein Klagerecht auf Zuweisung einer Viohnung zu.
Hitte der Xliger nach der Zuweisung sich um die Be-
ziehbarkeit der Wohnung nicht gekiimmert oder diese
Viohnung «<hne zureichenden Grund abgelehnt, ~der mit
dem Eigentiimer trotz Zuwelsung keinen Mietvertrag
gemdiss Art VIII Abg 2a WiohnG abgeschlcésen, dann 3
] wire allerdings die Annahme eines Mitverschuldens des!ﬁ
(| Kligers gemiss § 254 BGB gerébhtfertigt Uberdies hat
2. das Berufungsgericht die Sach~ und Rechtslage nur furj?
die Zéit wvom 8. Tegember 1948 bis zum 18, Februar *91”
gepriift. In eine Priifung dariiber, ob das Wohnungsamt .
der Beklagten mnicht schon auf Grund des Gutachtens deaﬁ
Stadtbauemtes vom 13. Novemober 1948 die bes-ndere
" Pflicht gehabt hitte, den Kliger sofort anderweitig 7
unterzubringen (RG in JW 1934, 2400), ist das Bervfung;
gericht nicht eingetreten. %

¢} Filr die Zeit nach dem 19. Februar 1949 kann daher die

- pflichtung des Wchnungsamtes nicht, wie das Berufungs- §
[ géricht meint, mit der Begriindung verneint werden, der
‘ Kliger habe seine Anspriiche durch unbegriindete Beminge-3
lung der ihm angehotenén Wohnung verloren. . E

_ ) 6) . Die Lrsatzpfllcht der Beklagten w1rd auch nicht }
| S S durch § 839 Abs 3 BGB ausgeschlossen. Der Kliger hitte §
: ~ zwar wegen der Anorduung des. hohnungsamtes Anfechtungs-
s | E . Kklage vor. dem zustandigen Verwaltungsgericht gemiiss Ar'
b . III der am 1. April 1948 in Kraft gefretenen und am
C 14. September 1948 ausser Kraft getretenen Versrduung




Nr, 141 der Hilitirregierung Deutsbhland'BrifoKontrJll—
gebiet iiber die Gerichtsbarkeit in Verwaltungssachen
(. ABLBrMilReg _ 719; VOB1BZ - 1948, 11) erheben
k8nnen. Iurch die Erhebung dleser Klage wdre aber
nach Art IV Abs 3 dieser Verordnung die Vollziehung des
“”angefochtenen Vervaltungcaktes nicht ohne weiteres ge-
hemmt worden. Das Wohnungsamt der Beklagten hitte trotz
dieser Xlage die zvangsvieise Riumung dﬁrchfﬁhren;kénneno‘
Die am 15. September 19 48\in Kraft getretene Verordnung
"Nr 165 der Militdrregierung Deutuchland Brit.Kontrell-
gebiet (. ABIBriilReg . 799; FOBIBZ 11948, 263) legt
dem Einspruch, der Beschwerde und der Klage vor den
Verwaltungswerlchten zwar aufschiebende Virkung oelo
Da die Verordnung Nr 141 erst kurze Zeit vor der
Anordnung des Wrhnungsamtes der Beklagten in Kraft _
getreten ist, der Anfechtungsklage damals grundsitzlich
keine aufschiebende VWirkung zukem, kenn in der Nichi-
erhebung der Klage durch den rechtsnunkundlgen Kliger
ein seine Ersatzanspriiche gemiss § 839 Abs 3 BGB aus-
schliessendes Verhalten jedoch nicht erblickt werden.
Bntsprechendes muss fiir den Klager auch bel Anwendung der
Verordnunn Nr 165 gelten.

8) Kommt das Berufungsgeriéht zZu dem‘Ergeﬁnis, dass
jedenfalls fiir einen Teil der in Rede stehenden Zeit
das Verbleibien des Ki#gers in der Viohnung Kleinberg 5 auf"
.elner von der Beklagten zu vertretenden Amtspflichtver-
letzung heruht, s0 wird es Sache des Klagers sein,. den
' Nachweis dafiir zu erbrlngen, 1elcher Schaden gerade in
dleser Zelt entstanden 1st°

'




Da eine Sachentscheidung noch nicht mdglich ist,
war ‘auch die Entscheidung iiber die Kosten der Revisionsd

instanz dem Berufuugsgericht zu iiberlassen. .é
] Dr.--Delbriick Dr. Meiss . Dr. Pagendarm

| Dr. Stein " Dr. Gelhaar
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