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D er I I I .  Z i v i l s e n a t  d e s  B u n d e s g e r ic h ts h o f s  h a t  
a u f  d i e  m ü n d lic h e  V e rh a n d lu n g  vom 2 . A p r i l  1981 d u rc h  
den  V o r s i tz e n d e n  R i c h t e r  P r o f .  D r. N üßgens und d i e  
R i c h t e r  D r. K rohn , D r. T idow , K ro n e r  und B oujong

f ü r  R e c h t e r k a n n t :

D ie  R e v is io n  d e r  b e t e i l i g t e n  S t a d t  
g eg en  d a s  U r t e i l  d e s  S e n a ts  f ü r  Bau­
la n d s a c h e n  d e s  O b e r la n d e s g e r i c h t s  
B ra u n sc h w e ig  vom 18 . J u l i  1979 w ird  
z u rü c k g e w ie s e n .

D ie  b e t e i l i g t e  S t a d t  t r ä g t  d i e  K o s te n  
d e s  g e r i c h t l i c h e n  V e r f a h re n s  e i n s c h l i e ß ­
l i c h  d e r  den  A n t r a g s t e l l e r n  d u rc h  d i e  
Z u z ie h u n g  e in e s  B e v o l lm ä c h t ig te n  im 
W id e r s p r u c h s v e r f a h r e n  e n ts ta n d e n e n  Ge­
b ü h re n  und A u s la g e n .

Von R e c h ts  w egen

T a tb e s ta n d

D ie  B e t e i l i g t e n  zu  1) b i s  6 ) -  im fo lg e n d e n :  An­
t r a g s t e l l e r  -  und  d i e  B e t e i l i g t e  zu 7 ) -  im f o lg e n d e n :  
S t a d t  -  s in d  E ig e n tü m e r  von  G ru n d s tü c k e n  im B a u g e b ie t  
" B r e i t e r  W eg /W B B H |^B s 't r a ß e,, i n  GÄBHB, f ü r  d a s  s e i t  
1 2 . O k to b e r 1977 e in  r e c h t s v e r b i n d l i c h e r  B e b au u n g sp la n  
b e s t e h t .
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D er R a t d e r  S t a d t  b e s c h lo ß  am 2 4 . A ugust 1976 
f ü r  den  B e re ic h  d e r  G ru n d s tü c k e  d i e s e r  B e t e i l i g t e n  
d ie  D u rc h fü h ru n g  e in e s  U m le g u n g s v e rfa h re n s . D a ra u f­
h in  l e i t e t e  d e r  U m legungsausschuß  m it  B e sc h lu ß  vom 
5 . Mai 1977 d i e  Umlegung e in .

D ie  A n t r a g s t e l l e r  h a b en  s i c h  gegen  d a s  U m legungs­
v e r f a h r e n  g e w en d e t. S ie  h a b en  g e l t e n d  g e m ach t, d i e s e s  
V e r fa h re n  s e i  n i c h t  e r f o r d e r l i c h ,  w e i l  s i e  -  d i e  b e ­
t r o f f e n e n  E ig e n tü m e r -  d a r i n  e i n i g  s e i e n ,  d i e  b a u l i c h e  
N u tz b a r k e i t  d e r  G ru n d s tü c k e  im U m le g u n g sg e b ie t d u rc h  
p r i v a t r e c h t l i c h e  V e re in b a ru n g  h e r b e iz u f ü h r e n .  D ie s  
s c h e i t e r e  n u r  am W id e rs ta n d  d e r  S t a d t ,  d i e  i h r e n  B e i­
t r i t t  zu  d e r  V e re in b a ru n g  davon  a b h ä n g ig  m ache, daß d i e  
A n t r a g s t e l l e r  e in e n  F l ä c h e n b e i t r a g  von  30 vom H u n d e rt 
l e i s t e n .

D er U m legungsausschuß  h a t  den  W id e rsp ru c h  d e r  An­
t r a g s t e l l e r  g eg en  den  U m leg u n g sb esch lu ß  z u rü c k g e w ie s e n .

Im g e r i c h t l i c h e n  V e r fa h re n  h a b en  d i e  A n t r a g s t e l l e r  
b e a n t r a g t ,  d en  U m leg u n g sb esch lu ß  und den  W id e rsp ru c h s b e ­
s c h e id  a u fz u h e b e n .

D ie  b e t e i l i g t e  S t a d t  h a t  b e a n t r a g t ,  den  A n tra g  a u f  
g e r i c h t l i c h e  E n ts c h e id u n g  z u rü c k z u w e ise n .

Das L a n d g e r ic h t  h a t  den  A n tra g  a u f  g e r i c h t l i c h e  
E n ts c h e id u n g  z u rü c k g e w ie se n , d a s  O b e r la n d e s g e r ic h t  h a t  
ihm s t a t t g e g e b e n  und d i e  a n g e g r i f f e n e n  b e h ö r d l ic h e n  A kte  
a u fg e h o b e n . H ie rg e g e n  r i c h t e t  s i c h  d ie  R e v is io n  d e r  
S t a d t ,  m it  d e r  d i e s e  d ie  W ie d e r h e r s te l lu n g  d e s  la n d g e ­
r i c h t l i c h e n  U r t e i l s  b e g e h r t .  D ie  A n t r a g s t e l l e r  b e a n t r a ­
g e n , d i e  R e v is io n  z u rü c k z u w e ise n .
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E n t s ch  g i  dung s g rü n d  e

I.

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h ä l t  d i e  a n g e o rd n e te  Um legung 
f ü r  u n z u l ä s s i g ,  w e i l  s i e  n i c h t  e r f o r d e r l i c h  s e i ,  um den  
B e b a u u n g sp la n  zu v e r w i r k l i c h e n .  Dazu f ü h r t  e s  im w e s e n t­
l i c h e n  a u s :  D ie  A n t r a g s t e l l e r  a l s  E ig e n tü m e r  d e r  von  d e r  
Um legung b e t r o f f e n e n  G ru n d s tü c k e  s e i e n  b e r e i t ,  d i e  e r ­
f o r d e r l i c h e  N euordnung  d e s  B a u g e b ie ts  a u f  v e r t r a g l i c h e r  
G ru n d la g e  d u r c h z u f ü h r e n .  D ie  a n g e s t r e b t e  v e r t r a g l i c h e  
E in ig u n g  g e w ä h r l e i s t e  G ru n d s tü c k e , d i e  e n ts p r e c h e n d  den  
F e s t s e t z u n g e n  d e s  B e b a u u n g sp la n s  zw eckm äßig zu b e b au e n  
s e i e n ;  auch  d e r  n e u e  V e r la u f  d e r  W e re n b e rg s tra ß e  s e i  v o l l  
b e r ü c k s i c h t i g t .  D ie  m ö g lic h e  p r i v a t e  E in ig u n g  s c h e i t e r e  
a l l e i n  d a r a n ,  daß d i e  S t a d t  s i c h  w e ig e r e ,  d e r  V e re in b a ru n g  
b e i z u t r e t e n ,  obw ohl e s  i h r  zuzum uten  s e i ,  a u f  d a s  V e r­
t r a g s a n g e b o t  d e r  A n t r a g s t e l l e r  e in z u g e h e n . Das von i h r  
v e r f o l g t e  Z i e l ,  i n  d e r  Um legung i n  den  Genuß e in e s  F lä c h e n ­
b e i t r a g s  n ach  § 58 BBauG zu  kommen, m ache d i e  A nordnung 
d e r  Um legung n i c h t  z u l ä s s i g .  Auch d i e  von  d ie sem  B e s t r e ­
ben  g e t r a g e n e  W eig e ru n g , d e r  p r i v a t e n  E in ig u n g  z u r  W irk­
s a m k e it  zu  v e r h e l f e n ,  m ache e in e  Um legung n i c h t  e r f o r d e r ­
l i c h ,  w e i l  e s  d e r  S t a d t  zuzum uten  s e i ,  s i c h  an  d e r  v e r ­
t r a g l i c h e n  E in ig u n g  a l l e r  E ig e n tü m e r  zu  b e t e i l i g e n .

H ie rg e g e n  w en d e t s i c h  d ie  R e v is io n  im E rg e b n is  ohne 
E r f o l g .

I I .

1 . D ie  W irk sa m k e it  d e s  a n g e fo c h te n e n  U m le g u n g sb e sc h lu s ­
s e s  ( § 4 7  BBauG) s e t z t  h i e r  v o r a u s ,  daß  d i e  Um legung z u r
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V e rw irk lic h u n g  d es  B e b au u n g sp la n s  " B r e i t e r  Weg -  
W e re n b e rg s tra ß e "  e r f o r d e r l i c h  i s t  ( § 4 6  Abs. 1 BBauG). 
D ie se  P rü fu n g  i s t  an  den  ö r t l i c h e n  G e g e b e n h e ite n  a u s ­
z u r i c h t e n .  D ie  dem U m leg u n g sb esch lu ß  v o ra u sg e h e n d e  
A nordnung d e r  Umlegung s t e h t  n i c h t  im f r e i e n  E rm essen  
d e r  G em einde; d i e s e  h a t  je d o c h  e in e n  e r h e b l ic h e n  Be­
u r t e i l u n g s s p i e l r a u m ,  so  daß d i e s e  A nordnung im ge­
r i c h t l i c h e n  V e r fa h re n  n u r  b e s c h r ä n k t  (im  ü b r ig e n  n u r  
m i t t e l b a r  b e i  d e r  A n fe c h tu n g  d es  U m le g u n g s b e s c h lu s s e s , 
v g l .  E r n s t /Z in k a h n /B ie le n b e r g  BBauG § 46 Rdn. 13; 
S c h r ö d te r  BBauG 4 . A u f l .  § 45 Rdn. 10) ü b e r p r ü f t  w erden  
kann  ( S c h r ö d te r  aaO § 46 Rdn. 2 u n t e r  H in w eis  a u f  d i e  
G renzen  d e r  N ach p rü fu n g  d e r  P l a n u n g s p f l i c h t  n ach  § 1 
A bs. 3 BBauG). B e i i h r e r  E n ts c h e id u n g  ü b e r  d i e  E r f o r d e r ­
l i c h k e i t  e i n e r  Umlegung h a t  d i e  G em einde n a m e n tl ic h  zu  
b e a c h te n ,  daß e in e  Umlegung a l s  d a s  d i e  B e t e i l i g t e n  
s t ä r k e r  b e e i n t r ä c h t i g e n d e  M i t t e l  ( v g l .  u . a .  d ie  M ö g lich ­
k e i t  d e r  A bschöpfung  d e s  U m le g u n g s v o r te i l s ,  S e n a t s u r t e i l  
BGHZ 7 2 , 51) n i c h t  a n g e o rd n e t  w erd en  d a r f ,  wenn a n d e re ,  
d i e  B e t e i l i g t e n  w e n ig e r  b e rü h re n d e  M i t t e l ,  ohne n e n n e n s ­
w e r te  g rö ß e re  r e c h t l i c h e  o d e r  w i r t s c h a f t l i c h e  S c h w ie r ig ­
k e i t e n  d i e  n o tw e n d ig e  N euordnung d e s  Bodens im Um legungs 
g e b ie t  e b en so  g e w ä h r le i s te n  ( E r n s t /Z in k a h n /B ie le n b e r g  
aaO § 46 Rdn. 5 ) .  Das i s t  z .B . d e r  F a l l ,  wenn d ie  G rund­
s tü c k s e ig e n tü m e r  i h r e  G ru n d s tü c k e  a u f  p r i v a t r e c h t l i c h e r  
G ru n d lag e  e n ts p re c h e n d  den  F e s t s e tz u n g e n  d e s  B ebauungs­
p la n s  s e l b s t  u m g e s ta l te n  können  und  w o l le n ,  wozu auch  
d i e  B e r e i t s t e l l u n g  d e r  G e m e in g eb ra u ch s -  und G em einbe­
d a r f s f l ä c h e n  g e h ö r t  (B rü g e lm a n n /S ta h n k e  BBauG § 46 
Anm. 4 a ,  bb und c ;  E r n s t /Z in k a h n /B ie le n b e r g  aaO; 
S c h l i c h t e r / S t i c h / T i t t e l  BBauG 3 . A u f l .  § 46 Rdn. 9 ) .
E in e  s o lc h e  u m fassen d e  p r i v a t r e c h t l i c h e  E in ig u n g  i s t  
h i e r  a l l e r d i n g s  n i c h t  m ö g lic h , w e i l  d i e  S t a d t ,  d i e  im
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U m le g u n g sg e b ie t d i e  P a r z e l l e n  323 /1  und 3 2 9 /2  b e s i t z t ,  
d e r  p r i v a t e n  Ü b e r e in k u n f t  n i c h t  b e i t r e t e n  w i l l .

2 . D ie  A u ffa s s u n g  d e r  R e v is io n ,  sc h o n  im H in b l ic k  
a u f  d i e s e  W eigerung  d e r  S t a d t  s e i  d i e  Um legung e r f o r ­
d e r l i c h ,  w e i l  j e d e r  ( p r i v a t e )  G ru n d s tü c k s e ig e n tü m e r , 
d e s s e n  G ru n d s tü c k  von einem  U m le g u n g s v e rfa h re n  b e t r o f f e n  
w e rd e , r e c h t l i c h  n i c h t  g e h in d e r t  s e i ,  s e i n e  M itw irk u n g  
an  p r i v a t e n  V e re in b a ru n g e n , d i e  e in e  Um legung ü b e r f l ü s ­
s i g  m a c h te n , zu  v e rw e ig e r n ,  und d i e s e s  R e c h t s t e h e  auch  
d e r  G em einde a l s  G ru n d s tü c k s e ig e n tü m e r in  z u , kann  i n  
d i e s e r  A l lg e m e in h e i t  n i c h t  g e b i l l i g t  w e rd e n .

D ie  W eigerung  e in e s  p r i v a t e n  E ig e n tü m e rs ,  s i c h  an 
e i n e r  p r i v a t r e c h t l i c h e n  N euordnung  d e s  B a u g e b ie ts  zu 
b e t e i l i g e n ,  k an n  d i e  Um legung e r f o r d e r l i c h  m achen, w e i l  
d i e s  f ü r  d i e  G em einde d e r  e in z ig e  Weg i s t ,  b e i  w id e r -  
s t r e i t e n d e n  E ig e n tü m e r in t e r e s s e n  d a s  b e p la n te  G e b ie t  
d e r  v o rg e s e h e n e n  N u tzung  z u z u fü h re n .  A nders v e r h ä l t  es 
s i c h ,  wenn d i e  G em einde im U m le g u n g sg e b ie t s e l b s t  b eg ü ­
t e r t  i s t .  Dann kan n  d i e  B e r e i t s c h a f t  d e r  G em einde, e i n e r  
im ü b r ig e n  von a l l e n  a n d e re n  E ig e n tü m e rn  g e b i l l i g t e n  
" p r i v a t e n  U m legung" (B rü g e lm a n n /S ta h n k e  aaO) z u z u s t im ­
men, e in e  Um legung ü b e r f l ü s s i g  m achen . I h r e  W eig eru n g , 
d e r  p r i v a t e n  V e re in b a ru n g  b e i z u t r e t e n ,  h a t  in d e s s e n  n i c h t  
sc h o n  " a u to m a t is c h "  d i e  W irkung , e in e  Um legung e r f o r d e r ­
l i c h  zu  m achen . A n d e r n f a l l s  h ä t t e  e s  d i e  G em einde i n  d e r  
H and, d u rc h  e in e  o b j e k t i v  s a c h w id r ig e  W eigerung  e in e  Um­
le g u n g  zu e rz w in g e n , d i e  b e i  d e r  g e b o te n e n  B e r ü c k s i c h t i ­
gung auch  d e r  I n t e r e s s e n  a l l e r  von  d e r  Um legung b e r ü h r ­
t e n  E ig e n tü m e r  n i c h t  h ä t t e  a n g e o rd n e t  w e rd en  d ü r f e n .
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D ie  W eigerung  d e r  G em einde, s i c h  an  e i n e r  p r i v a ­
t e n  N euordnung d e s  B a u g e b ie ts  zu b e t e i l i g e n ,  m acht 
v ie lm e h r  e in e  Umlegung n u r  dann  e r f o r d e r l i c h ,  wenn 
d i e s e r  E n ts c h lu ß ,  gem essen  an den  B in d u n g en , denen  d i e  
Gem einde a l lg e m e in  und i n  den  B e re ic h e n  d e r  B a u l e i t p l a ­
nung und d e r  B odenordnung im b e s o n d e re n  u n t e r l i e g t ,  ob ­
j e k t i v  g e r e c h t f e r t i g t  i s t .  D ie  b e t e i l i g t e  S t a d t  h a t  
d i e s  b e i  d e r  E n ts c h e id u n g  ü b e r  d i e  A nordnung d e r  Umle­
gung n i c h t  b e a c h te t  und h ie r d u r c h  von  ih rem  E rm essen  i n  
e i n e r  dem Zweck d e r  E rm ä ch tig u n g  n i c h t  e n ts p re c h e n d e n  
W eise G ebrauch  gem ach t (§ 163 S a tz  2 BBauG).

3 . D ie W eigerung  d e r  b e t e i l i g t e n  S t a d t ,  s i c h  an  e i n e r  
’’p r i v a t e n  U m legung” zu  b e t e i l i g e n ,  w ar v o r  a lle m  d u rc h  
i h r  I n t e r e s s e  b e s tim m t, i n  d e r  Um legung von den  e in g e ­
w o rfe n e n  G ru n d s tü c k e n  e in e n  F l ä c h e n b e i t r a g  von b i s  zu  
30 vom H u n d e rt (§  58 A bs. 1 BBauG) zu  e r h a l t e n .  D ie s e s  
I n t e r e s s e  a l l e i n  verm ag h i e r  d i e  W eigerung  n i c h t  zu  
r e c h t f e r t i g e n .  D er g e n a n n te  F lä c h e n a b z u g  s o l l  d i e  V or­
t e i l e  d e r  d u r c h g e f ü h r te n  Umlegung a b s c h ö p fe n  ( S e n a t s u r ­
t e i l  BGHZ 7 2 , 5 1 ) ,  d i e  e tw a d u rc h  d i e  Umwandlung von 
R ohbau land  i n  s t r a ß e n l a n d f r e i e  B a u p a r z e l le n ,  d i e  E in ­
sp a ru n g  von V e rm e ssu n g s- , N o ta r -  und G e r ic h t s k o s te n  
und d i e  V erk ü rzu n g  d e s  A u fs c h lie ß u n g s Z e itr a u m e s  e n t ­
s te h e n  (BGH aaO S . 5 5 ) .  Das s e t z t  d i e  D u rc h fü h ru n g  d e r  
Umlegung v o r a u s ,  d i e  i h r e r s e i t s  a u s  a n d e re n  G ründen " e r ­
f o r d e r l i c h ” s e i n  muß. D ie  A b sc h ö p fb a rk e i t  s o l c h e r  v e r ­
f a h r e n s b e d in g te r  V o r t e i l e  g i b t  k e in e n  h in r e ic h e n d e n  Grund 
d a f ü r ,  d a s  V e r fa h re n  wegen d i e s e r  r e c h t l i c h e n  A usw irkun­
gen f ü r  d i e  B e t e i l i g t e n  e i n z u l e i t e n .  S o w e it d i e  R e v is io n  
i n  d iesem  Zusammenhang d a r a u f  a b h e b t ,  d i e  G em einde m üsse 
n a ch  a l lg e m e in e n  G ru n d s ä tz e n  d e s  K om m unalabgabenrech ts 
den  F l ä c h e n b e i t r a g  (§ 58 BBauG) e rh e b e n  ( v g l .  E r n s t /
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Z in k a h n /B ie le n b e r g  aaO § 58 Rdn. 1 1 ) ,  ü b e r s i e h t  s i e ,  
daß d i e s e  R e c h ts la g e  d a s  V o rh a n d e n s e in  von u m le g u n g s-  
b e w irk te n  V o r t e i l e n  v o r a u s s e t z t .  S o la n g e  d i e s e  den  
E ig e n tü m e rn  n i c h t  z u g e f lo s s e n  s i n d ,  können  s i e  n i c h t  
d en  A nlaß  d a f ü r  a b g e b e n , e in e  u m fa sse n d e  " p r i v a t e  Umle­
g u n g " , d ie  zu e i n e r  A b schöp fung  n i c h t  b e r e c h t i g e n  w ü rd e , 
zu v e r h in d e r n .

4 . Wie d i e  N i e d e r s c h r i f t  ü b e r  d i e  S i tz u n g  d e s  Umle­
g u n g s a u s s c h u s s e s  vom 5 . Mai 1977 e r g i b t ,  h a t  d i e  Gem ein­
de m it  R ü c k s ic h t  d a r a u f ,  daß zw ei E ig e n tü m e r  den G r o ß t e i l  
d e r  F lä c h e n  b e s i t z e n ,  e in e  Um legung f ü r  d i e  " g e r e c h t e s t e  
M ö g l ic h k e i t"  g e h a l t e n ,  " e in e n  I n t e r e s s e n a u s g l e i c h  h e r ­
z u s t e l l e n " .  S o w e it h i e r i n  d e r  S ta n d p u n k t zum A usdruck  
kommt, e in e  p r i v a t e  V e re in b a ru n g  d e r  B e t e i l i g t e n  n i c h t  
u n b e se h e n  h in zu n e h m e n , i s t  d i e s  g r u n d s ä t z l i c h  n i c h t  zu  
b e a n s ta n d e n .  D ie  G em einde d a r f  zw ar e in e  p r i v a t e  E in ig u n g , 
d i e  a u f  d e r  f r e i e n  E n ts c h l ie ß u n g  d e r  b e t e i l i g t e n  E ig e n ­
tü m e r b e r u h t ,  n i c h t  u n b e a c h te t  l a s s e n .  S ie  i s t  je d o c h  -  
im Rahmen d e r  P rü fu n g  d e r  E r f o r d e r l i c h k e i t  e i n e r  Umle­
gung -  zu  d e r  P rü fu n g  b e r e c h t i g t  und v e r p f l i c h t e t ,  ob d i e  
k o n k re te n  E ig e n tu m s v e r h ä l tn i s s e  s i c h  n i c h t  i n  u n z u l ä s s i ­
g e r  und  u n a n g e m e sse n e r  W eise  a u f  d ie  E n t s c h l i e ß u n g s f r e i ­
h e i t  d e r  B e t e i l i g t e n  a u s g e w irk t  h a b e n . D ie  Gem einde w äre  
d e s h a lb  n i c h t  g e h a l t e n ,  e i n e r  -  w ie  e s  d a s  B e r u f u n g s u r t e i l  
a u s d r ü c k t  -  "u n an g e m esse n en  Bevorm undung" d e r  E ig e n tü m e r  
k l e i n e r e r  F lä c h e n  d u rc h  d i e  E ig e n tü m e r  d e r  g ro ß e n  P a r z e l ­
l e n ,  d i e  zu  e i n e r  u n v e rh ä l tn i s m ä ß ig e n  B e rü c k s ic h t ig u n g  
d e r  I n t e r e s s e n  d e r  l e t z t e r e n  f ü h r t ,  d u rc h  i h r e  M itw irk u n g  
z u r  p r i v a t r e c h t l i c h e n  W irk sa m k e it  zu v e r h e l f e n .  I n  einem  
s o lc h e n  F a l l  k an n  d i e  Um legung " e r f o r d e r l i c h "  s e i n ,  um 
d i e  b e r ü h r t e n  p r i v a t e n  (u n d  ö f f e n t l i c h e n )  I n t e r e s s e n  i n  
einem  V e r fa h re n  zu  o rd n e n , d a s  f r e i  von Zwängen n u r  an
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d e r  o b je k t iv e n  R e c h ts la g e  a u s g e r i c h t e t  i s t  ( S e n a t s ­
u r t e i l  BGHZ 6 6 , 322 , 332) und d ie  " L a s t e n g le i c h h e i t "  
d e r  b e t e i l i g t e n  p r i v a t e n  R e c h t s t r ä g e r  g e w ä h r le i s te n  
s o l l  ( S e n a t s u r t e i l  BGHZ 6 7 , 320 , 327 f ) .  F ü r  e in e  
d a r a u f  g e s t ü t z t e  E r f o r d e r l i c h k e i t  d e r  Umlegung f e h l t  
e s  je d o c h  h i e r  an j e d e r  k o n k re te n  D a r le g u n g . A l l e i n  
d e r  U m stand, daß zw ei d e r  an  d e r  b e a b s i c h t i g t e n  p r i ­
v a t r e c h t l i c h e n  E in ig u n g  b e t e i l i g t e n  E ig e n tü m e r den  
G r o ß te i l  d e r  F lä c h e n  b e s i t z e n ,  g i b t  noch  k e in e n  h i n ­
r e ic h e n d e n  A n h a lt  d a f ü r ,  daß s i e  i h r  w i r t s c h a f t l i c h e s  
Ü b e rg e w ic h t auch  v e r t r a g l i c h  u n an g em essen  z u r  G e ltu n g  
b r in g e n  w o l le n .  Das B e r u fu n g s g e r ic h t  h a t  d i e  b e a b s ic h ­
t i g t e  V e re in b a ru n g  a l s  i n h a l t l i c h  n i c h t  unangem essen  
a n g e se h e n . Das l ä ß t  e in e n  R e c h t s f e h le r  n i c h t  e rk e n n e n  
und w ird  auch  von d e r  R e v is io n  n i c h t  a n g e g r i f f e n .

Ob d e r  U m legungsausschuß  a l s  W id e rsp ru c h s b e h ö rd e  
i n  d e r  Lage gew esen w ä re , f ü r  d i e  E r f o r d e r l i c h k e i t  e in e r  
Um legung a n d e re ,  von d e r  b e t e i l i g t e n  S t a d t  n i c h t  erw o­
g ene  G ründe zu b e r ü c k s i c h t ig e n  ( z u r  B e fu g n is  d e r  W ider­
sp ru c h  s b e h ö rd e , e in e  e ig e n e ,  n eu e  S a c h e n ts c h e id u n g  zu 
t r e f f e n ,  v g l .  Kopp VwGO 4 . A u f l .  § 68 Rdn. 9 , § 113 
Rdn. 2 2 ) ,  b e d a r f  h i e r  n i c h t  d e r  P rü fu n g , w e i l  auch  d ie  
W id e rs p ru c h s e n ts c h e id u n g  in s o w e i t  k e in e  n e u e n , b e a c h t ­
l i c h e n  G ründe e n t h ä l t .  E bensow en ig  h a t  d i e  b e t e i l i g t e  
S t a d t  im g e r i c h t l i c h e n  V e r fa h re n  G ründe n a c h g e sc h o b e n , 
d i e  e in e n  E rm e s s e n s fe h lg e b ra u c h  b e i  d e r  A nordnung d e r  
Um legung a u s s c h l ie ß e n  w ürden  ( v g l .  BVerwG DÖV 1967 , 62 , 
6 3 ; BVerwGE 8 , 234 , 2 3 8 ) .
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1 . B e i d e r  a u f g e z e i g te n  R e c h ts la g e  w ar d e r  n a c h  § 46 
BBauG g e f a ß t e  B e sc h lu ß  d e r  b e t e i l i g t e n  S t a d t  ü b e r  d ie  
A nordnung  d e r  Um legung vom 2 4 . A u g u st 1976 e rm e s s e n s ­
f e h l e r h a f t  und d a h e r  r e c h t s w i d r i g .  D er d a r a u f  b e ru h e n ­
d e , m it  dem A n tra g  a u f  g e r i c h t l i c h e  E n ts c h e id u n g  a n g e -  
f o c h te n e  B e sc h lu ß  d e s  U m le g u n g sa u s sc h u sse s  vom 5 . Mai 
1977 und d e r  W id e r s p ru c h s b e s c h e id  s in d  d e s h a lb  vom Be­
r u f u n g s g e r i c h t  zu  R e c h t a u fg e h o b e n  w orden  (§§  163 , 166 
A b s . 2 S a tz  2 BBauG).

D er S e n a t  h ä l t  e s  n i c h t  f ü r  e r f o r d e r l i c h ,  d en  Umle­
g u n g sa u ssc h u ß  zu  v e r p f l i c h t e n ,  i n  d e r  S ach e  u n t e r  B each­
tu n g  d e r  R e c h ts a u f f a s s u n g  d e s  S e n a ts  a n d e r w e i t ig  zu  e n t ­
s c h e id e n  (§  166 A bs. 2 S a tz  2 BBauG). Ü ber d i e  A nordnung 
d e r  Um legung (§ 46 A bs. 1 BBauG), d i e  k e in e n  V e rw a ltu n g s ­
a k t  im S in n e  von § 157 BBauG d a r s t e l l t  ( E r n s t /Z in k a h n /  
B ie le n b e r g  aaO § 46 Rdn. 13) und e r s t  a u f  d i e  A n fe c h tu n g  
d e s  U m le g u n g s b e s c h lu s s e s  ( § 4 7  BBauG) h i n  m i t t e l b a r  i n  
d i e  g e r i c h t l i c h e  N ach p rü fu n g  e in z u b e z ie h e n  i s t ,  k an n  näm­
l i c h  n u r  d e r  R a t d e r  b e t e i l i g t e n  S t a d t  e n t s c h e id e n  ( E r n s t /  
Z in k a h n /B ie le n b e rg  aaO R dn. 1 1 ) .

2.  D er S e n a t  e r a c h t e t  e s  je d o c h  f ü r  a n g em esse n , f ü r  
d a s  w e i t e r e  V e r f a h re n  a u f  f o lg e n d e s  h in z u w e is e n :

a ) E in e  f r e i w i l l i g e  V e re in b a ru n g  a l l e r  b e t e i l i g t e n  
E ig e n tü m e r  m ach t e in e  Um legung n u r  dann  e n t b e h r l i c h ,  wenn 
d a d u rc h  d i e  G ru n d s tü c k e  e n ts p r e c h e n d  den  F e s t s e tz u n g e n  
d e s  B e b a u u n g sp la n s  g e s t a l t e t  und au ch  d i e  e r f o r d e r l i c h e n  
G e m e in g e b ra u c h s -  und G e m e in b e d a r f s f lä c h e n  b e r e i t g e s t e l l t  
w erd en  (B rü g e lm a n n /S ta h n k e  aaO § 46 Anm. 4 a ,  b b ) . Im
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l e t z t g e n a n n t e n  P u n k t b e s te h e n  h i e r  Z w e if e l ,  ob d ie  
zu  den  A kten  g eg eb en e  S k iz z e  d e r  g e p la n te n  V e re in b a ru n g  
d i e  B e r e i t s t e l l u n g  d e r  ö f f e n t l i c h e n  Wege v o l l  gew ähr­
l e i s t e n  w ü rd e . So i s t  m ö g lic h e rw e is e  n i c h t  v o rg e s e h e n , 
daß d i e  vom Wendehammer (W e re n b e rg s tra ß e )  n ach  Süden 
ab zw eig en d e  W eg e fläch e  a u f  d i e  Gem einde ü b e rg e h e n  s o l l ,

b ) D ie V e re in b a ru n g  s i e h t  w e i t e r  v o r ,  daß d i e  S ta d t  
T e i l f l ä c h e n  i n  e i n e r  G esam tg röße  von  564 qm a u f  e in ig e  
A n t r a g s t e l l e r  ü b e r t r a g e n  s o l l .  Z ie h t  man h ie r v o n  250 qm 
a b , d i e  d ie  S t a d t  f ü r  d i e  A n lage  d e r  W e re n b e rg s tra ß e  
von  dem E ig e n tü m e r K aed ing  e r h a l t e n  s o l l ,  so  v e r b l e ib e n  
noch  314 qm, d ie  n ach  dem W ille n  d e r  A n t r a g s t e l l e r  au s 
dem G ru n d b e s i tz  d e r  S t a d t  i h r e n  G ru n d s tü c k e n  z u g e s c h la ­
gen  w erd en  s o l l e n .  D ie S t a d t  w ird  zu  p r ü f e n  h a b e n , ob 
e in e  d e r a r t i g e  V e räu ß e ru n g  b a u l i c h  n u tz b a r e n  L andes ih r e n  
b e r e c h t i g t e n  I n t e r e s s e n  e n t s p r i c h t .  S ie  s o l l  V erm ögens­
g e g e n s tä n d e ,  d i e  s i e  z u r  E r f ü l lu n g  i h r e r  A ufgaben  i n  ab ­
s e h b a r e r  Z e i t  b r a u c h t ,  n i c h t  v e rä u ß e rn  ( § 9 7  A bs. 1 
S a tz  1 NGO). D a r in  kommt d e r  G ru n d s a tz  zum A u sd ru ck , daß 
auch  d as  s o g . f r e i e  G em eindeverm ögen d e r  A u fg a b e n e r fü l­
lu n g  d e r  Gem einde d i e n t  ( L ü e r s e n /N e u f f e r  N ie d e r s .  Gemein­
d eo rd n u n g  § 97 Anm. 1 ) .  Zu d ie s e n  A ufgaben  g e h ö r t  g ru n d ­
s ä t z l i c h  auch  e in e  p la n e n d e  B o d e n v o r r a t s p o l i t i k  f ü r  den  
v o ra u s s e h b a re n  B e d a r f  an  G ru n d s tü c k e n , i n s b e s .  a l s  T ausch ­
la n d  o d e r  z u r  D u rc h fü h ru n g  von S an ierungsm aßnahm en  (Wolffy 
B ach o f VerwR I I I  4 . A u f l .  § 164 I I I  c Rdn. 23; L ü e rs e n /  
N e u f f e r  aaO § 96 Anm. 1 ; B onczek i n  P e t e r s  Hdb. d e r  
Kommunalen W iss . und P r a x i s ,  1959 , § 16 I I I  S . 1 1 6 ) . I n  
d i e s e r  R ic h tu n g  k an n  h i e r  e in  b e r e c h t i g t e s  I n t e r e s s e  
d e r  S t a d t  b e s te h e n ,  i n  e i n e r  Um legung f ü r  d i e  von i h r  ein* 
g e b ra c h te n  G ru n d f lä c h e n , s o w e it  d i e s e  n a ch  den  F e s t s e t z u n ­
gen  d e s  B e b a u u n g sp la n s  n i c h t  a l s  ö r t l i c h e  V e rk e h r s -  und
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G rü n f lä c h e n  b e n ö t i g t  w e rd e n , a u s  d e r  V e r te i lu n g s m a s s e ,  
e in e  A b fin d u n g  i n  B a u la n d  zu  e r h a l t e n  ( v g l .  S c h r ö d te r  
aaO § 55 Rdn. 2 , 3 ; B rü g e lm a n n /S ta h n k e  aa.0 § 55 Anm. 3 d , 
a a ) . Wenn d ie  a n d e re n  E ig e n tü m e r  n i c h t  b e r e i t  s i n d ,  
d e r  S t a d t  im Rahmen d e r  " p r i v a t e n  Um legung" e n ts p r e c h e n ­
d e s  B a u la n d  zu  ü b e r t r a g e n ,  k ö n n te  d i e  W eigerung  d e r  
S t a d t ,  d e r  p r i v a t e n  E in ig u n g  b e i z u t r e t e n ,  j e d e n f a l l s  
a u s  d ie sem  G rund s a c h l i c h  g e r e c h t f e r t i g t  s e i n .

c )  Von B e d eu tu n g  f ü r  d i e  W i l l e n s e n t s c h l i e ß u n g  d e r  
G em einde, s i c h  an e i n e r  " p r i v a t e n  U m legung" n i c h t  zu  b e ­
t e i l i g e n ,  können  au ch  d ie  A usw irkungen  e i n e r  s t ä d t e b a u ­
l i c h e n  Um legung f ü r  d i e  Ü b erw ä lzu n g  d e r  E r s c h l i e ß u n g s ­
k o s te n  s e i n  ( v g l .  d azu  u . a .  OVG L ü n eb u rg  NJW 1979 , 4 4 2 /
444 ; S c h l i c h t e r / S t i c h / T i t t e l  aaO § 128 Rdn. 6 ; E r n s t /
Z in k a h n /B ie le n b e rg  aaO § 128 Rdn. 14; S c h r ö d te r  aaO
§ 128 Rdn. 1 a ) .

d) Zu d e r  e r k l ä r t e n  A b s ic h t  d e r  b e t e i l i g t e n  S t a d t ,  
i n  d e r  Um legung e in e n  F lä c h e n a b z u g  von 30 vom H u n d e rt zu 
e r h a l t e n  ( § 5 8  BBauG), i s t  zu b em erk en , daß d i e s e r  F lä c h e n ­
b e i t r a g  d azu  b e s tim m t i s t ,  den  U m le g u n g s v o r te i l  i n  Land 
a b z u s c h ö p fe n . L ie g t  d a h e r  d i e  W e r t s te ig e r u n g  u n t e r  d ie sem  
H ö c h s ts a tz  von 30 vom H u n d e r t ,  so  k an n  n u r  e in  e n ts p r e c h e n d  
g e r i n g e r e r  F l ä c h e n b e i t r a g  g e f o r d e r t  w erd en  ( S c h l i c h t e r /  
S t i c h / T i t t e l  aaO § 58 Rdn. 5 , 8 ; B rü g e lm a n n /S ta h n k e  aaO
§ 58 Anm. 2 d , a a ;  noch  e n g e r  S c h r ö d te r  § 58 Rdn. 1 ) .
H at d i e  Um legung f ü r  d i e  e in z e ln e n  G ru n d s tü c k e  im H in b l ic k  
a u f  d ie  f ü r  s i e  f e s t g e s e t z t e  b a u l i c h e  o d e r  s o n s t i g e  N u tzung  
u n t e r s c h i e d l i c h e  B e d eu tu n g  und f ü h r t  d i e s  d a z u , daß den  
e in z e ln e n  F lä c h e n  n i c h t  d i e  g l e i c h e n  U m le g u n g s v o r te i le  
Z uw achsen , so m üssen  d i e s e  V o r t e i l e  f ü r  d i e  e in z e ln e n  
G ru n d s tü c k e  g e s o n d e r t  e r m i t t e l t  w erden  ( E r n s t /Z in k a h n /
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B ie le n b e r g  aaO § 58 Rdn. 9 ; S c h l i c h t e r / S t i c h / T i t t e l  
aaO § 58 Rdn. 5 ) .  In  d ie sem  F a l l  muß d e r  F lä c h e n a b ­
zug  im E i n z e l f a l l  e n ts p re c h e n d  g e r i n g e r  a u s f a l l e n  
( S c h l i c h t e r / S t i c h / T i t t e l  aaO; S c h r ö d te r  aaO § 58 
Rdn. 1 ) ,  wenn d e r  G ru n d sa tz  d e r  w e r tg le ic h e n  A b fin d u n g  
i n  Land n i c h t  v e r l e t z t  w erden  s o l l  ( v g l .  S e n a t s u r t e i l  
vom 2 1 . F e b ru a r  1980 -  I I I  ZR 8 4 /7 8  = NJW 1980 , 1634 
m .w .N achw .) .

IV .

Da d ie  a n g e g r i f f e n e n  B e sc h e id e  im g e r i c h t l i c h e n  
V e r fa h re n  a u fg e h o b e n  w e rd en , h a t  d i e  b e t e i l i g t e  S t a d t  
d i e  K o s te n  d e s  V e r fa h re n s  zu  t r a g e n  (§  168 A bs. 1 BBauG). 
Dazu g e h ö re n  auch  d i e  K o s te n  d e s  V o rv e r fa h re n s  v o r  d e r  
W id e rs p ru c h s b e h ö rd e . Das B u n d e sb a u g e se tz  e n t h ä l t  zw ar 
k e in e  dem § 162 A bs. 1 VwGO v e r g l e i c h b a r e  V o r s c h r i f t .
Es i s t  je d o c h  a l lg e m e in  a n e r k a n n t ,  daß ü b e r  d i e  K o s te n  
d e s  V o rv e r fa h re n s  a l s  MV o r b e r e i tu n g s k o s te n " ( v g l .  BGHZ 28, 
3 02 , 308; 3 1 , 229) u n t e r  Anwendung d e r  §§ 91 f f  ZPO zu 
e n ts c h e id e n  i s t  ( E r n s t /Z in k a h n /B ie le n b e r g  aaO § 168 
Rdn. 3 , 5 ; S c h l i c h t e r / S t i c h / T i t t e l  aaO § 168 Rdn. 3 ; 
S c h r ö d te r  aaO § 168 Rdn. 2 ; v g l .  au ch  OLG M ünchen NJW 
1976 , 4 2 9 ) .  Dazu re c h n e n  auch  d i e  d en  A n t r a g s t e l l e r n  
d u rc h  d i e  Z u z ieh u n g  e in e s  B e v o l lm ä c h t ig te n  im W id e rsp ru c h s -
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v e r f a h r e n  e n ts ta n d e n e n  G ebühren  und A u s la g e n  ( v g l .  
§ 162 A bs. 2 S a tz  2 VwGO).

N üßgens K rohn T idow

K ro n e r B oujong
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