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Gemotzs BGB § 839; Soforthilfegesetz vom 8.August 1949 §§ 49 £f
Rechtssatz: ‘Bin stddtischer Angestellier, der innerhald der ‘
©  Verwalitung seiner Anetellungskbrperschaft Aufgaben .
gur Durchfiihrung des Soforthilfegesetzes wahrnahm
und durch Verletzung seiner Pflichten den Sofort-
hilfefonds schédigte, verletzte nichi im Sinne des

§ 839 BGB "imtspflichten, die ihm gegeniiber der Bun-
desrepublik oblagen",

Aktengeichens III 2R 125/57 L¢ Itzehoe
Urteil des BOH vom 5. Hael 1958 (LG Schleswig
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III 2B 125/51

Verkiindet
. =t. Protokoll
an 5. Mai 1958
Sattler,
ap. Justizassistent
als Urkundsbeamter der
Geschédftsstelle

Tm Namen des Volkes
In dem Rechtsstreit

der Stadtgemeinde I YR, verireten duxch ihren
Biirgexrmeistex, : :

Beklagten, Berufungsklégerji
und Bevisionsklﬁgezin, 1

~ ProgzeBbevollmichtigters Rechtsanwalt Prof.Dr. —-

gegen

die BEED DPENERENN -~ Ausgleichsfonds - vertre-
ten durch den Présidenten des BuiiimmuuiiNNNEENS in

Be QIR v.d.H.,

Kldgerin, Berufungsbeklagte
und Revisionsbeklagte,

~ ProzeBbevollmichiigters Rechtsanwali (D -

hat dexr III. Zivilsenat des Bundesgerichishofs auf die
miindliche Verhandlung vom 5. Mai 1958 unter Hitwirkung
des Senaisprésidentien Prof.Dr. Geiger sowie der Bundes-
richter Dx. Pagendarm, Dr. Weber, Dr. Kreft und Dxr. Beyer

fiir Reoht erkaunnts

Auf die Rechtsmittel der Beklagten werden das Urieil
des 3. Zivileenats des Schleswig~Holsteinischen Oberlandes-
- gerichts in Schleswig vom 14. Mirz 1957 aufgehoben und das
Urteil der 3. Zivilksmmer des Lendgerichts in Itzehoe vom
19. FHovember 1956 abgedinderts
Die Klage wird abgewiesen.
Die Kl¥gerin hat die Kosten des Rechisstreitis zu
- tragen. . :
VYon Rechtb wegen
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Matthias Prinz

Rechtsanwalt vﬁw!hz.law

Bei der Verwaltung des Tiandkreises Steinburg in Itzehoeo
war auf Grund des Soforthilfegemetzes vom 8. August 1949
(SHG) ein Amt filx Soforthilfe errichtet. Bei der Auszahlung
der Soforthilfe wirkte die beklagte Stadt mit. Dgs Amt flir
Soforthilfe ibersandte der Stadtverwaltung Auszahlungslisten
und iibexwies ihr die aumszuzahlenden BetrHge. Die Stadtverwal-
tung verwandte bei der Ausgahlung mit Einversténdnis des Am-
tes filr Sofortnilfe Zahlkarten. Diese Zahlkarten fiillte der
iangestellte K@D der beklegten Sfadt an Hand der Auszsh-
lungslisten aus.Ein Angestellier der Stadthauptkasse zahlte
dag Geld auf Grund der Zahlkarten an dis Berechtigten aus.
Die Auszahlungslisten und die Zahlkarienquittungen blieben
im Gewahrsam des K. Er erstellte auch die monatliche Ab-
rechnung und legte diese mit den Auszahlungslisten und den
Zahlkartenabschnitten dem Am% fiir Soforthilfe vor. In einer
Reihe von Fillen teilte Ki@den ihm bekannt gewordenen
Tod oder den Wohnsitzwechsel von Soforithilfeberechtigten dem
Amt fir Soforthilfe nicht mit. Das Amt fiir Soforthilfe, das
von dem Tod odexr dem VWohnsitzwechsel dexr Berechtigten auch
nicht auf andere Weise Kenntnis erlangt hatte, filhirte diese
Personen in den Auszahlungslisten weiter und iiberwies auch X
die ihnen sugedachten Betrige, die K{JlP auf verschiedene {
Weiss an sich brachfe. Er unierschlug so vom Herbst 1950 bis
August 1952 D¥ 11 227,20 zum Nachteil des Soforthilfefonds
und ist deswegen zu einem Jahx und acht Monaten Geféngnis
und su Geldstrafen von zusammen 550 DM rechiskrdftig verur-
t2ilt woxden.

Die kiagende Bundesrepublik verlangt von dex beklagtén
Btadtgemeinde Ersatz dexr von K{lP unterschlagenen Geldbe-
trédge. Sie hat gelisud gemacht: Dexr Angesiellte K habe
durch seine strafbaren Haadlungen auch die ihm der Klégerin
gegenllber obliegenden Amitspflichten verletzt. Die Verantwort-
lichkeit fiir diese Amispflichiverletzungen ihres Angestell-
ten treffe nach Ari.34 GG die Beklagte. Diesas sei daher vex-
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nem Drititeh gegeniibexr obliegende Amtspflicht. Die
Dritten gegeniiber obliegendca Amtspflichten sind
also insbesondere zu unterscheiden von Dienstpflich-
ten, die innerhalb des Gemeinwesens im Verh#linis zu
den gleichgeordneten, nebengeordneten, iibergeordneten
oder uniexgeordneten Behdxden zur Aufrechterhaltung
einex geoxdneten, wohl funktionierenden Verwaltung
exlassen und zu bheachten sind. Natiixlich kdnnen an-
dere Kbxrperschaften des “ffentlichen Rechts, kann
selbst dle Kdrperschaft, in deren Dienst dexr Beamte
steht, u.U. "Dritte" 1.S. des'§ 839 BGB sein. In die-
sem Fulle mu8 aber dexr Beamte, soweit er bei der Er-
ledigung eines Dienstgeschiéftes tHtig wird, in der
Velse der Kdrperschaft "gegeniiberstehen", die charak-
ftexristisch Piir das Verh#litnis swischen ihm und dem
Blirger ist, der sich auf die Verletzung einexr ihm ge-
genilber bestehenden Amtspflicht des Beamten beruft.
Die allgemeine aus dem Beamtenverhiiltnis flisfoende
Dienstpflicht des Beamten, die Belange des Dienst-
herrn wahrzunehmen, ist keine ihm dexr Anstellungs-
kbrperschaft als einem "Dritten" gegeniiber obliegende
Amtspflicht.

Auch im vorliegenden Fall sind die Anstellungskdrper-
schaft des Bezmten, der seine Amispflicht verletzt hat,
und die gescalidigte Klidgerin verschiedene Jjuristische Per-
sonen des 8ffentlichen Rechts. Es stellt sich deshalb die
Frage, ob nichi im Sinne des § 839 BGB - wie die Klégexin
meint - der ingestellte der beklagten Stadtgemeinde auch
gegentiber der Xligerin die Amtspflicht hatte, sie vor einem
Vermbgensschaden zu bewahren.

Piir die Beantwortung dieser Frage ist nach dem oben
Gesagien entecheidend, ob dexr Angestelltie KUJjp bei dex
Erledigung seinexr Dienstgesohéfte dex Kligerin in der Veise
"segeniiberstand", wie dies charaktexristisch ist fiir das Vex-
héltnie zwischea ihm und dem Btirger, der sich auf die Ver-
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letzung einer ihm gegeniiber bestehenden Antspflicht des
Beamten beruft. Hierzu ist es notwendig zu kléren, aus wel-
chen Griinden und in welcher Weise die Gemeinden und etwaige ]
sonstige Gebietskdrperschafien in die Durchfithrung des So-
forthilfegesetzes eingeschaltet oder mit ihr befaft waren.
Da das Soforthilfegesetz aus der Vorbereitung dexr Gesetz~
gebung iiber den Lastenausgleich hervorgegangen ist, am An-
fang dieser Gesetzgebung stand und die spéter gesetzlich
geschaffene und verfasadhgsrechtlich (Ax%.120 a GG) sank-
tionierte Organisation fiix die Durchfithrung des Lastenaus-
gleichs im wesentlichen dex ﬂbung und Praxis bei der Durch-
fihrung des Soforthilfegesetzes entspricht (vgl. Kithne-volff
SHG 1950 Binfishrung: dieselben LAG Vorbem.vor § 305), ist es
angezeigt, auch die Regelung des Lastenausgleichsgesetzes
hierbei mit zu beriicksichtigen. '

~ Nach §§ 49 £f SHG wurde die Durchfiihrung des Geselzes
den verschiedenen (mehrstufigen) Amtern fiir Soforthilfe iiber-
tragen; sie wurden -~ mit Ausnahme des fiir das Vereinigte
Virtschaftegebiet neu geschaffenen Hauptamtes fiixr Sofort-
hilfe - bestehenden Behtrden der Liénder sngegliedert. Abge-
sehen von der in § 58 SHG normierten Pflicht allexr Behxden
gur Amts-und Rechishilfe sahen die Vorschriften der §§ 59 ff
SHG bereits ausdriicklich die Mitwirkung dex’ Gemeinden bei
der Durchfithrung des Soforthilfegesetzes vor, insbesondeze
durch Entgegennahme, Vorbehandlung und Weiterleitung der
eingehenden Antrége der Soforthilfeberechtigten (vgl. hiex-
Zu insbesonderes Erlaf der Verwaltung fir Finanzen des Ver-
einigten wirtschafisgebietes vom 8. August 1949 mit "Merk-
blatt fiir die Gemeindebehdrden" - abgedruckt bei Kilhne-Wolff
SHG S.453 £f); bedcutsam ist in diesem Zusammenhang auch,
daB der dem ehemaligen Direktor der Verwaltung fir Finan-
zen des Vereinigten Wirtschafisgebietes unmittelbar unter-
stellte Prédsident des Hauptamtes .Piix Soforthilfe die Sach-
aufsicht tiber die von den Léndern gebildeten ILandesémier
und Amter fiir Soforthilfe austibte und diesen Behdrden gegen- |
iiber weisungsberechtigt war (§ 54 SHG und die hierzu ergan- |
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gene DVO). Dieselben Grundsidtze hat das spitere Lastenaus-
gleichsgesatz {ibexrnommen: Nach §§ 305 f£f erfolgt die Durch-
fithrung des Gesetzes teils durch eine bundeseigene Verwal-
tung (Bundesausgleichsamt), teils im Auftrage des Bundes
durch die Lénder; die L#éndex ihrerseits konnen die Gemeinden
und Gemeindeverblinde mit dex Durchfithrung beauftragen (§ 305
Abs.2 LAG) und haben dies in der Regel auch getan; ebenso
wie frilher der Président des Hauptemtes filr Soforthilfe iibt
jetzi der Président des Bundesausglelchsamtes nach MagSgabe
und im Rahmen des § 319 LAG ‘gegeniiber den mit dexr Durchfilh-
rung des lastenausgleichsgesetzes beauftragten Gebietskyr-
pefschaften‘die Sachaufsicht aus und erteilt ihnen Weisungen.

Hiernach ist - fiir den Vollzug des SHG und des LAG glei~
chermafien ~ eine Organisation zur Durchfithrung des Lastenaus-
gleichs geschaffen worden, die — abweichend von der normalen
Auftragsverwaltung - als eine aus bundeseigener Verwaltung
und Auftragsverwaltung "gemischie Verwaltung" charakterisiert
werden kann (vgl., hierzu allgemein: Kiihne-Wolff LAG Vorbem.
vor § 505 und Anmerkungen zu §§ 305 £f; Harmenzng TAG Vorbem.
vor § 305 und Anmerkungen hierzu).

Sowohi das Gesetz (SHG und LAG) als auch die tatsHchliche
Verwaltungslibung haben also die Gemeinden, Linder und den
Bund zu einer gemeinsamen Aufgabe, bei deren Erfiillung sie
gleichsinnig und nicht etwa Je in Vertretung widerstreitender
Interessen zusammenwirken miissen, derart eng miteinander ver-
bunden, also eine Verzahnung von Behdrden verschiedener Rechts-
triiger derart hergestellt, da8 ihre Beziehungen untereinander
insoweit als ein "Internum" erscheinen (vgl. das genannte
Urteil des Senats vom 9. Jgnuar 1958; ferner BGHZ 24, 302,
306). Die Gemeinden waren (und sind) nioht nur, worauf das
Berufungsgericht verweist, im Rahmen der Durchfithrung des
Soforthilfegesetzes (und des Lastenausgleichsgesetzes) den
Soforthilfe-oder Ausgleichsbehrden gegeniiber zur "Amtshilfe
vexrpflichtet (§ 58 SHG), sondern sie viaren (und sind) selbst
aa dex Duzohfﬁhfhng Qiesez aus den génannten Gesetzen sich
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ergebenden Aufgaben beteiligt; ihre Mitwirkung vollzog und
vollzieht sich im Bereich des Lastenausgleichs so, daB die
Genmeinden insoweit als Teil- einer einheitlichen Verwaltungs-
organisation erschienen (und erscheinen). Hierbei ist es
 dann gleichgiiltig, ob die Gemeinden nur im Rahmen der ihnen
gesetzlich ausdriicklich iibertragenen Aufgaben (Entgegennah-
ne, Vorbehandlung und Weiterleitung der Antrége gem#B § 59
Abs.2 SHG) tH#tig geworden sind oder darfiber hinsus auch die
Ausgzahlung der Leistungén nach dem Soforthilfegeseiz an die
Berechtigten iibernommen haben. Die Einschaltung der Verwal-
tung einer Gemeinde_ zu diesem Zweck dienie ebenfslls den
einfachen, raschen und reibungslosen Geschiiftsverkehr zwi-
schen den Soforthilfeberechtigten und den Sofoxthilfebehdr-~
den, den das Gesetz mit der von ihm gewghlten besonderen
Yorm der Verwaltung offensichtlich anetrabte.

Bei einexr solchen Axt Mitwirkung dexr Gemeinde verliert
der Umstand, da8 der Angestellte XK{j, dex hier seine imts-
pflichten verletzt hat, nicht im Dienst der Kldgerin, sondern
in dem der beklagten Stadtgemeinde stand, fir die hier szu
entscheidende Frage jede Bedeutung (vzl. evch das mehrfach
genanate Urteil des Senats vom 9. Jesnuar 1958). Soweit dex
Angestellte K@) innerhald der Vervwalitung der Beklagten
Aufgdben zur Durchfiihaung des Soforthilfegesetzes wahrnahm,
handelte er gzugleich in Walrnehmung einexr Aufgabe, die in
derselben Weise der Klégerin oblag.Die Klégexrin stand dem
Angestellten XU deshalb nicht als "Dritte™ im Sinne des
§ 839 DGB gegeniiber (a.M.: Xithne-Wolff LAG § 305 Anm.3; Har-
mening 220 § 305 Anm.VI); vielmehr oblag X die korrekte
und gewissenhafte Exrfiillung seiner Amtspflichien, soweit die
" Klégerin daran ein Interesse hatts, lediglich im allgemeinen
-8ffentlichen Interesse an einex geordnecten, richtig funktio-
niexenden Verwasltung. Dieses Ergebnis steht mit der fritheren
Rechtsprechung des Reichsgezrichts nicht im Widerspruch. So-
weit das Reichsgericht Amispflichten eines Beamten im Sinne
des § 839 BGB auch gegeniiber dem Staat oder anderen dffent-
lichrechtlichen K8rperschaften bejaht hat, handslte es sich
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um die Verletzung von ~ meist gesetzlich normierten - beeon-
deren Pilichten, die erkennbar gerade dem Schutz dieser K&x-
perschaften dienten oder dem Beamten gerade zum Zwecke der
Wahrnehmung der Interessen dieser anderen Kdrperschafien
auferlegt waren (RG in Recht 1909 Nx.1886; RGZ 134, 311,

321 - 32%; 144, 119, 123, 125; 118, 94, 99; vgl. demgegen-
tibex aber RGZ 137, 133, 140). Diese Entscheidungen entspre-
chen also dem such vom erkennenden Senat stets angewandten

- auch bei dexr hier vorgenommenen Abgrenzung zugrunde geleg-
ten - Grundsatz, daB sich die Frage, ob die verletzte Amts-
pflicht einem Dxritten gegeniibexr besieht, nach dem Zweck be-
stimmt, dem die Amtspflicht dienen soll. Sollte das Reichsge-
richt (RGZ 154, 201, 208) mit der Bemerkung, die Pflicht ei-
nes Beamten, sich ﬂjedes" Antsmigbrauchs zu enthalten, liege
ihm gegeniibexr "jedem" Dritten ob, dexr durck den iiSbrauch
geschidigt werden "ktnnte", auch einen Fall der hier ent-
schiedenen Axt im Auge gehabt haben, so kdnnte dem aus den
oben dargelegten Griinden nicht beigetreten werden. -

Hiernach ist, ohne daB es auf das iibxrige Vorbringen zur
Prage dex Amtsnsftung ankommt, der Klageanspruch aus § 839 BGB,
Art.34 GG nicht begriindet. . \

2.) Auf einen anderen Sachverhalt oder Rechtsgrund ist
die Klage in den Vorinstangen nicht gestiitzt worxrden. Die Kld-
gexrin Qat zwar in erster Instanz in ihrem Schriftsatz vom 20.
Oktober 1956 darauf hingewiesen, da8 ein Anspruch (auf Aus-
gleich) auch aus Sffentlichrechtlichem Aufirag bestehen kdnn-
te, der 'eber im Verwaltungsgexrichtsverfahren zu verfolgen
wire. Hieraus ist zu entnehmen, daB die Klégerin diesen
rechtlichen Gesichtspunkt in diesem Rechtsstreit nicht zur
Stiitze lhrer Klage verwendet wissen wollte. Vienn deshalb
die Klédgerin nunmehr in dexr Revisionsvernandlung ihren Kla-
geanspruch auch als Ausgleichsanspruch -aus einem 8ffentlich-
rechtlichen Auftragsverhdltnis zu rechtfexrtigen versucht hat,
s0 handelt es sich hierbei um eine in der Revisionsinstanz
unzulédssige Klageindexrung.
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Nach alledem waren auf die Revision der beklagten Stadt
die Urteile der Vorinstanzen aufzuheben und abzufindern und
die Klage abzuweisea. )

Die Kostenlast der Kilgerin folgt aus -§ 91 ZPO.

Dx. Geiger Dr. Pagendarm Dr. Weber
Dr. Kreft . Dr. Beyer



