I1I_ZR 123/62
Verkiindet
an 14, November 1963
Fieser, Justizangestellter

als Urkundsbeemter der 2126 O 9 1

Gecchidfisstello

.,
v,.,‘\m

Im Namen des Volkos
In dem Rochtastreit
gw S, ‘Gl (D D
B 9 .
_ Beklagten und Revisionskldgorin,
- FrozeBtevollmichtigters Rechisanwalt Dr. GNP ~

gagen

die Firna RIS Hﬂ M — & Co., GmuH
SO, (N GN-tr. @, vertreten durch die Geschifts—
fiilhrerin Frau Klement ne NUEED, ebenda,

, Klagerln und Revn.e:.onsbeklagto,
— ProzeBSbev ollmiichtigter:  Rechtsanvalt (D.». GHNEEEED -

hat der III. Zivilsenat des Bund'esgerichtshofs auf die miind-
liche Vc*nandlung vom 28, Oktober 1963 unter Mitwirkung des i

sena tspr‘asidenten Dr. Pagendarm sowie der Bundesrlchter Dr, Kreft,
Dr. Arndt, Dr. HuSla und Dr. Reinhardt

fiir Recht e'rkannt:

Die Revision der Boklagten gegen das Urteil
des 3. Z:.vilsenats des Oberlandesgerichts Stuttgart
vom 25. Kovember 1961 wird zurlickgewiesaen.

. Die Kosten des Revis:.onsverfahrens werden der
Beklagten auferlegt ..

Von Rechts wagen
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Tatbestand:

Die Klégerin verlangt von der beklagten StGIEED
Schadensersatzs mit folgender Begriindung: Der Ehemann ihrer
Geschéftafihrerin hobe an 24. November 1958 mit ihrem Per-
sonenkrafivogen die LiGEpstrade in S befohren.

Lotei sei Ger Wagen mit der Vorderachse gegen einen Schacht- 3
kirper gestofen, was dexauf. zurtickzufithren sei, daf diesor ¥
Schachtkdrper auf der rechten Seite mindestens 6,5 cm aug dex o
Fahrbahkn herausgeragt habe und die StraBe nach rechts abge-

fallen asei. |

C

Die Kliigerin hat von der Beklagten aus dem Gesichtspunkt
schuldhafter Verletzung der Verkehrssicherungspflicht hin-
sichtlich der MiqEENEEBotrasc als Ersatz fiir den durch den
Aufprall ihres Wegens auf den Schachtkarper angeblich ent-~
staondenen Schedon (einschlieBlich Abschleppkosten und Kosten
fiir dio Annmietung oines nrsaxzwagens) 2 379,20 DM verlongt.
Vor dem Lendgericht hat sie, nachdem dic Beklagte 400 DM
bezahlt khatte, zuletzt die Yerurteilung dexr Beklegten zur
Zahlung von 2 379,20 DM nebst Zinsen abziiglich am 31. Ok~
tobver 1959 gezgnlter 400 DM beantv-agt°

Das Landgerlcht hat die Beklagte unter Beriicksichtigung
einer Mitverursachung des Schadena durch die Betriebagefahr
des Xraftwegens und einea mzthrkenden Verschuldens des Fah-
rers zur Zahlung von 979,38 DM nebst Zinsen ahzﬁgllch am
31. Oktower 1959 gezah*ter 400 DM verurteil‘bo

Gogen dlasea Urtezl haban belde Partaien erfolglos Be-
rufung eingelegt.

- Mit ihrer Revision verfolgt die Beklagte ihren Antrag
euf Abweisung der Klage weiter, Die Kilgerin bittet in erster
Linio um Verwerfung, hilfsweaige um Zuriickweisung dos Rechts-
mittela,
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Entscheidungsgrindes

Da der Wert des Beschwerdegegenstandes mit nur 579,3%8 Dl
die Rovisionssumme nicht erreicht, das Berufungsgericht die
Revision-auch nicht zugelassen hat (§ 546 Abs, 1 ZPO), wiirdo
die Reviasion nur unter den besonderen Voraussetzungen des § 547
Aba, 2 ZPO statthaft sein. Die Unanwendbarkeit der Nr. 1 die-
ser Vorschrift steht auvBer Fx'ago° Die Voraussetzungen der Be-

" stirmung vnter Nr. 2 sind zwar - wie der Senat in seincn Urtetll\m

11. Juli 1963 (III ZR 61/62 = BGHZ 40,76) ausgefithrt hat -
nicht nur dann gegehban, wenn der mit dexr Klage geltend e~
rachte Anspruch bei richtiger rechtlicher Beurteilung ein
solcher ist, fiir den dic Iandgerichte ohne Riicksicht. auf den
Wert des Streitgegenstandes ausschlieSlich zustlindig sind,
oder wenn das Berufungsgericht irrigerweise einen solchen An-
spruch als gegeben erachtet hat. Vielmehr ist die Revision
unter den hier in Redo stchenden Gesiqhtépunkten auch damm
guléissig, wenn ower dac Berufungsgericht den Klagaanspruch
nicht als einen privilegierten Anapruch erachtet hat und ‘or
euch rechtlich nicht als ein aolcher Anspruch zZu erachten
iot, wenn abar gerade dariiber der Streit der Parteien geht
und dic Einordnung des KlageanspruchS'als eines privilegiecr-
ten Anspruchs nicht von vornher01n als abwegig und ausge- -
achlossen ersche1nen muB '

Hier haben Land~und Oberlandesgericht die Rachﬁsgrund-
laga deg Klageansp*uchs alleln in der nach § 823 B@B zu be-
urteilenden ‘Verletzung der Vbrkehr591cherungspf11cht der Bo-
klagtan Tir die Mlttelhergatraﬂe gesehen,

Dla. Reviéion bittét demgagenﬁber einmal um fverpriifiung
der bisher vom'Bundosgerlchtshof vertretenen Auffassung, dap
Anspriiche aus Verletzung der Verkehrssicherungspflicht fiir
5£fentliche Strafen grundgétzlich nach § 823 BGB und nicht
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rach § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GrundG zu beurteilen
seien, Voiter macht dio Revision geltend, daB jedenfalls in
o7 o Yiurttemberg ganc allgemeoin dio Verkéhrasicherungspflicht
fir 5ffentliche StroBen als tffentlichrechtlicho Pflicht nor-~
miert worden und dementsprochend eino Verletzung derselben
rach Amtshaftungsrecht zu beurtoilen soi. Abgesehen davon

kaebe die Beklagto im Gegensatz zur Auffassung des Berufungs-
gerichts in einer den in BGHZ 9, 373, 387/8 aufgestellten Er-
fordernicsen entsprechenden Weise die Voraussetzungen fir cire
horeitsrechtliche Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht
geschaffen, so dafl auch aug diesem Grunde bei einer Verletzung
der Verkehrssichorungspflicht die Verletzung von Amtspflich-
ton inm Simone von § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG in
Mitte stehe.

Dieses Vorbringen der Revision kann nicht als von vorn-
herein gbwegig und - vdllig unhaltber bezeichnet werden, oo
d20 nach don zuvor aufgezelgten Grundsitzen die Revision
als zulﬁaéig erachtet werden nufl,

In der Sache kann 1ndes der Rav;slon nicht gefolgt werden;
vielmehr geht oo auch im vorllegenden Pall bei der Verletzung
der der Beklagten obliegenden Verkeh*ssicherungSpflicht um
die nech § 823 EGB zu bau“tellende Verletzung einer privat-
rechtlichen Pfl:.cht° ' .

Dal die Grunalago fiir dle Verkehrssicherungspfllcht auch
hinsichtlich der &ffemtlichen Strafen grundsétzlxch im Pri-
vatrocht zu suchen ist, entapricht dar vom Reichsgericht bo-
griindeten und vom Bundesgerichtshof in stidndiger Praxis fort-
gofilhrton Rechtsprechung (vgl. BGHZ 9, 373 £f; 14,83, 87;
1695 u.n.), von der abzugehen der Senat keinen AnlaB hat;
dic Revision hat neua G631chtspunkte insoweit nicht vorgotra-
gen. DeB in Wirttemberg auf Grund des dort geltenden Iandes-
rechts otwes anderes zu gelten hitto, ist nicht dergetan. Das
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Berufungsgericht hat sich nicht ausdriicklich mit den in
tilirttenberg geltaendon Sondervorschriften auseinandergesetzt,
Es kann offen bleiben, ob trotz dicser Nichterwdhnung des
Lendesrechtes dem Berufungsurteil mit hinreichender peutiich—
keit zu entnonmen ist, daB es die Frege, ob auf Grund irre-

' visiblen wiirttembergischen Iandesrechts die Verletzung der
den Gemeinden filr ihre StraBen obliegenden Verkehrssicherung:-
pflicht als Verletzung einer offenmtlich-rechtlichen Pflicht
zu beurtoilen sei, in don Krela seiner ErwHgungen gezogen ung
sie - mit bindender erkung fiir den erkennenden Senat - ver-
neint hat. Némlich selbst da.nn9 wenn der Senat die Rechtslage
insoweit ohne Bindung an das Berufungsgericht zu beurteilen
hiéitte, wlirde sich am urgebnls nichts éndern. Soweit die Ver-
kehrssicherungspflicht durch unterbliebenes oder ungenﬁgena
des Reinigen oder Bestreuen der StraBen verletzt worden ist
und die Reinigungs- und Streupflicht ihre gesetzliche Grund-
lege in wirttembergischen Gesetz vom 6. Juni 1923 (RegBl 1923,
73) findet - ein Fall, der hier nicht vorliegt ~, hat das
Overlandeagericht Stuttgart schon wiederholt ausgesprochen,
daB es gsich davei um einen nach § 823 BGB zu beurteilenden
Sachverhalt hendelt (vgl. OIG Stuttgart in VRS 11, 17 und
dezu die Entschaldung des erkennenden Senats vom 5./7. Au-
gust 1961 III ZR 86/60 = VersR 1961, 887). In den Fallan,

in denen die: Verletzung der’ Verkehrssicherungspf11cht, ‘wie
hier, in der Nichtheseztlgung eines mangelhaften baulichen
Zustandea der Strafle zu ‘sehen’ und die. gesetzlzcha Grundlege

© fiir die Instan zaltungspflzaht in der von der Revision in der
niindlichen Verhanulung vor dem Senat angezogenen Wirttember-
gischen Wegoordnung vom 23, Oktober 1808 (RegBl 1809, 19) -
in der Fasgung der Verordnung vom 6. Juli 1873 (RagBl 1873,
295) - zu suchen iat, gilt nichts andereso_xmnn dafiir, daB
der aus der hier in Rede stehenden Art der Verletzung der’
Verkahrsslcherungspfllcht sich ergebende Schedensersatzan-
spruch nicht nach privatrechtlichen Grundsdtzen (§ 823 BGB),
sondorn nach Amtshaftnngsrecht zu bourteilen sein sollte,
sind Wegeordnung und auch der Instruktion fiir die Wegemeister
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auf den Kvniglichen Chausseen vom 25, April 1808 (RegBl 1808,
33%) und der Verfiigung betreffend diec Verbesserung und die
Unterhaltung der StaatmtraBen innerhaldh der Ortsetter vom

13, Moi 1837 (RegBl 1837, 231) ausrcichende Anhultspunkte
nicht zu ontnehmen (vgl. auch Goorg Schmid, Das &ffentliche
¥egerecht in ¥irttemberg, 1932, S. 11 £f). Es kann deshalb
dnhinstehen, ob und inwicweit die gonannten Vorsch*lften fir
die Mlttelbe*gstraﬁe in Saulgau hberhaupt Anwendung flvden
kdénnen,

SchlieBlich kann auch aus dem Entwurf eines Strafengesetzes
. fiir Beden-Wiirttemborg (Beilegn 3285 der Drucksachen des 3. Lan-
togas von Baﬁen—ﬁurttemberg) nichts Entscheidendes fiir die
Beklagte gewonnon werden. Entgegen der Meinung der Révision.
_'uprechen weder der Wortlaut noch die Begrundung der §§ 1o und
67 des nntwurfe dafur, dieser gehe von der Auffassung aus,
‘beéroits nach Jotalgem‘ﬁecht werde in' Wirttemberg dic Verkehra-
szche*ungspflmcnﬁ fiir- BfLentliche StraBen hoheitsrechtlich
'wahrgexommen, Im Gegenteils In der Begrandung zu § 67 des
Entwures heiBt es, die Rachtap*echung habe bisher die zivil-
rechtliche Heftung aus Verletzung der Varkehrsslcherungspfllcht
ausschlieBlich auf § 823 BGB gestdtut, aedoch villige der Bun-

At

desgerlchtshof ‘dem GGSBtzgeher das Récht ‘20, dle UnterhaltunGS_. R

pflicht und die Verkehrss1cherungspf11cht socoe “als hoheltllcho
,Aufg&be zn regeln, und davon ‘mache der Entwurf Gebrauch, Nach
diesen Ausfahrungen geht der Entw 1":‘.' ganz offensichtllch davon
aus, daB’ die wah“nehmung der Verkehrsaicherungspfllcht als ho-
heitliche Aufgahc erst auf Grund den beahsichtigten neuen Ge«
aetzes erfolgen 9011, und zwar im Gegensaxz z2u dem zur Zeit
noch hestehenden Rechtszustand.

Im Blick auf'aie'in.neﬁz 9, 373, 388 dargelegten Voraus-
setzungen fiir eine hoheitsrechtlicho Walirnebmung dor Verkehrs-
sicherungspflicht hat dioe Beklagte Vorgetragen, sio habe die
Sorge fir don verkehrssicheron Zustand der &ffentlichen StraBen
dem Stedtbeuamt, das als Baupolizeibehtrde Triéger ffentlicher
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vGewalt seil, als dienstliche Aufgabe ilibertragen und die Errich-
tung des Stadtbauvamtes sowie seine dienstlichen Aufgaben durch
Verdffentlichung in der Zeitung der Allgemeinheit kundgegeben.
Dicses Vorbringen der Beklagten ist jedoch nichi geeignet,

die Einordnung des Klageanspruchs als eines Amtshaftungsan-
spruchs zu rechtfertigen, Selbst wenn man von der Richtigkeit
des Tatsachenvort:ages der Beklagten ausgeht, sind die Voraus-
setzungen fiir eine hoheitsrechtliche Wahrnehmung der Verkehrs-
sicherungspflicht hinsichtlich der Offentlichen StraBen durch
die Gemeinde nicht gegeben. Es bedarf dazu einer der Allgemein-
heit gegenilber kundgegebenen ausdriicklichen Erklédrung und eines
entsprechenden Organisationsaktss im Rahmen der Organisations-
gewalt der zusténdigen Organe {BGHZ 9, 373, 388). Diese Voraus-
getzungen sind démit, daf die Beklagte dem Stadtbauamt die
Sorge fiir den verkehrssicheren Zystand der Yffentlichen Strafien
iibertragen und die Errichtung des Stadibauamtes und seine
gienstlichen Aufgaben durch Versffentlichung in der Zeitung

. bekannt gemacht hat, noch keinesfalls gegeben. Wenn das Stadt-
bauamt auch als Baupolizeibehdrde Tréger Offentlicher Gewalt
sein mag, so ist damit keinesfalls gesagt, daB alle Aufgaben
des Bauamtes hohéitsrechtlichervArt séien;'Zu den allgemeinen
Aufgaben der Stadtbauiimter gehdren in der Regel ebenfalls Auf-
gaben, die ohne Zwelfel nicht dem hoheitlichen Bereich zuge-
rechnet werden kbnnen, wie etwa Ban und Unterhaltung stadt-~
eigener Hiuser u. dergl. Es kann deher schon aus diesem Grun-
de kelnesfalls ‘allein wegen der ﬁbertragung der Sorge filr den
verkehrssicheren Zustand der StiraBen auf das Stadtbauamt die

| Wahrnehmung der Verkehrasicherungspflicht als eine hoheitliche
Aufgabe angenommen werden, zumél{die Beklagte nichts in der
Richtung vorgetrsgen hat, das etwa ihrem Stadtbauamt -~ von

der Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht fir die offent-
lichen. StraBen abgesehen - aller Regel zuwider ausschlieBlich
hoheitliche Aufgaben obliigen oder daB sie dem Stadtbauamt die
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Waohrneknung der Verkehrssicherungspflicht ausdriicklich als
hoheitsrechtlich zu erledigenda Aufgabo zugewiesen habg. Auf
die Froge einer ausreichenden Kundgebung an die Allgemein-
heit braucht deshalb in diesem Zusammenhang iberhaupt nicht
nehr eingegéngen zu werden. s sei jedoch bemerkt: Wenn die
Beklagte meint, das Erfordernis der Kundgebung an dic Allge-
neinheit sei in der EZntscheidung in BGHZ 27, 278, 282 nicht
‘rehr aufrecht erhalten worden, so trifft das nicht zu. Fiir ;
eine solcho Annahme gibt die genannto Entscheidung keinen ,,‘é
Anhalt, gonz abgosehen davon, daB as bei ihr nicht um die :
Verletzung der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht, sondern
un die ~ azuf 6ffentlichem Recht beruhende - Pflicht zur po-
liceiniiBigen Wegoreinigung auf Grund des PreuBischen Wege-
reinigungsgesetzes ging.

Nach alledem hat das Berufungsgericht zutreffend die den
Gegenstand des Rechisstreits bildende Verletzung dor Verkehrs-
sicherungspflicht der Beklagten nach § 823 BGB beurteilt. YWenn
es weiter ausgefiihrt hat; da8 auch bei Anwenduﬁg der Vorschrif-
ten iiber diec Amtshaftung dio Beklagte fiir den Schaden der
Kléigerin einzustohen hédtte, so ist das in dem vorliegenden
Zusarmanhang nicht entschoidend, da es sich insoweit lediglich
wa eine Hilfserwigung ha ndelt die die Entacheldung des Beru-
Tungsgerichts nicht trégh und nichte daran gndert, daf aus-
schlieBlich die Bestimmung des § 823 BGB die Rechtsgrundlego
fiir dio Verurtellung der Beklagten durch dae Berufungsgerlcht
bildet.

.

Durch das Rechtsmittel der Beklagten ist die Revisionsin-
gtanz - wic ebenfalls in der berecits erwdhnten Entscheidung
des Senats in 3GHZ 4o, 76 susgefithrt ist ~ nicht zur Nach-
priifung dos Borufungsurteils achlechthin, sondern nur inso~
weit erydffnet worden, als os um die -~ vorstehend abgeschlos-
seno - Prifung dos Klageanspruchs als eines gemdB § 547 Abs. 2
Nro'z ZP0 revisionsrechtlich privilegierten Anspruchs geht,




- withrend deriiber hinaus dioe Entscheidung des Berufungsgerichts
der Uberpriifung durch das Revisionsgericht nicht unterstellt
worden ist und nicht unterstellt werden kann. Mithin ist dem
erkennenden Senat eine Nachpriifung des Berufungsurteils dehiu
verachlossen, ob das Berufungsgericht mit Recht die Vorecup-
setzungen fir eine Haftung der Beklaghton wegen Verlotzung

der Verkehrssicherungspflicht gemif § 823 BGB bejeht kit vder
nicht, : '

Die Revision der Beklagten'untefliégt daher der Zuriick-
waisung.

Die Kosten des érfolgloé gabiieﬁenenzReChtsmitteia hat
gemidl § 97 ZP0 dio Beklagte zu tragen.

Dr. Pagendarn Dr. Kreft ~ Dr. Arndt
Dr. HuBla Dr. Reinhardt
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