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BGB § 839 Cb; BBesG § 40 Abs.  6

Zur F r a g e ,  ob den B e d i e n s t e t e n  e i n e r  B e s o l d u n g s - ( V e r g ü tu n g s - )  

S t e l l e  e i n e s  Landes  d i e  V e r p f l i c h t u n g ,  in  den K o n k u r r e n z f ä l l e n  

des  S 40 Abs. 6 BBesG ( i .V .m .  § 29 BAT a . F . )  V e r g l e i c h s m i t t e i ­

lu n g en  a u s z u t a u s c h e n ,  auch  g egenübe r  e i n e r  S ta d tg e m e in d e  a l s  

" D r i t t e m "  i . S .  von § 839 BGB o b l i e g t .

BGH, ü r t .  v .  6 .  November 1986 -  I I I  ZR 120/85  -  OLG F r a n k f u r t

(K asse l )

LG K a s s e l



BUNDESGERICHTSHOF

IM NAMEN OES VOLKES

V e rk ü n d e t  am 
6. November 1986 
F r e i t a g ,
J u s t i z h a u p t s e k r e t ä r  
a l s  Urkundsbeam ter  
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e

I I I  ZR 120/85  URTEIL

i n  dem R e c h t s s t r e i t

de r  S t a d t  
ver  t r e t e n  
R a th a u s ,  I

d u rch  den  S t a d t d i r e k t o r t

K l ä g e r i n  und R e v i s i o n s k l ä g e r i n ,

-  P r o z e ß b e v o l l m ä c h t i g t e r : R e c h t s a n w a l t  P r o f .  Dr

g e g e n

das  Land h m , 
v e r t r e t e n  d u rch  den  H e s s i s c h e n  M i n i s t e r  d e r  F i n a n z e n ,

B e k la g t e n  und R e v i s i o n s b e k l a g t e n ,

P r o z e ß b e v o l l m ä c h t i g t e :  R e c h t s anwäl t e  Dr.
D r .

und
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Der I I I .  Z i v i l s e n a t  d e s  B u n d e s g e r i c h t s h o f s  h a t  a u f  d i e  

m ünd l iche  V erhand lung  vom 6. November 1986 d u rc h  den V o r s i t ­

zenden R i c h t e r  D r . Krohn und d i e  R i c h t e r  Dr.  E n g e l h a r d t ,

D r . H a l s t e n b e r g ,  D r . Werp und D r . Rinne

fü r  R ech t  e r k a n n t :

Die R e v i s io n  d e r  K l ä g e r i n  gegen  d a s  U r t e i l  

d e s  14.  Z i v i l s e n a t s  in  K a s s e l  d e s  O b e r l a n d e s ­

g e r i c h t s  F r a n k f u r t  am Main vom 23. A p r i l  1985 

w ird  z u rü c k g e w ie s e n .

Die K l ä g e r i n  t r ä g t  d i e  K o s ten  d e s  R e v i s i o n s ­

r e c h t s z u g e s .

Von R e c h t s  wegen

T a t b e s t a n d

Die K l ä g e r i n ,  e i n e  S t a d tg e m e i n d e ,  nimmt d a s  b e k l a g t e  

Land au s  dem G e s i c h t s p u n k t  d e r  A m tsha f tung  a u f  E r s a t z  de r  

k i n d e r bezogenen  T e i l e  d e s  O r t s z u s c h l a g e s  i n  A nsp ru ch ,  d i e  s i e  

vom 1. J a n u a r  197 6 - b i s  zum 31. A ugus t  1981 in  Höhe von i n s ­

gesam t  1 2 .0 8 0 ,8 9  DM an i h r e n  Beamten K. f ü r  d e s s e n  zwei Kin­

de r  g e z a h l t  h a t .
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Die Ehe d es  Beamten,  aus  d e r  d i e  K inder  C. und T. K. 

h e rv o rg e g a n g e n  s i n d ,  i s t  im J a h r e  1965 g e s c h i e d e n  worden- Der 

j e t z i g e  Ehemann de r  M u t t e r ,  S - ,  i s t  A n g e s t e l l t e r  im D i e n s t  des 

b e k l a g t e n  L an d es .  Das K in d e rg e ld  f ü r  d i e  im H a u s h a l t  d e r  Ehe­

l e u t e  S. l e b e n d e n  K inder  C. und T. K. w ird  d e r  M u t te r  g e ­

z a h l t .  S .  e r h i e l t  f ü r  b e id e  Kinder  b i s  zum 28. F e b r u a r  1981 

den e r h ö h t e n  O r t s z u s c h l a g  a l s  T e i l  s e i n e r  A n g e s t e l l t e n v e r g ü t u n g .  

S e i t  dem 1. März 1981 w ird  d i e s e r  A n t e i l  d e r  M u t te r  g e z a h l t ,  

nachdem s i e  e b e n f a l l s  e i n  B e s c h ä f t i g u n g s v e r h ä l t n i s  e in g eg an g en  

i s t .  Von den Z ah lungen  d es  k i n d e r bezogenen  T e i l s  d e s  O r t s z u ­

s c h l a g e s  an den S t i e f v a t e r  bzw. d i e  M u t te r  e r l a n g t e  d i e  Kläge­

r i n  e r s t  d u rch  S c h r e i b e n  d e s  b e k l a g t e n  Landes  vom 11. Au­

g u s t  1981 K e n n t n i s .

Nach A n s i c h t  d e r  K l ä g e r i n  haben d i e  z u s t ä n d i g e n  B e d ie n s t e ­

t e n  d e s  b e k l a g t e n  Landes  e i n e  ih n en  i h r  g egenübe r  o b l i e g e n d e  

A m t s p f l i c h t  d a d u rc h  v e r l e t z t ,  daß s i e  e s  u n t e r l a s s e n  h ab en ,  s ie  

s o g l e i c h  nach  dem I n k r a f t t r e t e n  d e s  H a u s h a l t s s t r u k t u r g e s e t z e s  

vom 18.  Dezember 1975 über  d i e  Zahlungen  an den S t i e f v a t e r  zu 

u n t e r r i c h t e n .  S i e  t r ä g t  v o r ,  s i e  könne d i e  ü b e r z a h l t e n  B e t rä g e  

von ihrem Beamten n i c h t  z u r ü c k f o r d e r n ,  w e i l  d i e  b e i  d iesem  e i n ­

g e t r e t e n e  B e r e i c h e r u n g  w e g g e f a l l e n  s e i .

Das b e k l a g t e  Land h a t  dem K la g eb e g eh re n  u .  a .  e n tg e g e n ­

g e h a l t e n ,  im B e r e i c h  de r  A n g e s t e l l t e n v e r g ü t u n g  b e s t e h e  k e in e  

P f l i c h t  zum A u s ta u sc h  von V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g e n .  Die Berufung
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d e s  K. a u f  e i n e n  W e g f a l l  d e r  B e r e i c h e r u n g  s c h e i t e r e  an S 820 

BGB; d i e  Zahlung d e s  k i n d e r bezogenen  T e i l s  d e s  O r t s z u s c h l a g e s  

e r f o l g e  k r a f t  G e s e t z e s  u n t e r  V o r b e h a l t .

Das L a n d g e r i c h t  h a t  d e r  Klage  s t a t t g e g e b e n .  Das B e r u fu n g s ­

g e r i c h t  h a t  s i e  a b g e w ie se n .  M it  d e r  -  z u g e l a s s e n e n  -  R e v i s io n  

e r s t r e b t  d i e  K l ä g e r i n  d i e  W i e d e r h e r s t e l l u n g  d e s  l a n d g e r i c h t l i ­

chen  U r t e i l s .

E n t s c h e id u n g s g r ü n d e

I .

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h ä l t  d i e  Klage  f ü r  u n b e g r ü n d e t ,  w e i l  

d i e  K l ä g e r i n  n i c h t  d a r g e t a n  h a b e ,  daß s i e  g e h i n d e r t  s e i ,  d i e  

ü b e r z a h l t e n  B e t r ä g e  von ihrem Beamten nach  den V o r s c h r i f t e n  

über  d i e  H erau sg ab e  e i n e r  u n g e r e c h t f e r t i g t e n  B e r e i c h e r u n g  zu­

r ü c k z u v e r l a n g e n .  Der Beamte h a f t e  gemäß § 820 Abs.  1 BGB 

v e r s c h ä r f t ,  ohne s i c h  a u f  den  W e g f a l l  d e r  B e r e i c h e r u n g  b e r u f e n  

zu können.  Die  Zahlung d es  k i n d e r bezogenen  T e i l s  d e s  O r t s z u ­

s c h l a g e s  s t e h e  n ä m l ich  u n t e r  dem g e s e t z l i c h e n  V o r b e h a l t ,  daß 

k e in e  i n  d e r  E n tw ic k lu n g  d e r  L e b e n s v e r h ä l t n i s s e  l i e g e n d e ,  von 

d e r  K l ä g e r i n  a l s  D i e n s t h e r r i n  i h r e s  Beamten n i c h t  b e e i n f l u ß b a r e  

Änderung d e r  u r s p r ü n g l i c h  gegebenen  A n s p r u c h s v o ra u s s e t z u n g e n
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f ü r  w ie d e r k e h r e n d e  L e i s t u n g e n  e i n t r e t e ,  d i e  zu einem W e g fa l l  

d e s  A nspruchs  ab E i n t r i t t  d e r  Änderung f ü h r e .  Som it  s e i  e i n e  

a n d e r w e i t i g e  E r s a t z m ö g l i c h k e i t  (§ 839 Abs. 1 S a t z  2 BGB) g e ­

g e b en ,  d i e  den E r s a t z a n s p r u c h  d e r  K l ä g e r i n  a u s s c h l i e ß e .

I I .

Das a n g e f o c h t e n e  U r t e i l  h ä l t  d e r  r e v i s i o n s g e r i c h t l i c h e n  

Ü berprüfung  im E r g e b n i s  s t a n d .

1. Das B e r u f u n g s g e r i c h t  g e h t  z u t r e f f e n d  davon a u s ,  daß d i e  

f ü r  d i e  V ergü tung  d e s  S .  z u s t ä n d i g e n  B e d i e n s t e t e n  d e r  Z e n t r a l e n  

V e r g ü tu n g s -  und L o h n s t e l l e  Hessen  (im f o l g e n d e n :  ZVL) d e r  Klä­

g e r i n  h ä t t e n  m i t t e i l e n  müssen ,  daß d i e  Kinder  C. und T. K. 

im O r t s z u s c h l a g  i h r e s  S t i e f v a t e r s  b e r ü c k s i c h t i g t  wurden.

D ie se  V e r p f l i c h t u n g  e r g i b t  s i c h  b e r e i t s  aus  dem Rund­

s c h r e i b e n  d e s  H e s s i s c h e n  M i n i s t e r s  d e s  I n n e r n  vom 15. J a ­

nuar  1976 (Hess .  StAnz 1976 s. 194), d a s  d i e  n a c h g e o rd n e te n  

Behörden a u f  d i e  Änderung b e s o l d u n g s -  und k i n d e r g e l d r e c h t l i c h e r  

V o r s c h r i f t e n  d u rc h  d a s  G e se tz  zur  V e r b e s s e r u n g  d e r  H a u s h a l t s ­

s t r u k t u r  ( H a u s h a l t s s t r u k t u r g e s e t z  -  HStruktG) vom 18. Dezem­

ber  1975 (BGBl. I S .  3091) h i n w e i s t .  D i e s e s  nimmt a u f  das  

a l s  Anlage 2 b e i g e f ü g t e  R u n d sc h re ib e n  d e s  B u n d e s m in i s t e r s  des 

I n n e r n  vom 18. Dezember 1975 Bezug und b i t t e t  um d e s s e n  Be-
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a c h t u n g .  Das s c h l i e ß t  den  a u s d r ü c k l i c h e n  H inweis  i n  Nr.  11 

d es  R u n d s c h r e ib e n s  d e s  B u n d e s m i n i s t e r s  d e s  I n n e r n  a u f  d i e  "Not­

w e n d i g k e i t  von V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g e n  b e i  A n s p ru c h s k o n k u r re n z "  

in  den F ä l l e n  des  § 40 Abs.  5 - 7  BBesG e i n .  Damit  s i n d  d i e  

z u s t ä n d i g e n  h e s s i s c h e n  S t e l l e n  a n g e w ie s e n ,  b e i  m ö g l i c h e r  An­

s p r u c h s k o n k u r r e n z  V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g e n  -  auch  m i t  A n s t e l l u n g s ­

k ö r p e r s c h a f t e n  a u ß e r h a l b  d e s  Landes  Hessen  -  a u s z u t a u s c h e n .

Den u n v e r z ü g l i c h e n  A u s ta u sc h  s o l c h e r  M i t t e i l u n g e n  in  den F ä l l e n  

d e s  § 40 Abs.  6 BBesG s i e h t  nunmehr auch Nr .  4 0 . 6 . 0  de r  am 

1.  März 1980 in  K r a f t  g e t r e t e n e n  A l lg em e in e n  V e r w a l tu n g s v o r ­

s c h r i f t  zum B u n d e s b e s o ld u n g s g e s e t z  (BBesGVwV) vom 23. Novem­

ber  1979 (GMB1• 1980 S.  3) v o r ,  d i e  d e r  H e s s i s c h e  M i n i s t e r  

d e s  I n n e r n  m i t  R u n d s c h re ib e n  vom 11 .  F e b r u a r  1980 (Hess .

StAnz 1980 S. 317) den n a c h g e o r d n e t e n  Behörden  m i t  de r  B i t t e  

um Beach tung  z u g e l e i t e t  h a t .

§ 40 Abs.  6 BBesG r e g e l t  a l l e r d i n g s  u n m i t t e l b a r  nur d i e  

V o r a u s s e t z u n g e n ,  u n t e r  denen  im K o n k u r r e n z f a l l  e inem Beamten, 

R i c h t e r  ode r  S o l d a t e n ,  n i c h t  dagegen  einem im ö f f e n t l i c h e n  

D i e n s t  b e s c h ä f t i g t e n  A n g e s t e l l t e n  d e r  k i n d e r bezogene  T e i l  d e s  

O r t s z u s c h l a g e s  zu z a h l e n  i s t .  J e d o c h  wurde den A n g e s t e l l t e n  im 

ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  b i s  zum 30. A p r i l  1982 d e r  O r t s z u s c h l a g  

" i n  s inngem äßer  Anwendung d e r  f ü r  d i e  Beamten d e s  A r b e i t g e b e r s  

j e w e i l s  g e l t e n d e n  Bestimmungen" g e w ä h r t  (§ 29 BAT a .  F . ) .

Somit  b e s t a n d  nach I n k r a f t t r e t e n  d e s  H a u s h a l t s s t r u k t u r g e s e t z e s  

f ü r  d i e  Zahlung d e s  k i n d e r bezogenen  T e i l s  d e s  O r t s z u s c h l a g e s



7

e i n e  um fassende  K o n k u r r e n z r e g e lu n g ,  d i e  sowohl d i e  Beamten, 

R i c h t e r  und S o l d a t e n  a l s  auch d i e  im ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  be ­

s c h ä f t i g t e n  A n g e s t e l l t e n  e i n b e z o g .  D ie s  e r f o r d e r t e  v e r w a l tu n g s ­

t e c h n i s c h e  Maßnahmen, d i e  g e e i g n e t  e r s c h i e n e n ,  D oppe lzah lungen  

in  a l l e n  F ä l l e n  d e r  Gewährung des  e r h ö h t e n  O r t s z u s c h l a g e s  v o r ­

zubeugen ,  g l e i c h g ü l t i g ,  ob d a s  G e h a l t  e i n e s  Beamten,  R i c h t e r s  

ode r  S o l d a t e n  ode r  a b e r  d i e  V ergü tung  e i n e s  A n g e s t e l l t e n  im 

ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  zu b e re c h n e n  war .  Es wäre a n g e s i c h t s  de r  

ü b e re in s t im m e n d e n  Regelung b e i d e r  S a c h v e r h a l t e  k e i n e  s a c h g e ­

r e c h t e  Lösung gewesen ,  V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g e n  nur f ü r  d i e  in  

§ 40 Abs.  6 BBesG u n m i t t e l b a r  g e r e g e l t e n  T a t b e s t ä n d e  und n i c h t  

auch f ü r  d i e  i n  e n t s p r e c h e n d e r  Anwendung j e n e r  Bestimmung v o r ­

zunehmende Berechnung d e s  O r t s z u s c h l a g e s  e i n e s  im ö f f e n t l i c h e n  

D i e n s t  b e s c h ä f t i g e n  A n g e s t e l l t e n  v o r z u s c h r e i b e n .  Die e rw ähnten  

R u n d sc h re ib e n  und V e r w a l t u n g s v o r s c h r i f t e n  übe r  den A u s tau sch  

von V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g e n  i n  F ä l l e n  d e r  A n s p ru ch sk o n k u r re n z  

b i e t e n  f ü r  e i n e  s o l c h e  s a c h w id r i g e  D i f f e r e n z i e r u n g  k e in e n  An­

h a l t .  D e sh a lb  i s t  davon a u sz u g e h e n ,  daß s i e  auch f ü r  d i e  Be­

rechnung  d e r  Bezüge d e r  im ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  b e s c h ä f t i g t e n  

A n g e s t e l l t e n  g e l t e n .

2. Zu R ech t  nimmt d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  a n ,  daß d i e  V e r p f l i c h ­

tung der  z u s t ä n d i g e n  Behörden  zum A u s ta u sc h  von V e r g l e i c h s r a i t -  

t e i l u n g e n  im B e s o ld u n g s -  und V e r g ü t u n g s r e c h t  dem B e r e i c h  ho­

h e i t l i c h e r  Amtsausübung auch i n s o w e i t  z u z u re c h n e n  i s t ,  a l s  s i e  

den k i n d e r bezogenen  T e i l  d e s  O r t s z u s c h l a g e s  f ü r  A n g e s t e l l t e
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im ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  b e t r i f f t .  Das e n t s p r i c h t  d e r  R e c h t s p r e ­

chung d e s  e rk e n n e n d e n  S e n a t s  ( U r t e i l  vom 10. November 1983 

-  I l l  ZR 166/82  -  VersR 1984, 278, 2 7 9 ) ,  an d e r  auch  g egenüber  

den von Kümmel/Pohl ( B e s o l d u n g s r e c h t  in  N ie d e r S a c h s e n  3.  A u f l .  

E r l ä u t e r u n g  38 zu S 40 BBesG) e rh o b e n e n  Bedenken f e s t z u h a l t e n  

i s t .  Die P r a k t i k a b i l i t ä t  d e r  K o n k u r re n z re g e lu n g  i n  § 40 Abs.  6 

BBesG i s t  f ü r  d i e  B e u r t e i l u n g  d e r  F r a g e ,  ob d i e  P f l i c h t  zum 

A u s ta u sc h  von V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g e n  b ü r g e r l i c h - r e c h t l i c h e s  

oder  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e s  Gepräge  t r ä g t ,  ohne B e la n g .

3. H ingegen  kann dem B e r u f u n g s g e r i c h t  n i c h t  i n  d e r  A u f fa s su n g  

g e f o l g t  w e rd en ,  daß d e r  ZVL d e s  b e k l a g t e n  Landes  d i e  V e r p f l i c h ­

tung zur Übersendung e i n e r  V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g  auch gegenüber  

de r  K l ä g e r i n  a l s  e inem " D r i t t e n "  im S in n e  von § 839 BGB o b g e l e ­

gen h a b e .

a) Die von § 839 BGB v o r a u s g e s e t z t e  b e s o n d e r e  Beziehung  

zw ischen  d e r  v e r l e t z t e n  A m t s p f l i c h t  und dem G e s c h ä d i g t e n  kann 

auch im V e r h ä l t n i s  zum S t a a t  ode r  e i n e r  a n d e r e n  j u r i s t i s c h e n  

P e r s o n  d e s  ö f f e n t l i c h e n  R e c h t s  b e s t e h e n ,  so  daß auch d i e s e  

" D r i t t e "  im S in n e  d e r  g e n a n n te n  Bestimmung s e i n  können.  Das 

s e t z t  j e d o c h  v o r a u s ,  daß d i e  g e s c h ä d i g t e  K ö r p e r s c h a f t  dem 

Beamten b e i  E r l e d ig u n g  s e i n e r  D i e n s t g e s c h ä f t e  i n  e i n e r  Weise  

" g e g e n ü b e r s t e h t " , wie d i e s  fü r  d a s  V e r h ä l t n i s  zw isch en  einem 

Beamten und se inem  D i e n s t h e r r n  a u f  d e r  e i n e n  und dem S t a a t s ­

b ü rg e r  a u f  d e r  a n d e r e n  S e i t e  k e n n ze ic h n en d  i s t ,  d e r  s i c h  a u f  d i e
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V e r l e t z u n g  e i n e r  ihm gegenüber  b e s t e h e n d e n  A m t s p f l i c h t  b e r u f t .  

Daran  f e h l t  e s ,  wenn d i e  E r l e d ig u n g  d e s  D i e n s t g e s c h ä f t s ,  b e i  der 

d i e  A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  e r f o l g t  i s t ,  d e r  E r f ü l l u n g  e i n e r  ge ­

meinsamen Aufgabe d e s  D i e n s t h e r r n  des  Beamten und d e r  von der  

P f l i c h t v e r l e t z u n g  b e t r o f f e n e n  K ö r p e r s c h a f t  d i e n t ,  s i e  a l s o  

" g l e i c h s i n n i g "  Zusammenwirken und n i c h t  w i d e r s t r e i t e n d e  I n t e r ­

e s s e n  v e r f o l g e n  ( S e n a t s u r t e i l e  BGHZ 26, 232,  234; 27 ,  210,  211; 

32 ,  145, 146 f ;  60 371. 372 f ;  87, 253, 254 f ;  vom

25. A p r i l  1960 -  I I I  ZR 65/57  -  VersR 1960,  750,  751; vom 

21. J a n u a r  1974 -  I I I  ZR 13/72  -  VersR 1974,  666;  vom

26. Mai 1977 -  I I I  ZR 82/75  -  VersR 1977, 765 ,  7 6 6 ) .

b) Danach war d i e  V e r p f l i c h t u n g  d e r  z u s t ä n d i g e n  B e d i e n s t e ­

t e n  d e r  ZVL, d e r  K l ä g e r i n  im S t r e i t f a l l  r e c h t z e i t i g  e i n e  V er­

g l e i c h s m i t t e i l u n g  z u z u l e i t e n ,  n i c h t  in  dem S in n e  d r i t t b e z o g e n ,  

daß s i e  auch dem S c h u tz  d e r  K l ä g e r i n  vor  Schäden d i e n t e ,  d i e  ihr 

aus  de r  Zahlung d e r  k i n d e r bezogenen  T e i l e  d e s  O r t s z u s c h l a g e s  an 

i h r e n  Beamten K. e n t s t e h e n  k o n n te n .

Die V e r p f l i c h t u n g  d e r  B e s o ld u n g s -  und B e z ü g e s t e l l e n  des  

ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  zum A u s ta u sc h  von V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g e n  

s o l l  e i n e r  u n re c h tm ä ß ig e n  Inansp ruchnahm e  d e r  ö f f e n t l i c h e n  

H a u s h a l t e  e n tg e g e n w i r k e n .  Es h a n d e l t  s i c h  um e i n e  K o n t r o l l e i n ­

r i c h t u n g  d e r  ö f f e n t l i c h e n  Hand, d i e  v o rn e h m l ic h  dem A l lg em ein ­

i n t e r e s s e  d i e n t .  D ie s  h a t  de r  S e n a t  fü r  d i e  h i e r  i n  Rede s t e ­

henden V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g e n ,  d i e  d e r  Vermeidung von Überzah-
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l u n g e n  d e r  f a m i l i e n s t a n d s b e z o g e n e n  T e i l e  d e s  O r t s z u s c h l a g e s  

gemäß § 40 Abs.  5 und 6 BBesG d i e n e n r m i t  U r t e i l  vom 10. No­

vember 1983 ( I I I  ZR 166/82  -  VersR 1984,  278,  279) a u s d r ü c k ­

l i c h  h e rv o r g e h o b e n .  Danach b e ru h e n  d i e  g e n a n n te n  K onkur renz ­

r e g e l u n g e n  ( i .V .m .  § 29 BAT a .  F . )  a u f  dem Gedanken der  

E i n h e i t  d e s  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s ,  d e r  s i c h  a u s  d e r  " e in e n "  

Q u e l l e  d e r  ö f f e n t l i c h e n  M i t t e l  e r k l ä r t  ( v g l .  BVerwGE 40 ,  237,  

246) .

D araus  f o l g t ,  daß beim A u s ta u sc h  s o l c h e r  V e r g l e i c h s m i t t e i ­

lu n g e n  d i e  b e t e i l i g t e n  D i e n s t s t e l l e n  n i c h t  in  V e r f o lg u n g  w i d e r -  

s t r e i t e n d e r  I n t e r e s s e n  h a n d e l n ,  s o n d e rn  " g l e i c h s i n n i g "  an der  

gemeinsamen Aufgabe m i t w i r k e n ,  d i e  ih n en  zu r  Verfügung  g e s t e l l ­

t e n  ö f f e n t l i c h e n  M i t t e l  b e i  d e r  Beso ldung  und V ergü tung  i h r e r  

B e d i e n s t e t e n  e n t s p r e c h e n d  den g e s e t z l i c h e n  Bestimmungen im I n ­

t e r e s s e  d e s  ganzen  S t a a t s w e s e n s  spa rsam  e i n z u s e t z e n  und d a m i t  

d i e  au s  d e r  " e i n e n "  Q u e l l e  g e s p e i s t e n  und i n s o w e i t  a l s  E i n h e i t  

v e r s t a n d e n e n  ö f f e n t l i c h e n  H a u s h a l t e  zu e n t l a s t e n .  Das e n t s p r i c h t  

auch dem Zweck d e s  H a u s h a l t s s t r u k t u r g e s e t z e s ,  m i t  dem e i n e  

R ed u z ie ru n g  d e r  D e f i z i t e  d e r  ö f f e n t l i c h e n  H a u s h a l t e  in s g e s a m t  

e r r e i c h t  werden s o l l t e  ( v g l .  BT-Drucks .  V I I / 4 1 2 7 ;  BR-Drucks.  

5 7 5 / 7 5 ) .

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  m e i n t ,  d i e  D r i t t b e z o g e n h e i t  de r  

A m t s p f l i c h t  e rg e b e  s i c h  h i e r  d a r a u s ,  daß d a s  U n t e r l a s s e n  d e r  

V e r g l e i c h s m i t t e i l u n g  d i e  K l ä g e r i n  a l s  S e l b s t v e r w a l t u n g s k ö r p e r -
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S c h a f t  im e i g e n e n  W ir k u n g s k r e i s  b e t r o f f e n  h a b e .  D i e s e r  S t a n d ­

p u n k t  s c h e i t e r t  zwar n i c h t  schon  d a r a n ,  daß dem n o r d r h e i n ­

w e s t f ä l i s c h e n  Kommunalrecht  d i e  D i f f e r e n z i e r u n g  zw ischen  e i g e ­

nem und ü b e r t r a g e n e m  W ir k u n g s k r e i s  fremd i s t ,  e s  v i e lm e h r  vom 

P r i n z i p  d e r  A l l z u s t ä n d i g k e i t  de r  Gemeinden a u s g e h t  ( v g l .  § 2 

GO NW? Schmidt-Aßmann in  v .  Münch B es .  VerwR 7. A u f l .

S- 1 1 9 ) .  Das B e r u f u n g s g e r i c h t  v e r k e n n t  j e d o c h ,  daß d i e  von den 

B e d i e n s t e t e n  d e s  b e k l a g t e n  Landes  v e r l e t z t e  A m t s p f l i c h t  n i c h t  

dem Zweck d i e n t ,  d i e  K l ä g e r i n  a l s  S e l b s t v e r w a l t u n g s k ö r p e r s c h a f t  

vor  P e r s o n a l a u s g a b e n  zu s c h ü t z e n ,  a u f  d i e  d e r  Empfänger k e in en  

Anspruch h a t .

Wie d e r  S e n a t  w i e d e r h o l t  e n t s c h i e d e n  h a t ,  v e r b i e t e t  s i c h  

i n  s o l c h e n  F ä l l e n  d i e  Annahme e i n e s  " g l e i c h s i n n i g e n "  Zusammen­

w i rk e n s  n i c h t  schon  deswegen ,  w e i l  d i e  A n s t e l l u n g s k ö r p e r s c h a f t  

d e s  Beamten,  d e r  s e i n e  A m t s p f l i c h t  v e r l e t z t  h a t ,  und d e r  Ge­

s c h ä d i g t e  v e r s c h i e d e n e  j u r i s t i s c h e  P e r so n e n  d e s  ö f f e n t l i c h e n  

R e c h t s  s i n d  (BGHZ 26,  233, 234 f f ?  27,  210, 211 f f ) .  Das g i l t  

auch d ann ,  wenn -  wie  h i e r  -  d i e  A m t s p f l i c h t v e r l e t z u n g  e i n e  

Gemeinde a l s  S e l b s t v e r w a l t u n g s k ö r p e r s c h a f t  b e t r i f f t .  A r t .  28 

Abs.  2 GG, d e r  d a s  S e l b s t v e r w a l t u n g s r e c h t  d e r  Gemeinden v e r ­

f a s s u n g s r e c h t l i c h  g a r a n t i e r t ,  s c h l i e ß t  n i c h t  a u s ,  Maßnahmen 

gegen  e i n e  u n b e r e c h t i g t e  Inanspruchnahm e ö f f e n t l i c h e r  Haus­

h a l t s m i t t e l  im B e r e i c h  de r  Beso ldung  und V ergü tung  a l s  gemein­

same Aufgabe a l l e r  m i t  dem E i n s a t z  s o l c h e r  M i t t e l  b e t r a u t e n  

S t e l l e n  zu b e g r e i f e n .  I n s o w e i t  w i rd  d i e  j u r i s t i s c h e  und o r g a -
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n i s a t o r i s c h e  Trennung d e r  autonomen T r ä g e r  d e r  ö f f e n t l i c h e n  

H a u s h a l t e  d u rc h  d i e  gemeinsame Z i e l s e t z u n g  ü b e r l a g e r t .

I I I .

H ie rn a c h  k o n n te  d i e  R e v i s i o n  schon  d e s h a l b  k e in e n  E r f o l g  

h aben ,  w e i l  d i e  K l ä g e r i n  in  Bezug a u f  d i e  v e r l e t z t e  A m t s p f l i c h t  

n i c h t  " D r i t t e "  im S in n e  d e s  § 839 BGB i s t .  Die  E n t s c h e id u n g  

d e s  R e c h t s s t r e i t s  h ä n g t  d a h e r  n i c h t  davon a b ,  ob d i e  Zahlung 

de r  k i n d e r bezogenen  T e i l e  d e s  O r t s z u s c h l a g e s  u n t e r  dem ge ­

s e t z l i c h e n  V o r b e h a l t  s t e h t ,  daß k e in e  a n d e r e  dem ö f f e n t l i c h e n  

D i e n s t  an g eh ö ren d e  P e r s o n  gemäß § 40 Abs. 6 BBesG b e r e c h t i g t  

i s t  ( v e r n e in e n d  BVerwG DVB1. 1985,  750 und 7 5 3 ) .  Die  vom Be-



13

r u f u n g s g e r i c h t  b e j a h t e  F ra g e  nach e i n e r  a n d e r w e i t i g e n  E r s a t z ­

m ö g l i c h k e i t  (§ 839 Abs.  1 S a t z  2 BGB), um d e r e t w i l l e n  e s  d i e  

R e v i s i o n  z u g e l a s s e n  h a t ,  s t e l l t  s i c h  danach  n i c h t .

Werp

Krohn E n g e l h a r d t

Rinne

H a ls te n b e rg
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