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Gesetz:
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Gesetz ilber die Errichtung einer Bundesan-
stalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung vom 10. Marz 1952

(BGBL 1952, S. 123), §§ 41, 42

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung

und Arbeitslosenversicherung haftet auch

fiir Schadensersatzanspriiche aus Amtspflicht-
verletzungen eines (von ihr iibernommenen)
Beamten eines Arbeitsambes, wenn die Ambts-
pflichtverletzungen zwar vor dem Zeitpunkt
der Errichtung der Bundesanstalt (1. Mai
1952)aber nicht vor dem 20, Juni 1948 be-
gangen worden sind.

Aktenzeichen: III 7R 115/56 o
Urteil des BGH vom 10. MArz 1958 ,pié Niirnberg
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Verkiindet

laut Pr. tokoll

am 10, Marz 1958

Sattler, ap. Justizassistent
als Urkundsbeamter

der Geschiiftsstelle

Im Namen d esn Vo21lkes

In dem Rechtsstreit

“ﬂﬁl i KP gev. HEEEp in NGENEED-
To *

Kligerin, Berufungskligerin und Revisionsklidgerin,
.. ProgeBbevollméichtigter: Rechtsanwalt Dr, -—~

gegen

die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung, vertreten durch den Pridsidenten der Bundes-
anstalt, Niirnberg,

Beklagte, Berufungsbeklagte und Revisiinsbeklagte,
— Prczefbevollméchtigter: Rechtsanwalt Dr. (JID

hat der II1I. 2ivilsenat des Bundesgerichitshofs auf die
miindliche Verhandlung vem 10. Mirz 1958 unter Mitwirkung
des Senatspréasidenten ¥rcf. Dr. Geiger, sowie der Bundes-
richter Dr. Weber, Pr. Kreft, Dr. Arndt und Dr. Beyer

fiir KRecht erkannts

Auf die Revision der Kliégerin wird das Urteil
‘des 4., Zivilsenats des Oberlandesgerichts Niirnberg
vom 27. April 1956 aufgehcben. Dic Sache wird zur
anderweiten Verhandlung und Entscheidung an das
Berufungsgericht zuriickverwiesen.

Die Kosten des Revisionaverfahrens werden der
Beklagten auferlegt.

Von Rechts wegen’



Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Tatbeptands

Die Kldgerin, von Beruf Verkauferin, behauptset,
sle sei durch pflichtwidrige MaBnahmen von Bedlensieten
der Arbeitsamtsnebenstelle Oldenburg (Holstein) im Jahre
1951 zur Aufnahme einer fiir sie gesundheitlich nachteili-.
. gen Arbeit (Erbsenpfliicken) gezwungen worden. Hierdurch
sei eine Verschlechierung ihres Gesundheitszustandes
(aktiv gewordene Tbe) verursacht worden, die ihre Behand--
lung im Krankenhaus und ihre Arbeitsunfdhigkeit ausgeldst
hdtten. Als Schadensersatz fiir die von ihr behaupteten
Amtspflichtverletzungen verlangt die Klégerin Zahlung einser
zeitlich der Hohe nach gestaffelten Rente (Unterschieds-
betrag zwischen Gehalt als Verkduferin und dem bezogenen
Krankengeld und der gewidhrten Rente) seit dem 1. Januvar
7952 sowie die Zsghlung eines Schmerzensgeldes; auBerden
begehrt sie die Feststellung, daB die Beklagte verpflichtet
sei, allen weiteren aus den behaupteten Amtspflichiverlet.-
gungen eutstandenen Schaden zu ersetzen.

Die Beklagte ist den Ausfiihrungen der Kligerin ent-
gegengeitreten und hat Klageabweisung beantragt. Im Verlauf
des Rechtsstreits hat die Beklagte in erster ILinie ihre
Passivlegitimation in Abrede gestellt, da die von der
Kldgerin behaupteten Ahtspflichtverletzungen im Jahre 1951
bzagangen worden seien, also zZu einer Zeit, in der die
Bediensteten des Arbeitsambtes, denen Pflichtverletzungen
vorgeworien wiirden, im Dienstie des ILandes Schleswig-lHolstoin
gestanden hitten. Sie - die Beklegte — sei erst mit Wirkung
vom 1, Hai 1952 neu errichiet worden, und Verbindlichkeiten
aus Amtspflichtverletzungen seien auf sie nicht iibergegan-
gen.
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Das Iandgericht hat zwar die Passivlegitimation
der Beklagten bejaht, jedoch die Klage als sachlich un-
begriindet angesehen und deshalb abgewiesen. Die hiergegen
eingelegte Berufung der Kldgerin hat das Oberlandesgericht
ohne Ersrterung des sachlichen Streitverhdltnisses der
Parteien als unbegriindet zuriickgewiesen, weil die Bundesan-
stalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
nicht die richtige Beklagte sei. Hiergegen wendet sich dis
Revision der Kldgerin. Die Beklagte bittet um Zuriickweisung
der Revision. |

Sntscheidungsgriindes

1.,) Das Berufungsgericht verneint die Sachverpflich-
tung der Beklagten aus folgenden Exrwidgungens

Die Beamten und Angestellten, denen die Kldgerin
Amispflichtverletzungen vorwirft, hiatten in der hier maS-
geblichen Zeit (1951) noch im Dienste des Landes Schleswig-
Holstein gestanden und seien erst mit.dem Inkrafttretcn des
Gesetzes iiber die Errichtung einer Bundesanstalt filr Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom 10, lirs
1852 - Errichtungsgeseiz ~ (BGBL 1952, S. 123), d.h. mit
dem 1, Mai 1952, Beamte und Angestellte der Beklagten gs-—
worden (§§ 37, 40, 53 Abs. 1 des Brrichitungsgesetzes). Nech
Art. 34 GG treffe aber die Verantworilichkeit grundsiitzlich
die Kdrperschaft, in deren Diensten der Beamte gestanden
habe, als er die Amtspflichtverletzung hegangen habe. Hier -
nach wédre die Beklggte nur dann die richtige Beklagie, wemt
sie bei ihrer Entstehung Verbindlichkeiten aus Amtspflichi-
verletzungen dieser Beamben und Angestellten mit iibernommen
hidtte,



Den Ubergang von Verbindlichkeiten auf die Beklagte
behandle § 42 Abs. 5 des Errichtungsgesetzes. Darin werde
der {lbergang der Verbindlichkeiten auf solche beschriinkt,
die mit dem in § 42 Abs. 1 genannten "Verwaliungsvermsgen"
im rechtlichen und wirtschaftlichen Zusammenhang stiinden.
"Verwaltungsvermsgen” sei jedoch nur das, was der Beklagten
zur Aufrechterhaltung des inngren Dienstbetriebes sur Ver-
fiigung stehe, insbesondere Immobilien, Mobilien und alles
tibrige, was geschaffen sei, um die biirom#fiigen und organi.-
satorischen Voraussetzungen fiir die Brfiillung ihrer Aufgzben
zu gewdhrleisten. Zu den Verbindlichkeiten, die zu diesem
"Verwaltungssondexrvermsgen" in rechitlichem oder wirtschaft-
lichem Zusammenhang stiinden, gehtrten aber nicht die Ver-
pflichiungen aus den von der Kldgerin behaupteten Amts-
pflichtverletzungen, die sich "bei der Durchfithrung der
Arbeitslosenversicherung oder Arbeitslosenfiirsorge' ereignet
hditien. Das Gesetz trenne deutlich von dem in § 42 genannten
"Verwaltungssondervermigen" das aus der in § 41 angeordneten
Auflésung des Reichsstocks fiir Arbeitseinsatz herriihrende
und das enisprechende, seit dem 8., Mai 1945 aus Mitteln dexr
Arveitslosenversicherung gebildete Vermtgen, das ebenfalls
auf die Beklagte ilibergegangen sei und das als “"Sondervermd-
gen von der Beklagten als Treuhéinder zentral zu verwalten
sei" (§ 471 Abs. 1 und 2 des Errichiungsgesetzes). AuBerdam
erwihne das Zrrichiungsgesetz in § 1 auch gesondert die Ver-
waltungskosten der Beklagten, die sich fiir sie aus der
Durchfiihrung der Arbeitslosenfiirsorge ergeben und ihr vonm
Bund auf Grund einer zu vereinbarenden Pauschale ersetzt
wiirden.

Bei der Erfiillung von Verbindlichkeiten aus Amts—
pflichiverletzungen, die sich ~ wie hier - "bei der Durch -
fithrung der Arbeitslosenversicherung oder Arbeitslosenfiirc—



sorge" ereignet hdtten, handele es sich um die Erfiillung
einer ausschlieB8lich nach auBen gerichteten hohsitlichan
Funktion, die aus einem Vermdgen srfolge, fiir welches § 4
des Errichtungsgesetzes (im Gegensatz zu § 42) einen fiher..
gang von Verbindlichkeiten nicht vorgesehen habe, VWenn der
Gesetzgeber den tbergang dieser Verbindlichkeiten gewoll4
h&tte, dann hdtte es der Sondervorschrift des § 42 nichi
bedurft,

Da - so fiihrt der Berufungsrichter weiter aus -
auch aus dem Gedanken der Funktionsnachfolge eine Verent-
wortlichkeit der Beklagten nicht zu begriinden sei, weil
das Land Schleswig-Holstein als der urspriingliche Funkiions-
tréger als selbsténdige und zahlungsfihige Rechtsperson .
lichkeit weiter bestehe und somit der Kldgerin ein Schuld-
ner erhalten geblieben sei, hafte die Beklagte nicht.

2.) Der Ausgangspunkt des Berufungsrichters, daB
fir Amtspflichtverletzungen von Beamten grundsédtzlich die
Ksrperschaft haftet, in deren Dienst der Beamie stand,
als er die Amtspflichtverletzung beging, ist zwar zuivel-
fend (vgl. auch BGHZ 2, 209, 212; 7, 75, 87-88). Jedoch
wird die vom Vorderrichter dem Errichtungsgesetz gegebene
Auslegung in der Frage des Ubergangs von Verbindlichkeiten
aus Amvspflichtverletzungen dem Sinn und Zweck disses Ge-
setzes nicht gerecht,

Ziel des EBrrichtungsgesetzes war, wie seiﬁe Bnt-
stehungsgeschichte eindeutig erweist, den durch des friihere
Gesetz iiber Arbeitsvermitilung und Arbeitslosenversichervig
(AVAVG) vom 16. Juli 1927 (RGB1 I, 187) geschaffenen Recils-
zustand in seinen wesentlichen organisatorischen Grund-
sligen wieder herzustellen, nimlich die Aufgaven dexr Air--
beitslosenversicherung und der Arbeitsvermitilung., die



w6 -

der frilheren Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung zustanden, wiederum einer zen-
tralen Anstalt mit einem eigenen organisatorischen Unter-
bau (Landesarbeitséimter, Arbeitsimter) in Selbstverwaltung
zu ibertragen. Wahrend des nationalsozialistischen Regimes
war die Selbstverwaltung der Reichsanstalt beseitigt worden;
die Befugnisse der Organe der Reichsanstalt gingen auf den
Reichsarbeitsminister iiber (Erla8 vom 21. Dezember 1938 -
RGR1 I, 1892)., Dieser ordnete in § 3 der Verordnung vom

25. Mirz 1939 (RGB1 I, 575) an, daB die bisherige Reichsan-
stalt als Korperschaft des Gffentlichen Rechts unter der
Bezeichnung "Reiphsstock fiir Arbeitseinsatz" lediglich mit
der Aufgabe bestehen blieb, das Beitragsaufkommen zur Ar-
beitslosenversicherung zu verwalten; die ILandesarbeitsdmier
uné Arbeitséimter wurden Reichsbehtrden, deren Bedienstete
Besmte und Angestellte im Reichsdienst. Nach dem Zusammen-
bruch iibernahmen wegen der Handlungs- und Funktionsunfihig-
kkeit des Heiches gunéchst die Iénder die Arbziisverwaltung
ginschlieB8lich der landesarbeitsdmter und Arbeitsdmter; im
iibrigen blieb der vom nationalsozialistischen Rsgime ge-
schaffene organisatorische Zustand vorléufig bestehen.

Das genannte Ziel des Errichtungsgesetzes ver-
wirklichen die Vorschriften in §§ 1 £f; die Bestimmungen
der §§ 35 f£f regeln den Ubergang der bisherigen Arbeits-
verwaltung, wie sie sich wihrend des nagtidnalsozialistischen
Regimes und nach 1945 entwickelt hatte, insbesondere ihrer
Organisation, ihres Personals und ihres Vermtgens auf die
neue Bundesanstalt.

Tie Beamten und Angestellten der ILandesarbeitsimter
und Arbeitsémter ~ bisher Landesbeambten - wurden kraft Ge--
setzes mit Wirkung ab 1. Mai 1952 Beamte und ingesteilts
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der beklagten Bundesanstalt (§§ 37, 40 des Errichiungs-
gesetzes). Sie hat auch die Zahlung der Ruhegehalts- und
Hinterbliebenenbeziige chemaliger Bediensteter der Arbeits-
verwaltung sowie die Aufgaben iibernommen, die sich hin-
sichtlich der aus politischen Griinden nach 1945 ausgeschie-
denen Beamten der Arbeitsverwaltung aus dem G 131 fiir den
Dienstherrn ergeben (§§ 38, 39 des Errichtungsgesetzes).

Die differenzierien Bestimmungen iiher das Verm8gen
der neuen Bundesanstalt (§§ 41 und 42 des Errichtungs-
gesetzes) waren mit Riicksicht auf die dargelegte historische
Bntwicklung nétigs '

Per "Reichsstock filr Arbeitseinsatz", eine selbstin-
dige Korperschaft des tffentlichen Rechtes, der die Ver-
waltung des Beitragsaufkotmens zur Arbeitslosenversicherung
oblag, wurde aufgeldst; die von ihm verwalteten Mittel und
die seit dem 8, Mai 1945 aus Mitteln der Arbeitslosenver-
sicherung von den Idindern oder anderen Stellen (z.B. Treu-
hindern) angesammelten Vermigen gingsn auf die neu errich-
tete Bundesanstalt iiber (§ 41 des Errichitungsgesatzes),
AuBerdem muBten diejenigen Vermbgenswerie der ehemaligsen
Reichsanstalt, die wdhrend des nationalsozialistischen
Regimes auf das Reich iibergegangen waren, oder die spiter
vom Reich iiberwiegend fiir die Aufgaben der Arbeitsverwaltvng
vestimmt worden waren, sowie solche Vermtgen, die in der
Zeit nech 945 von den I&ndern oder anderen Stellen avs
Mitteln der Arbeitslosenversicherung erworben und iiber-
wiegend fiir die Aufgaben der Arbeitsverwaliung bestimmt
worden waren, auf die Bundesanstalt iibertragen werden.

(§ 42 des Errichtungsgesetzes). Beide Bestimmungen (§§ 4!
und 42) zusmmmengenommen fiihren dazu, daB alles Vermbgen
- wie vor den Mafnahmen des nationalsozialistisdéhen Regimes



der ehemaligen Reichsanstalt — nunmehr wieder der neu
errichiteten Bundesanstalt zusteht, DaB dies der Sinn der
Vorschriften iiber den Vermbgensiibergang.war, nimlich an-
zukniipfen an den Zustand, wie er vor dem 1., April 1939
bestand und vor allem die danach vorgenommene Aufteilung
.des Vermdgens wieder riickgéngig zu machen, ergibt sich
klsr aus der Amtlichen Begriindung (S. 7) zum Regierungs—
entwurf des Gesetzes (vgl. Bundesratsdrucksache Nr., !78/5!)
und den Materialien zum Errichtungsgesetz,

An dieser Beurteilung &ndert sich auch nichts durch
§ ! des BErrichtungsgesetzes, nach dem die Verwaltungskosten,
die bei der der Bundesanstali ebenfalls iiberiragenen Durch-
fithrung der Arbeitslosenhilfe (friiher: Arbeitslosenfiirsorge)
entatehen, vom Bund durch eine zu vereinbarende Pauschale
zu erstatten sind. Diese Regelung hat mit der Frage des
Ubergangs von Vermtgen (und Verbindlichkeiten) iiberheupt
nichts zu tunj:tfinanzielle Zuweisungen des Staates an einer
¢ffentlichen Rechtstréger fiir die Durchfilhrung einer ihm
ibertragenen "mittelbaren Staatsaufgabe" sind im Bereich
der dffentlichen Verwaltung nichis Ungewdhnliches.

Bei dieser Sachlage 188t sich daraus, daB die
hegelung des Vermbgensiibergangs auf die Bundesanstalt
in verschiedenen Vorschrifien des Errichiungsgesetzés
enthalten ist, fiir die Frage des Umfangs der Haftung
der Beklagten nichts herleiten.

Wenn aber die bisherige Organisetion, das gesamte
Personal und das gesamte Vermigen der "Arbeitsverwaltbung"
(nach Scheuble in "Das Arbeitsamt" 1953 S. 117 £f in Hohe
von 1,1 ¥illiarden) einheitlich auf die neu errichtete Bun-
dssanstalt ibergegangen und insoweilt alle Bindungen zu den



Iéndern, die nach 1945 inf:lge der Handlungs- und Funktione-
unfihigkeit des Keiches nur "treuhénderisch" und voritber-
gehend die Aufgaben der Arbeitaverwaltung wahrgenommen haben,
gelsst sind, dann liegt der Gedanks nahe, entsprechend Gem
in § 419 BGB und §.25 HGB zum Ausdruck gekommenen allgemei- f
nen Rechtsgrundsatz, da8 mit dem Ubergang des Vermbgens
oder eines "Betriebes" auch die mit diesem verbundenen Lasten
mit iibernommen werden, einen ULbergang auch der Verbindlich-
keiten der "Arbeitsverwaltung" aus der Zeit vor der Ervich-
tung der Bundesanstalt auf diese anzunehmen. Auf jeden Fall
ergibt sich aber aus der dargelegten Situation, daB die Vor-
schrift des § 42 Abs. 5 Satz 1 des Errichtungsgesetzes nichi
- wie der Vorderrichter es tut - eng, sondern im Gegenteil
weit auszulegen ist. Verbindlichkeiten, die im RKahmen der
Erfiillung oder "Nichterfiillung" von gesetzlich iibertragenen
Verwaltungsaufgaben (§ 1 des Errichtungsgesetzes) entstiehen.
gehdren gemeinhin zum "Verwaltungsaufwand" einer Behtrde oder
eines Vsrwaltungszweiges; sie werden in der Regel auch aus
dem Vermdgen :.der den "Einnahmen" dieser Verwaltung gedecki.
In diesem Zusammenhang ist bes: nders hemerkenswert, dag nzch
der Errichiung des "Reichsst: cks fiir Arbeitseinsatz" der
gesamte Verwaltungsaufwand fiir die Arbveitsverwaltung dem
Reich aus Mitteln des Arbeitsst.cks erstattet wurde (vgl.
Amtl. Begriindung zum Regierungsentwurf des Gesetzes 22) S.!).
Ist es-.mit guch nach der historischen Entwicklung der Ver-
waltungsaufwand der "Arbeitsverwaltung" grundsdtzlich aus
ihrem eigenen VermtSgen gedeckit worden, so stehen die bei

r Erfiillung oder "Nichterfiillung" der Aufgaben der Ar-
beitsverwaltung entsiandenan Verbindlichkeiten, worunt-er
auch die Verpflichtungen aus Amtspflichtverletzungen rechnen;
jedenfalls im wirtschaftlichen Zusammenhang mit dem Vermsgen
dexr fritheren Arbeitsverwaltung, des in seiner Gdnze auf die
beklagie Bundesanstalt iibergegangen ist, insbesondere mit
dem in § 42 Abs. 1 genannten und in § 42 Abs. 5 in Bezug
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genomuenen Vermtgen. Niese Auffassung trégt auch der Ent-
stehungsgeschichte der Vorschrift Rechnung: § 42 Abs. 5

des Errichtungsgesetzes ist erst im Verlaufe der Beratungen
des ersten Gesetzentwurfes auf Veranlassung des Bundesrates,
als im Interesse der Idnder, aufgenommen worden (vgl. Bun-.
destagsdrucksache Nr. 2659 des 1. Deutschen Bundestages -~
Bericht des Vermittlungsausschusses zu § 45 Abs. 4,der un-
verdndert als § 42 Abs. 5 in das spdtere Gesetsz iibernommen
wurde). Den I#ndern lag deran, im Gesetz Klarheit dariiber
zu schaffet., dag sie mit der vollstdndigen Uberiragung des
Vermdgens der bisher von ihnen nur voriibergend gefiihrten
"Arbeitsverwaltung" auf die beklagte Bundesanstalt such

von den mit diesem Vermtgen zusammenhéngenden Verbindlich-
keiten, jedenfalls soweit sie nach der Wahrungsreform ent-
standen waren, befreit seien; wenn die Regelung der Verbind-
lichkeiten aus der Zeit bis zum 20. Juai 1948 vorbehalten
wurde, so hatte dies seinen Grund allein in wdhrungsrechi-
lichen Fragen, die damals noch offen standen (vgl. hierzu
allgemeing MDB Dr. Arndt in Verhandlungen des Deutschen
Bundestages I. Wahlperiode Band 9 S. 6969 und PFinanzminister
Tr. Weitz im Anhangsbericht des Deutschen Bundesraies vom
2, Mirz 1951 8. 167),

Hiernach sind auch die Verbindlichkeiten aus den von
der Kldgerin behaupteten, im Jahre 1957 begangenen Amts—
pflichtverletzungen der Beamten des Arbeitsamtes Oldenvurg
(Holstein) gemiB § 42 Abs. 5 des Ervichtungsgesetzes auf die
beklagte Bundesanstalt iibergegangen.

Teshaldb muB auf die Revision der Kligerin das Beru-
fungsurteil aufgehoben und die Sache, da der Berufungsrichier
zum Sachverhalt keinerlei PFeststellungen getroffen het; an
das Berufungsgericht zuriickverwiesen werden.



Die Kosten der Revision hat der Senat in Anwendung
des § 96 ZPD der Beklagten auferlegt. Denn im Revisionsver-
fahren war allein eine Entscheidung iiber den von der Bekleg.
ten im Laufe des Rechtsstreits erhobenen #inwand der fehlen-
. den Sachverpflichtung begehrt worden und mdglich. Verieidi-
gungsmittel im Sinne des § 96 ZPO kénnen auch solche des
materiellen Rechts sein (vgl. Stein-Jonas-Schiénke ZFO 18.
Aufl. § 146 II; Baumbach ZP0 25. Aufl. § 96 und Einl. III
7 B)., Die Beklagte ist mit ihrem Einwand mangelnder Passiv-
legitimatZon, iiber den praktisch eine gesonderte Verhandlungg
vor dem Revisionsgericht stattgefunden hat, nicht durchge-
drungen. Die Kosten des Revisionsverfzhrens sind hier "Ko-
sten eines ohne Erfolg gebliebenen Verteidigﬁngsmittels",
Tas rechtfertigt die Anwendung des § 96 ZPO.

Dr, Geiger Dr. Weber Dr. Kreft

Dr, Arndt Dr. Beyer



