Nachschlagewerk: Jja
BGHZ: nein

BGB § 839 Cb ‘
Verwaltungserlasse, die der nachgeordneten Verwaltung
allgemein eine bestimmte Geselzesauslegung vorschrei-
ben, begriinden regelmdBig keine Amtspflichten der vorge-
setzten Behbrde gegenﬁber dem elnzelnen Bﬁrger. '

BGB § 839 -Ca, Fe :
Zur Amtspflicht der Dienstaufsichtsbehﬁrée gegenuber
einem Beschwerdefuhrer, ihr Weisungs- und Leitungsrecht
gegenliiber den nachgeor&neten Behorden rlchtig zu hané-
haben. R

BGH Urt. Ve 14, Juni 1971 - III ZR 111/68 -~ OLG Koln
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Der III., Zivilsenat des Bundesgerichtshofs hat auf
die miindliche Verhandlung vom 14. Juni 1971 unter Mit-

wirkung der Bundesrichter Dr. Kreft, Dr. Beyer,

Dr. HuBla, Gihtgens und Dr. Krohn
fiir Recht erkannt: |

‘Die Revision des Kligers gegen das Urtell des 7. Zi~
_.vilsenats des Oberlandesgerichts K81ln vom
25. April 1968 wird zurilokgewiesen,
Der Kldger hat die Kosten des Rechtsmittels zu
tragen. .

Von Rechts wegen

Tatbeétand:

Der Klédger betrieb nach dem Kriege in MERE ecine
Lack- und Farbenfabrik, In der Zeit vom 16. Jull 1949
bis zum 15. September 1952 bezog er zur gewerblichen
Verwenduﬁg griBere Mengen steuerfreien Mineraldls in
Form von Test- und Spezialbenzin und Homologen-Rafflnat..
Die ihm vom Hauptzollamt M@l erteilten Erlaubnis-
scheine enthielten den Hinweis, daB das Mineraldl zu
keinem anderen als dem jeweils angegebenen Zweck (u.a.
Herstellung von Lacken und von Lackverdiinnungsmitteln)
verwendet und nicht an andere abgegeben werden diirfe.
Soweit die Erlmubnisscheine zur Herstellung von Lack-
verdiinnungsmitteln erteilt wurden, schrieben sie die
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Einhaltung der Bestimmungen der Mineraldlzollordnung (MZO)
und der Verordnung zur Durchfithrung des Mineraldlsteuer- ;
gesetzes (MindStDB) vor. GemdB § 1 Abs. 3 MZ0 in Verbindung
mit Anmerkung 1 zu Nummer 239 des Zolltarifs konnte Lack-
 fabriken, die (u.a.) Kunstharzlacke herstellten, auf An-
trag gestattet werden, mit zollbegiinstigtem Mineraldl

auch Verdiinnungsmittel fiir diese Lacke mit einem als
Amylazetat berechneten Estergehalt von mindestens

20 Gewichtshundertteilen herzustellen und sie unter be-
sonderen SicherungsmaBnahmen an die Abnehmer der selbst~
hergestellten Lacke abzugeben. o

Im Dezember 1952 widerrief das Hauptzollamt MGHEER
die Vergiinstigung, Mineraldle steuerfrei verwenden zu
\ &arfen. Es wies darauf hin, 653 der Kl&ger steuerbegﬁnstige
tes Mineraldl entgegen dem vorgeschriebenen Verwendungs-
.zweck unverdndert ausgeliefert habe., In einem sich an-
schlieBenden Strafverfahren wurde der Kléger am 11. Juni 1953
von einer Strafkammer des Landgerichts Bielefeld wegen
Hinterziehung von Mineraldlsteuern u.a. zu einer Gefdngnis-
strafe von einem Jahr, zu einer Geldstrafe von 10.000 IM |
und gur Leistung eines Wertersatzes von 581.000 DM verur-
teilt. Insoweit wurde das Urteil vom Bundesgeriéhtshof be-
statigt, o o | T |

Im Jahre 1952 erlieB8 das Hauptzollamt MM gegen
den Klidger verschiedene Steuerhaftungsbescheide, in denen
die nachzuentrichtende Mineraltlsteuer auf insgesamt _
224.958,30 DM festgesetzt war. Die hiergegen zu den Finanz-
gerichten eingelegten Rechtsmittel blieben ohne Erfolg.



In dem vorliegenden Rechtsstreit begehrt der Kliger
Schadensersatz aus dem Gesichtspunkt von Amtspflicht-
verletzungen des Bundesfinanzministers. Er ist der Auf-
fassung, daB er in rechtwidriger Weise bestraft und zur
Nachversteuerung herangezogen worden sei und fiihrt dies
auf mehrere Erlasse des Bundesfinanzministers vom
11. November 1950, 20, Februar 1951 und 27. Mérz 1952
zuriick, in denen der Bundesfinanzminister die Finanz-
verwaltung angewiesen hat, fiir die Auslegung der mineral-
8lsteuerrechtlichen Befreiungen des § 14 Min8StDB die Eingzel-
und Begriffsbestimmungen der Mineraldlzollordnung und der
Bienstanweisung zur Mineraldlzollordnung (MZODA) zugrunde-
zulegen., Der Kléger h#lt diese Erlasse fiir rechtswidrig,
da sie auf dem Wege der Verwaltungsanordnung eine unzu-
ldssige Steuerverschiérfung herbeigefithrt hétten.'Diése
Rechtslage sei dem Bundesfinanzminister auf Grund eines
am 22, November 1951 vom Bundesfinanzhof erstatteten Gut-
achtens, das er &en nachgeordneten Stellen vorenthalten
habe, bekannt gewesen. Eine weitere Amtspflichtverletzung
des Bundesfinanzministers liege darin, daB8 er in Kenntnis
dieser Rechtslage trotz mehrerer Dienstaufsichtsbeschwer-
den nicht gegen das Verhalten des Hauptzollamtis MEES
eingeschritten sei, = k R

Vor dem Landgericht hat der Kléger einen Teil seines
Schadens im Umfang eines Betrages von 15.000 DM geltend
gemacht und dazu ausgefiihrt, daB er Schadensersatz fir
alle ihm durch die strafgerichtliche Verurteilung und
nachtrédgliche Besteuerung zugefiigten Nachteile sowie fir
die dadurch herbeigefiihrte Vernichtung seiner wirtschaft-
‘lichen Existenz begehre. Im zweiten Rechtszug hat er die
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Klage auf 15.100 DM erweitert. Die Vorinstanzen haben
die Klage abgewiesen. | '

Mit der Revision verfolgt der Kl#ger seinen im

zweiten Rechtszug gestellten Klageantrag weiter. Die
Beklagte bittet um Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgriinde:

I.

1. Der Kliger sieht eine Amtspflichtverletzung des
Bundesfinanzministers in erster Linie darin, daB dieser
in den Erlassen vom 11. November 1950, 20, Februar 1951
und 27. Mdrz 1952 die Finanzverwaltung angewlesen hat,
fiir die Auslegung der mineraltlsteuerrechtlichen Befreiungen
des § 14 Min8StDB die - nach Ansicht des Kligers verfassungs—
- widrigen -~ Eingzel- und Begriffsbestimmungen der MZO und
der MZODA zugrundezulegen. Das Berufungsgericht 188t dahin-
stehen, ob die MZ0 und die MZODA ungﬁltig waren. Es ver-
neint eine Haftung der Beklagten aus § 839 BGB, Art. 34 GG
insoweit mit der Begriindung, daB der Bundesfinanzminister
mit diesen Erlassen eine einheitliche Gesetzesauslegung
durch die Finanzverwaltung habe sicherstellen wollen und
‘damit lediglich eine gegeniiber der Allgemeinheit bestehende
Amtspflicht wahrgenommen habe. Die von der Revision hier-
gegen erhobene Sachriige hat keinen Erfolg. |

Soweit "unerlaubte Handlungen', zu denen nach der
Systematik unserer Rechtsordnung auch die Amtspflicht-
verletzungen im Sinne des § 839 BGB zihlen, eine Anspruchs-



grundlage bilden, wird das Schadensersatzrecht von dem
Grundsatz beherrscht, da8 nicht jeder érsatzberechtigt
ist, der irgendwie, sei es auch nur mittelbar, durch

eine unerlaubte Handlung Nachteile erlitten hat. Der
Kreis der Ersatzberechtigten beschrénkt sich in den
Féllen der §§ 823 bis 826 BGB auf die unmittelbar
Verletzten; diesen entspricht in § 839 BGB der "Dritte",
demgegeniiber die - verletzte - Amtspflicht bestand. Ob

im Einzelfall der GeschBdigte zu dem Kreis der "Dritten"
in diesem Sinne gehdrt, muB entscheidend danach beant-
wortet werden, ob die Amtspflicht - wenn auch nicht not-
wendig alleih, gso doch auch - den Zweck hat, das Interesse
gerade dieses Geschiddigten wahrzunehmen. Nur wenn sich
aus den die Amtspflicht begriindenden und sie umreiBenden
Bestimmungen sowie aus der besonderen Natur des Amtsge-
schidfts ergibt, daB der Geschidigte zu dem Personenkreis
zdhlt, dessen Belange nach dem zweck und der rechtlichen
Bestimmung des Amtsgeschéfts geschiitzt oder gefdrdert
werden sollen, besteht ihm gegeniiber eine Amtspflicht.
Hingegen tritt anderen Personen gegeniiber, selbst wenn
sich die Amtspflichtverletzung auf sie mehr oder weniger
nachteilig auéwirkt, eine Ersatzpflicht nicht ein (Urteil
‘des Senats vom 29, Mdrz 1971 - III ZR 110/68 = WM 1971,
622 unter Nr. 2; BGHZ 39, 358, 362/3; BGH IM § 839 (Cb)
BGB Nr. 3; weitere Nachweise in BGB-RGRK, 11, Auflage,

§ 839 Anm., 40). - .

Amtspflichten der 6ffentlichen Amtstrdger dienen in
erster Linie dem Interesse der Allgemeinheit an einem
geordneten Gemeinwesen. Diese Betrachtungsweise gilt auch
filr die 2zu priifenden Erlasse des Bundesfinanzministers.



Sie dienten erkennbar dem Zweck, eine einheitliche, die
Gleichheit der Besteuerung gewihrleistende Handhabung des

§ 14 Min8StDB durch die nachgeordneten Verwaltungsstellen

~ herbeizufithren. Verwaltungsvorschriften dieser Art, die

das Anliegen verfolgen, die Auslegung der anzuwendenden
Gesetze zundchst einmal fiir den Bereich der nachgeordneten
‘Verwaltung festzulegen, kommt grundsédtzlich nur eine inner-
d ienstliche Bestimmung und Wirkung zu und zwar auch dann,

. wenn sie sich an den gesamten Apparat der Fachverwaltung

richten und unbestimmt viele Sachverhalte ordnen sollen

- (vgl. Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 84 Rdnr. 32; Wolff,

- Verwaltungsrecht, 7. Auflage, Band 1 § 45 II ¢ 1). Als
interne Auslegungshilfen und -anweisungen, die dazu be-
gtimmt sind, die Rechtsanwendungstitigkeit der Verwal tung
der Allgemeinheit gegeniiber zZu vereinheitlichen, wenden
gsich Erlasse dieses Inhalts nicht an oder gegen einzelne,
gondern beriihren regelmdBig nur die Interessen der Ge- ,
samtheit (vgl. RGZ 118, 325; Schack, MDR 1953, 514, 517; |
BGB-RGRK aa0 Anm, -40).

2. Soweit der Klidger eine Amtspflichtverletzung des
Bundesfinanzministers darin‘sieht, daB dieser es unterlassen
‘habe, den ihm unterstellten Verwaltungsbehdrden den Inhalt
des Gutachtens des Bundesfinanzhofs vom 22. November 1951
bekanntzumachen, ergibt sich keine abweichende rechtliche
. Beurteilung. ‘

" Dabei kann offen bleiben, ob die gutachtliche AuBerung
des Bundesfinanzhofs, die eine im Jahre 1936 durch Minister-
erlaB herbeigefiihrte Steuerverschérfung fir eine von der
Einkommensbesteuerung gesetzlich nicht erfaBte Einkunfts-~




art betrifft, lberhaupt geeignet war, dem Bundesfinanz-

. minister die Auffassung zu vermitteln, daB seine zur
Auslegung des § 14 Min8StDB vertretene Rechtsansicht

nicht haltbar sei. Bestand nach dem Inhalt des Gutach-

tens Veranlassung, den in den Erlassen vom 11. November 1950
und 20, Februar 1951 eingenommenen Rechtsstandpunkt zu

. liberpriifen und in dem nachfolgenden ErlaB vom 27, Mirsz 1952
zur Geltung zu bringen, so kdnnte der Vorwurf der Amts-

- pflichtverletzung nur daran gekniipft werden, daB der |
Bundesfinanzminister trotz aufgeworfener Zweifel an der
Vertretbarkeit seiner Rechtsauffassung in dem‘letztgenannten ,
ErlaB seinen Rechtsstandpunkt aufrechterhalten hat. Hielt

er sich jedoch mit diesem ErlaB, wie dargelegt, auBerhald
des Bereichs einer gegeniiber dem Kliger bestehenden Amts-
pflicht, so kann die Unterlassung der Mitteilung des Gut-
achtens an die nachgeordnete Verwaltung allein keinen ge-
sonderten Haftungsgrund abgeben. /

3, Das Berufungsgericht verneint die Verletzung einer
dem Kl&ger gegeniiber bestehenden Amtspflicht auch insoweit,
als dieser geltend:macht, der Minister habe auf seine Dienst-
aufsichtsbeschwerden gegen das Vorgehen:des Hauptzollamtes
Minden nichts veranlaBt.

‘Auch hiergegen wendet sich die Revision ohne Erfolg.

Ihr ist allerdings zuzugeben, daB die Erwdgung des
Berufungsgerichts, eine dem Kl&iger gegeniiber bestehende
‘ Amtspflicht hétte hochstens dann verletzt werden konnen,
wenn der Minister EinfluB auf die Sachentscheidung der
nachgeordneten Behtrden genommen hitte, das angefochtene



Urteil nicht trigt. Die in § 839 BGB vorausgesetzte be-
sondere Beziehung zwischen der Amtspflicht und dem ge-
schiddigten "Dritten" (BGH WM 1971, 622, 62%; BGB-RGRK

‘aa0 Anm. 40) kann auch bei Aufsichtspflichten, die regel-
miBig nur im allgemeinen staatlichen Interesse bestehén,
dadurch hergestellt werden, daB der einzelne Blirger sich
unmittelbar an die Aufsichtsbehdrde wendet (BGHZ 35, 44,

50; Urteil des Senats vom 30, Januar 1967 - III ZR 185/64 -
S. 15 = VersR 1967, 471/3 m.w. Nachweisen). Diese Amts- |
pflicht schlieBt die Verpflichtung ein, den betreffenden
Blirger vor gesetzeswidrigen MaB8nahmen zu bewahren und

-~ soweit ein Eingriff in seine Rechtsspliire bereits er-

. folgt ist - fiir ihre Beseitigung zu sorgen (BGH NJW 1956,
 1028). Diese vom Senat fiir den Bereich der Staatsaufsicht
entwickelten Rechtsgrundsédtze lassen sich auch auf die
Dienstaufsicht iibertragen, zumal sie ein unbeschrinktes
Weisungs~ und Leitungsrecht gewdhrt (Forsthoff, Verwal-
tungsrecht, Allgemeiner Teil, 9. Auflage, § 24 I b).

Die Dienstaufsichtsbeschwerde dient nicht nur behérden-
internen Interessen. Sie ist dem Biirger (auch)'zu dem

Zweck an die Hand gegeben, im Einzelfall eine gerechte
Entscheidung der Verwaltung herbeizufiihren. Sie soll die 7
Aufmerksamkeit der vorgesetzten Behtrde auf eine bereits ein-
getretene konkrete Rechtsverletzung lenken und sie ver-
anlassen, gegebenenfalls die Angelegenheit an sich Zu

ziehen und in der Sache selbst zu entscheiden (zu dieser
Befugnis vgl. OVG Berlin JR 1952, 252/3; vgl. auch Fisch-
bach, Bundesbeamtengesetz, 3. Auflage, § 171 Anm. IX 2; Bochalli |
Bundesbeamtengesetz, 2. Auflage, § 171 Anm. 2). Dem Recht |
des Biirgers, die vorgesetzte Behidrde auf ein Fehlver-
halten der nachgeordneten Stellen hinzuweisen, entspricht
die ihm gegeniiber bestehende Amtspflicht der Dienstauf-
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-gichtsbehdrde, seine im Beschwerdeweg an sie herange-
tragene Beanstandung auf ihre Berechtigung zu priifen und
sie sachgerecht zu bescheiden (BGHZ 35, 44, 51). Diese
Pflicht wird verletzt, wenn die Dienstaufsichtsbehdrde
die Einleitung geeigneter Schritte unterldfit, obwohl

die bei Ausiibung der Dienstaufsicht oder sonstwie zutage
getretenen Umstdnde Anlaf zum Eingreifen hidtten geben |
miissen (aa0 S. 53; BGH NJW 1956, 1028),

; Im Ergebnis erweist sich jedoch die Ablehnung einer
Haftung der Beklagten als zutreffend, da nicht dargetan
ist, daB der Bundesminister der Finanzen bei der Behand-
lung der Eingaben des Klédgers seine Amtspflicht zur richti-
gen Handhabung der Diemstaufsicht (vgl. RGZ 145, 204,

215) schuldhaft verletst hat. -

Es ist schon gweifelhaft, ob der Minister durch seine
erklérte Weigerung, die Angelegenheit nach dem rechts-
kriftigen AbschluB des gegen den Klidger durchgefiihrten
‘Strafverfahrens erneut aufzurollen oder auf das vor dem
Bundesfinanzhof noch anhéingige finanzgerichtliche Ver-

- fahren einzuwirken, in objektiver Hinsicht gegen seine
Amtspflichten verstoB8en hat, Als geéignetes Mittel zur
‘Beseitigung der dem Kldger auferlegten Beschwer kam hier
nur die Aufhebung der gegen ihn erlassenen steuerlichen
Haftungsbescheide in Betracht. Nach der Rechtsprechung
‘des Senats ist hierzu eine Behirde nur verpflichtet,
wenn sie die erlassenen Verwaltungsakte als rechitswidrig

. erkannt hat oder hitte erkennen miissen (Urteile des

Senats vom 13. November 1952 -~ IIT ZR 319/51 S. 15 =~
und vom 30, November 1953 - III ZR 191/52 S. 19 =-;
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BGB-RGRK a0 Anm. 33). Ob dies der Fall war, erscheint
fraglich, da die im Strafverfahren und im finanzgericht-
lichen Verfahren ergangenen Gerichtsentscheidungen den
Standpunkt der Finanzverwaltung bestidtigt haben. Das
Landgericht Bielefeld hat mit Urteil vom 11. Juni 1953
den Kliger wegen Hinterziehung von Mineraldlsteuern ver-
‘urteilt und hierbei u.a. ausgefiihrt, daB der Kléger
steuerbegiinstigtes Mineraldl entgegen den gesetzlichen
Bestimmungen und abweichend von dem in den Erlaubnis-
scheinen genannten Verwendungszweck verwendet habe. Der
Bundesgerichtshof hat mit Urteil vom 21. Oktober 1954
diese Verurteilung (bis auf das ausgesprochene Berufs-
verbct) bestdtigt. Die Frage, ob der Klédger bezogenes
Minersaldl gesetzes—~ und zweckwidrig verwendet hatte, war
auch Gegenstand eines wegen Widerrufs der Genehmigung
zum Bezug und zur steuerfreien Verwendung von Test-
‘benzin und leichten Steinkohlenteerdlen gefiihrten
finanzgerichtlichen Verfahrens, in dem das Finanzge-
richt Miinster (am 21. November 1958 vom Bundesfinanzhof
bestdtigt) mit Urteil vom 26. August 1953 die Rechts-
auffassung der Finanzverwaltung gebilligt hat. Schliefi~-
lich blieb auch die gegen die erlassenen steuerlichen
Haftungsbescheide‘erhobene Anfechtungsklage nach Aus-
sch8pfung aller Rechtsmittel erfolglos. Der Kléger irrt
im tibrigen, wenn er annimmt, die gerichtlichen Erkenntnisse
seien maBgebend durch die erwdhnten Erlasse des Bundes-
finanzministers bestimmt worden. Die an Gesetz und Recht
gebundenen Gerichte (Art. 20 Abs. 3 GG) hatten die Rechts-
lage in eigener Verantwortung zu priifen. Thnen gegeniiber
waren die Auslegungserlagsse des Bundesfinanzministers
nicht verbindlich (vgl. BVerwG DOV 1957, 863/4; Forsthoff
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aa0 § 7 IV 1; Peters,Lehrbuch der Verwaltung, S. 77;

- Maunz/Diirig aa0 Art. 80 Rdnr. 16). Die Ausfiihrungen
des Bundesfinanzhofs in seinem Gutachten wvom

22. November 1951, es sei richtig, daB "die Finanz- .
verwaltungsbehtrden solche Anordnungen des Reichs-
ministers der Finanzen vollzogen haben, und daB die
Finanzgerichte unzulissige Gesetzesinderungen viel-
fach nicht beanstandeten" (nicht: "beanstanden", wie
die Revision ausfiihrt), kenhzeichnen ersichtlich die
Verh#ltnisse im autoritdren Staat. Im rechtsstaatlichen
Gefiige der Bundesrepublik haben sie keinen Platz. ‘

Ob im Hinblick auf die im Finanzrechtsweg ergangenen
Gerichtsentscheidungen eine abjektive Amtspflichtverletzung
des Bundesfinanzministers bei der Ausiibung der Dienst-
aufsicht angenommen werden kénnte, bedarf indessen keiner
abschlieBenden Entscheidung. Jedenfalls 188t sich bei
diesem Sachverhalt ein Verschulden der Dienstaufsichts~
behdrde nicht feststellen. |

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs ist das
Verschulden eines Beamten regelm8Big zu verneinen, wenn ein
- mit mehreren Rechtskundigen besetztes Kollegialgericht mach
miindlicher Verhandlung das Vorgehen des Bemmten als pflicht~
- gem&B und objektiv rechtmifig gewertet hat, weil von einem
Beamten keine bessere Rechtseinsicht erwartet werden kann,
als sie ein Kollegialgericht nach sorgfdltiger Priifung ge-
wonnen hat (BGHZ 17, 153, 158; 27, 338, 343), Dieser Grund-
gatz giltfallerdings nicht schlechthin und ausnahmslos.

Es wird eine Ausnahme zu machen sein, wenn es sich bei dem
beanstandeten Verhalten um eine grundsétzliche MaBnahme
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zentraler Dienststellen bel Anwendung eines ihnen be-
gonders vertrauten Spezialgesetzes handelt (BGH IM

§ 839 (B) BGB Nr. 20) oder wenn das Kollegialgericht
eine eindeutige Bestimmung handgreiflich falsch aus-
gelegt hat (BGHZ 17, 153, 158; 27, 338, 343). Der vor- .
liegende Sachverhalt gibt keine Veranlassung, von dem
eingangs erwdhnten Grundsatz abzuweichen,da der Bundes-
finanzhof als die zur abschlieBenden Klirung aller steuer-
rechtlichen Streitfragen berufene Gerichtsinstanz den
Rechtsstan&punkt des Hauptzollamts in umfassender Wirdi-
-gung aller in Betracht kommendenvGesichtspunkte (vgl.
insbesondere S. 6, 7 des Urteils vom 17. Dezember 1958)
gebilligt hat. Auch dem Bundesfinanzminister kann daher -
in subjektiver Hinsicht nicht vorgeworfen werden, von
dieser Rechtsauffassung ausgegangen und auf dieser Grund-
lage von seinem Weisungs- und Leitungsrecht gegeniiber
den nachgeordneten Behtrden keinen Gebrauch gemacht zu
haben.

4. Der Klager riigt weiter, das Berufungsgericht habe
unter Verletzung des § 286 ZPO seine Beweisangebote dafiir
- iibergangen, daB das Hauptzollamt MUNEEE die vom Wortlaut der
Erlaubnisscheine abweichende Verwendung der steuerfrei be-
zogenen Mineraldle gekannt und ausdriicklich gebilligt habe.
~ Auch dieser Revisionsangriff geht fehl.

Ein VerstoB gegen § 286 ZPO scheidet schon deshalb
aus, weil der Kléger das im ersten Rechiszug gemachte
Beﬁeisangebot auf Beiziehung der Genehmigungs- und Ver-
wendungsakten des Hauptzollamts Ml im Berufungsrechts-
zZug nicht ausdriicklich wiederholt und auch nicht geriigt
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hat, daB dieser Beweis vom Landgericht zu Unrecht nicht
erhoben worden sei. Die bloBe Bezugnahme auf das "uner-
ledigte Beweisanerbieten" (Berufungsbegriindung S. 12)
verpflichtete das Berufungsgericht nicht, die Akten
darauf zu durchforsten, ob im vorangegangenen Rechtszug
Beweise angeboten waren, die vielleicht h&tten . erhoben
werden miissen (BGHZ 35, 103, 106, 107).

Abgesehen davon stellte das erwidhnte Beweisangebot
‘keinen Beweisantrag, sondern lediglich einen Beweiser-
mittlungsantrag dar, den das Berufungsgericht nicht beachten
muBte. Ein schlechthin auf Beiziehung behtrdlicher Akten
gerichtetes Beweisanerbieten ist regelméfiig unzulédssig,
Ganze Akten sind keine "Urkunden", sondern Zusammenfassungen
von Urkunden, internen Aufzeichnungen, Beweisstiicken und
Anlagen. Es wire Sache des Kligers gewesen, unter Beachtung
der §§ 421 f£f ZPO die einzelnen bestimmt bezeichneten
Aktenbestandteile anzugeben, die er als Beweismittel
fiir ein bestimmtes Beweisthema in den Prozef einfithren
‘wollte (BGHSt 6, 128, 129; Urteile des Senats vom
20. September 1962 - III ZR 84/61 - und vom 4. Oktober 1962
- III ZR 129/61 = VersR 1962, 1182, 1185).

Hinzu kommt, daB das Beweisthema auch sachlich-
rechtlich nicht erheblich war.

Soweit der vom Klidger vorgetragene Sachverhalt fiir éie
strafrechtliche Frage der Steuerhinterziehung von Bedeutung
sein konnte, haben hieriiber die Strafgerichte abschlieBend
in eigener Verantwortung entschieden (§§ 244 Abs. 2, 264
Abs., 1 StP0O). Selbst wenn die Verurteilung, wie der Kléger
meint, zu Unrecht erfolgt ist, besteht hier keine rechtliche.
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Handhabe, die Erkenntnisse der Strafgerichte als durch das
Verhalten des Bundesfinanzministers verursacht anzusehen
und mit dieser Begriindung eine Haftung der Beklagten
aus § 839 BGB, Art. 34 GG zu bejahen.

0b der Kldger mit diesem Vorbringen die RechtmiBigkeit
der steuerlichen Haftungsbescheide im vorliegenden Verfahren
in Frage stellen kann, obwohl seine Anfechtungsklage im finanz-
gerichtlichen Verfahren rechtskrédftig abgewiesen worden ist
~ (vgl., BGH MDR 1962, 968; Urteile des Senats vom 8. Mai 1958
- III 2R 3/57 S. 4, 5 - und vom 15. Juni 1959 - III ZR 65/58
S. 27, 28 =), bedarf nicht der Entscheidung. Sachlich-recht-
lich l8uft der Vortrag des Kliédgers darauf hinaus, das
Hauptzollamt habe gegen die Grundsitze von Treu und Glauben
verstoBen, indem es trotz eines von ihm mitgeschaffenen
Vertrausnstatbestandes den Klédger nachtréglich steuerlich
belastet habe. Der insoweit behauptete Sachverhalt recht-
fertigt indessen nicht die vom Klidger gezogene Folgerung,
die Inanspruchnshme sei rechtswidrig gewesen. Nach den in
der h#ichstrichterlichen Finanzrechtsprechung entwickelten
‘Grundsiizen ist zwar auch im Bereich des Steuerrechts der
‘Grundsatz von Treu und Glauben ein die Verwaltung binden-
der Rechtssatz. Das sich daraus ergebende Verbot wider-
spriichlichen Verhaltens der Finanzbehdrde beschrénkt sich
indessen auf FHille, die so auBergewdhnlich gelagert sind,
daB die Geltendmachung des gesetzlich bgstehenden Abgaben~
anspruchs mit dem allgemeinen Rechtsempfinden nicht zu |
vereinbaren ist (BFH 79, 218, 221). Nur wenn die Finanz-
behdrde bei einem zweifelhaften Sachverhalt dem Steuer-
pflichtigen auf dessen Bitte einevverbindliche Auskunft
- oder Zusage erteilt, kamn sie nach Treu und Glauben hieran
gebunden sein (BFH 68, 137; 87, 469; vgl. auch Kruse, ‘
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Steuerrecht, Allgemeiner Teil, 2. Auflage, § 7 II 1).
Ein solcher Sachverhalt lag hier schon deshalb nicht
vor, weil der Kl&éger, wie er nicht in Abrede stellt,
Mineralfle in einer von der erteilten Bezugserlaubnis
-abweichenden Weise verwendet hat. Unter diesen Umstinden
war selbst eine etwaige behdrdliche Billigung dieser
Verwendung nicht geeignet, einen Vertrauenstatbestand

~ zu begriinden, den der Kldger dem steuerlichen Haftungs-
anspruch hidtte entgegensetzen kdnnen. Auch insoweit kann
es daher dem Bundesfinanzminister nicht in haftungsbe-
grindender Welse angelastet werden, auf eine Aufhebung
der Haftungsbescheide nicht hingewirkt zu haben.

5. Ohne Erfolg bleibt auch die Verfahrensriige (§ 286 ZP0),
das Berufungsgericht habe unter Nic htbeachtung vorgelegter
Urkunden die in dem Urteil der Strafkammer des Landge-
richts Bielefeld vom 11. Juni 1953 (micht "1955") ent-
haltene "Unterstellung" libernommen, der Kl¥ger habe das
~_abgabenbegiinstigt bezogene" Mineraldl zur Verwendung als
Fahrbenzin weiter verduBert.

Selbst wenn diese im Strafurteil getroffene Fest-
stellung unzutreffend sein sollte, kann hieraus eine
'Haftung der Beklagten wegen Amtspflichtverletzung des
Bundesfinanzministers oder nachgeordneter Stellen der
Bundesfinanzverwaltung nicht hergeleitet werden. Wie be-
reits dargelegt, stellt der Strafrichter den Sachverhalt
in eigener Verantﬁortuhg fest., Die von ihm aus dem
Ergebnis der Hauptverhandlung gewonnene Uberzeugung,
daB der Kliger unversteuertes Mineral®l nicht als Ver-
dinnungsmittel, sondern als Fahrbenzin abgegeben




- §7 -

und bestimmte Abnehmer auf diese Verwendungsfihigkeit
sogar hingewiesen hat, kann der.Finanzverwaltungvim
Haftungssinne somit nicht angelastet werden. Der an
sich richtige Hinweis des Kl#dgers, daB der Zivil-
richter an Erkenntnisse der Strafgerichte nicht ge-
bunden ist (§ 14 Abs. 1 Nr. 1 EGZPO), betrifft eine

in diesem Rechtsstreit nicht zu entscheidende Frage.

Eine Staatshaftung wegen nicht rechtméBiger Verurtei-
lung kd@me nur dann in Betracht, wenn die Mitglieder

der Strafkammer sich einer Pflichiverletzung schuléigi
gemacht hitten, die mit einer im Wege des gerichtlichen
Strafverfahrens zu verhingenden 6ffentlichen Strafe
bedroht ist (§ 839 Abs. 2 Satz 1 BGB), und hierfiir die
Beklagte als Dienstherrin (Art. 34 GG) einzustehen hiétte.
Das scheidet schon allein deshalb aus, weil etwaige
Amtspflichtverletzungen eines Gerichts der lL&nder dem
Bund nicht angelastet werden k¥nnen. ’
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II.

Danach erweist sich die Revision in vollem Umfang
als unbegriindet. Als unterliegende Partei hat der Kléger
‘die Kosten des Revisionsverfahrens\zu tragen (§»97
Abs. 1 ZPO). |

Dr. Kreft - ~ Dr. Beyer Dr. HuBla
Géhtgens : Dr. Krohn
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