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Verkundet am 11.November 1954
Justizangestellter :

ls Urkundsbeamter der Gesch#fts-—

e
-B

stelle

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

des Verwalters Johamn K ~ D ,
U trate g,

Klagers und Revisionsklﬁgers,
~ ProzeBbevollmichtigter: Rechtsanwalt (D -

gegen
das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch seinen
Justizminister, dieser vertreten durch den General-
staatsanwalt bei dem Oberlandesgericht in DU,
Beklagte und Revisionsbeklagte,

- ProzeBbevollmiachtigter: Rechtsanwalt- -

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichishofs auf
die miindliche Verhandlung vom 11. November 1954 un-
ter Mitwirkung des Senatsprédsidenten Prof.Dr. Geiger

sowie der Bundesrichter Dr.Weber, Dr.Kreft, Dr. Wolany

.und .Drs, Beyer .
fiir Recht erkannt:

Die Revision des Kl#gers gegen das Urteil
der 2., Zivilkammer des Landgerichts in Diis-
seldorf vom 25, Mirz 1953 wird zurilckgewiesen.

Der Kl#dger hat die Kosten der Revision zu tra-
gen.

Von Rechts wegen
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Tatbestand:s

Der Kléger ist Verwalter bei dem Strafgefiangnis
und der Untérsuchungshaftanstalt in Diisseldorf~Deren-
dorf. Das Amt eines Strafvollgugsbediensteten hat er
schon am 8. Mai 1945 bekleidet. Nachdem die Britische
Militédrregierung am 2. Oktober 1945 bescheinigt hatte,
daB8 der Klager ijberpriift sei und Bedenken gegen seine
Weiterbeschidftigung zur Zeit nicht bestiinden, ist er
im Juni 1946 auf Veranlassung der franzdsischen Mili-
tarmission unter dem Verdacht, er habe sich eines ﬁriegs~
verbrechens schuldig gemacht, festgenommen und bis zum
13. M#rz 1947 in Haft gehalten worden. Am 14. Miérgz 1947
hat der Kliger seinen Dienst in der Strafvollzugs- und
Untersuchungshaftanstalt Diisseldorf-Derendorf wieder
aufgenommen., Unter dem 19, August 1947 ist dem Kléger
das Entlastungszeugnis nach den Bestimmungen der MilReg
Verordnung Nr 79 erteilt worden.

Pir die Zeit vom i, August 1946 bis zum 13, Mérz

1947 sind dem Kléger Dienstheziige nicht gezahlt worden.
Die Zahlung dieser Dienstbezﬁge.begehrt er mit der vor-
liegenden Klage, nachdem die Milit&rregierung mit Be-
gcheid vom 18, Juni 1948 die Nachzahlung der Dienstbe-
ziige fiir die Zeit seiner Haft nicht genehmigt hatte und
schlieBlich der Justizminister des beklagten Landes mit
Verfiigung vom 5. Januar 1952 den Anspruch des Klégers
abgelehnt ’at Der Kliéger stiitzt seinen Anspruch auch
o ~1aB des Justizministers von Nordrhein-West-

falen vom 11. Oktober 1951, in dem es u.a. heiBt: ",..
Die Anspruche von Beamten, die nicht im Zusammenhang mit
mllitarlschen odgf mllltarahnllchen Diensten, sondern

aus anderen Grinden (z.B. aus politischen Griinden) nach
. dem 8, Ma1'1945 festgesetzt worden sind, richten sich
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Matthias Prinz
Rechtsanwalt WWW.prinz.lay)
s ,

augschlieBlich nach den allgemeinen beamtenrechtli-
chen Vorschriften. Danach kénnen im Lande Nordrhein--
Westfalen einheimische Beamte, die nach dem 8., Mai
1945 wieder Dienst geleistet haben und inhaftiert
worden sind, die vollen Besziige beanspruchen, wenn
der Grund ihrer Verhaftung keinen Anlaf zum dienst-
ordnungsgemiéfien £inschreiten gegen sie gibt und die
Vorschriften der Ersten Sparv0 vom 19. Miérz 1949
(¢VB1 BW S 29) der Zahlung nicht entgegenstehen.®
Vienn der Justigminister gleichwohl durch seinen Er-
laB vom 5. Januar 1952 die Anspriiche des Xldigers, auf
den die genannten Voraussetzungen zutrdfen, mit der
Begriindung abgelehnt habe, das Zshlungsverbot der
Finanztechnischen Anweisung Nr 89 stehe der von dem
Kldger begehrten Nachzahlung entgegen, dann habe er
verkannt, daB diese Anweisung, wie aus ihrer ge-
schichtlichen Entwicklung ersichtlich sei, nur als
eine interne Verwaltungsanordnung angésehen werden
x6une, die der Gesetzeskraft entbehre und daher nicht
geeignet sei, das verfassungsrechtlich garantierte,
wohlerworbene Recht des Kldégers auf Dienstbeziige zu
beseitigen. '

Der Kl#ger hat beantragt, )
das beklagte Land zu verurteilen, an
den Kléger DM 241,37 nebst 4 % Zinsen
seit dem 15. September 1947 zu zahlen.

Das beklagte Land hat um Klageabweisung gebeten.

Es fiihrt aus, die von dem Kléger begehrte Nach-
zahlung sei nicht zuléssig. Denn die Pinanztechnische
Anweisung Nr 89, die der Zahlung entgegenstehe, ge-
nieBe den den Anordnungen der Milit#rregierung zukom-
menden unbedingten Vorrang vor der deutschen Gesetzgebung.
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Zwar sei die genannte Anweisung durch die Verordnung
Nr 99 der Militidrregierung mit Wirkung vom 15. Sep-
tember 1947 aufgehoben worden. doch seien hierdurch
die Gehaltsanspriiche des Kliédgers fir die vergangene
Zeit nicht wieder aufgelebt; denn auch nach Inkraft~'
treten der .Verordnung Kr 99 kénnten Zshlungen nur an
solche Beamte geleistet werden, die widhrend der Zeit,
auf die sich ihre Anspriiche bezidgen, aktiv in der
Durchfiihrung amtlicher Pflichten tétig gewesen seien,
Diest treffe aber auf den Kldger fiir die Zeit seiner
Inhaftierung nicht zu. Das gleiche Ergebnis folge im

_iibrigen auch aus der Regelung des § 8 der Ersten SparVo

des Landes Nordrhein-Westfalen vom 19. Mirz 1949, Auf
den ErlaB des Justizministers vom 11, Oktober 1951
konne der Kliger sich nicht berufen, da in diesem nur
eine allgemeine Auskunft iiber die Rechtslage zu er-
blicken sei,

Das Landgericht hat die Klage abgewiesen. Hierge-
gen richtet sich die mit schriftlicher Einwilligung
des beklagten Landes zulédssigerweise eingelegte Sprung-

~revision des Klégers, mit der er seinen Klageanspruch

weiterverfolgt. Das beklagte Land bittet um Zuriiekwei~
sung der Revision. ‘

Entscheidungsgriinde:

1. Eines Eingehens auf die vom Landgericht und auch
von der Revision erdrterte Frage der rechtlichen Be-
deutung und Tragweite der nach der Besetzung Deutsch-
lands im Januar 1945 ergangenen sog. Finanztechni+-
schen Anweisungen und der Verordnung Nr 99 der Brit-
MilReg in Bezug auf das in ihnen enthaltene Verbot von
Gehaltszahlungen, auf das sich das beklagte Land be-
ruft, bedarf es fiir die Priifung, ob der geltend ge-~
machte Anspruch des Klédgers begriindet ist, nicht. Mir
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die Zeit seiner Inhaftierung fdllt der Klédger ném-
lich in den Personenkreis des Art 131 GrundG und
des dazu ergangenen Bundesregelungsgesetzes vom
I1, Mai 1951 (BGB1l I, 307).

Infolge der Verhaftung wegen angeblichen Kriegs-
verbrechens durch die Besatzungsmacht hat der Kléger
aus andern als begmtenrechtlichen Grﬁndgn sein Amt
fiir die Dauer seiner Inhaftierung tatséichlich nicht
ausgelibt, Jedes tatsichliche Ausscheiden aus dem Amt,
das als politische Folge des Zusammenbruchs und fﬁr
den Beamten ungewollt eintritt, geniigt grundsatz—
lich fiir die Anwendung des Art 131 GrundG (vgl 'BGHZ
1, 274 ua). Die Verhaftung eines Beamten durch die
Besatzungsmacht wegen angeblichen Krlegsverbrechens
kann bei der Frage der Anwendung des Art 131 GrundG
nicht gleichgesetzt werden einer disziplinaéren MaS8-
nahme gegen den Beamten. Die durch eine MaBnahme der
letztgenannten Art ausgeldste Nichtausiibung des Dien-~
stes beruht auf einem typisch beamtenrechtiichen Grund.
Demgegeniiber sah die von den Besatzungsmiéchten nach
1945 angeordnete allgemeine "politische Sduberung"

- vgl die Kontrollratsdirektiven Nr 24 und Nr 38, in
der britischen Zone ergiénzt durch die Verordnungen
Nr 79 und 110 der Britischen Milit#rregierung (ABl
MilReg S 422 und S 608) - ausdriicklich auch MaBnah-
men gegen "Kriegsverbrecher" vor, die zu den Haupt-
schuldigen (Kategorie-I))gerechnet wurden. Wenn schon
die tatsichliche Entfernung eines Beamten aus seinem
Amt durch eine Anordnung der Militérregierung wegen
des Verdachtes einer geringeren politischen Bela—
stung im Sinne der SZuberungsvorschriften eine Ein~
beziehung dieses Beamten in den Personenkreis des
Art 131 GrundG fiir die Dauer seiner tatséichlichen
Entfernung zur Folge hat, muB8 auch die Inhaftierung
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eines Beamten durch eine Besatzungsmacht wegen des
Verdachts von Kriegsverbrechen - wie sie hier im
Palle des Klégers erfolgt ist - und die dadurch be-
dingte tatsd@chliche Nichtausiibung des Amtes als all-
gemeine politische Folge des Zusammenbruches gewer-—
tet werden, so da8 sie jedenfalls nicht aus beamten-
rechtlichen Griinden erfolgte. Auch wenn das Vorge-
hen einer Besatzungsmacht - gleichgiiltig welcher -~
gegen einen Beamten wegen des Verdachts eines "Kriegs-
verbrechens" in erster Linie der Sicherung und Durch-
filhrung eines beabsichtigten Strafverfahrens vor ih-
ren Gerichien diente, so lag doch darin zugleich ein
Vorgeyen nach den sog. S#uberungsvorschriften, wie
schon daraus erhellt, daB eine etwaige Verurteilung
des Pestgenommenen durch die Besatzungsgerichie fiir
diesen zundchst die Einreihung in die Gruppe der
Hauptschuldigen (Kategorie I) nach den Kontrollrats-
Girektiven Nr 24 und Nr 38 bedeutete, deren Fdlle
abzuurteilen in der Britischen Zone sich die Bésat—‘
zungsmacht selbst vorbehalten hatte. In dlesem quamr
menhang kommt es auch nicht darauf an, ob der Verdacht
eines Kriegsverbrechens tatséchlich gerechtfertlgt war
oder nicht; auch ein auf irrtimlich angenommener po-
litischen Belastung beruhendes, durch die Militdrre-
glerung veranlaBtes tatsdchliches Ausscheiden eines
Beamten aus seinem Amt schlieft dessen Zugehbrigkeit
gum Personenkreis des Art 131 GrundG fir die Dauer

der tatsédchlichen Nichtausiibung des Amtes nicht aus,

2, Gehort somit der Klidger zu dem Personenkreis des
Art 131 Grund@, so stehen ihm nach § 77 des Gesetzes
gu Art 131 GrundG aus seinem Beamtenverhdlinis wei-
tergehende Anspriiche als-die nach diesem @Gesetz, auch
fiir die Zeit vor dem 1. April 1951, nicht zu, insbe-
sondere also keine Anspriiche auf Dienstbegiige fiir die
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Zeit der Nichtausiibung des Amtes infolge seiner In-
haftierung wegen des Verdachts eines Kriegsverbre-
chens, ’

Zar Frage der Giiltigkeit des § 77 des Gesetzes
zu Art 131 GrundG konnen unbedenklich die vom Senat
in BGHZ 14, 138 entwickelten Grunds&dtze auch auf den
vorliegenden Pall angewendet werden. Darmach ist § 77
aa0, bezogen auf Pdlle von der Art des hier vorliegen-
den -~ der Klédger hat durch die Vorenthaltung seiner
Beziige fir die Dauer seiner Inhaftierung nur einen
verhdltnismédBig geringfiigigen materiellen Verlust er-
litten - giiltig.

Hiernach bedarf es - entgegen den Ausfithrungen
des Landgerichts und der Revision - nicht der Priifung,

.suf Grund welcher besonderen Vorschriften Gehaltsan-

gpriiche des Kl#dgers fiir die Zeit vom 1. August 1946

..bis 13. M&rz 1947 ausgeschlossen sind oder ob die
-ZQEIung dieser Beziige durch Anordnungen der Besat-
'fzunésmacht untersagt ist, auch nicht der Priifung, ob
" @iese Anordnungen insoweit rechtsgiiltig sind und auf

den vorliegenden Tall angewendet werden konnen. Viel-
mehr ist nur zu.priifen, ob dem Kléger Gehaltsansprii-
che entgegen der Regelung des § 77 des GrundG zu

Art 131 Grund@ landesrechtlich gewshrt worden sind

(§ 63 Abs 3 Satz 2 des Gesetzes zu Art 131 Grundg).

Landesrechtliche Bestimmungen, die dem Klé%éfﬁf
eine giunstigere Rechtsstellung als nach dem Bﬁﬁﬁ§§:fn
regelungsgesetz zu Art 131 GrundG gewdhren und die
Klageforderung begriinden konnen, sind aber nicht er-
sichtlich.

Die von den Parteien und vom Landgericht erwdhn-~
ten Finanztechnischen Anweisungen und die VO Nr 99
der BritMilReg hatten die Regelung von Gehaltszah-
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lungen fiir nicht beschéftigte Beamte, insbesondere
Zahlungsverbote, aus Pinanztechnischen Griinden und
haushaltsméBigen Erwdgungen zum Inhalt (vgl BGHZ 7,
156 /I607), ‘gewdhrten aber dem Beamten keine von den
gesetzlichen Bestimmungen abweichenden eigenen und
selbsténdige1Rechte,und Anspriiche auf Dienstbesziige.

Schlieflilich kann der Kldger seinen Klageanspruch
auch nicht auf allgemeine Verwaltungsanordnungen und
Erlasse von Landesministern, insbesondere nicht auf
den Erlafl des Landesjustizministers vom 11l. Oktober
1951 stiitzen, da diese Erlasse keine Rechtsvorschrif-
ten darstellen. Insoweit hat das Landgericht bereits
mit Recht ausgefiihrt, daB derartigen Erlassen an-
spruchserzeugende Kraft nicht zukommt.

Hiernach war die Revision des Kldgers mit der
Kostenfolge aus § 97 ZP0O zuriickzuweisen.

Dr. Geiger Dr. Weber Dr. Kreft

Woleny Dr. Be&er"”
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