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>% Verkandet am

 Fieser, Justizangestellter
© els Urkundcbeamter der Ge-

18. Oktober 1951
schiftsstelle

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit
der Hansestadt Hamburg, Amt fiir Wohnungswesen, Hamburg 36,
Bleichenbriicke 1Ya,
‘Beklagten, Berufungsbeklagten und Revisionsklédgerin,
- Progefbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. (GNP -
| gegen..
den Friseurmeister Max D i» G-
Schililstr. WD,
Kliger, Berufungskliiger und Revisionsbeklagten,
~ ProzeBbevollmichtigter: Nechtsanwalt Justizrat Dr.
hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichitshofs suf die
miindliche Verhandlung vom 4. Cktober 1951 unter Hit-
Wirkung der Bundesrichter Dr. Delbrick, Prof. Dr. Hleiss,
Dr. Pegendarm, Pr. Kleinewefers und Dr. Gelhaar

- Tur Rech erkannt:

»Auf die Revision: der Beklagten wird das Urteil des
3. Zivilscnats des Honseatischen Oberlsndesge—
richts zu Hamburg vom 26. Oktober 1950 aufge-
hoben. Die ﬁerufung des Kligers gegen das Urteil
des Landgerichts in Hemburg, Zivilkammer 3, vom
210 April 1950 wird zuriickgewiesen. Die Kosten
~der Rechtsmittel hat der Kliger zu tragen.

Von Rechts wegen




Tatbqgjand:

Der ¥ 1fzger betreibt seit 1912 in den von ihm in H_-_
Ho Q. Sch.s*** sse @ gemieteten Réumen einen Fri-
sierselon. Wihrend des Krieges mitete der Kliéger weitere
Geschiftsriume in der SchPstrasse 2@, um dort einen
Teil seines Friseurbetriebes unterzubringen. Ende 1944 .
wurde der . Laden Schii@strasse 2@ vom Wohnungsamt dem
Friseur \1- zugewiesen, Diese Zuweilsung hobdb das VWoh-
nungsamt auf eine Beschwerde des 1(1‘*gers am 5. Dezember
, _.1946 wieder auf, da der vom Kliger benutzte Laden SchiP-
,,;Sbl" -sse @B, der Triher nur als Hacrschneidestube benutat

worden sei, riumlich be engt sei und die fiir einen Damen-

frisierselon notwendigen Einrichtungsgegenstinde nicht
\rbl°ha.llden seien. Es konne: daher dem Klager nicht zuge-
nutet werden, weiterhin auf" geinen grosseren Laden, in
dem er die Damenfrisierc*tube unterhalten habe, zu ver—
zichten. VOl - so erkliirte das Wohnungsamt- milsse
seinen fliegergeschiidigten Laden wieder herrichten. Is
¢ wird dann noch darauf hingewiesen, dass evitl eine Lo-
sung in der Art méglich sei, dass der Kldger sein Ge-
sch:'ift in dem grosseren Laden Schill@strasse 2@ ausiibe
und. w— den lleineren Léden*Sch.strasse . cr-
hielte. S

Am 27, Mai' 1947 nahm das Vohnungsamt den Laden des ,
Klsgers in der Sch@@strasse. @ nach §§ 5, 10 des Reichs-
leistu_ngsgeSetzeS'vbm 1. September 1939 als Bliro fir die ‘
Xaufméinnische -Krankenkasse'Halle/Sa-ale, Gesch#ftsstelle -
HeQEED. Vi @EPstrasse @), bis suf weiteres in Anspruch
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(Aktin des Hamb. Verwaltungsgerichts - Iv VG Nr 410
1948) .

e

Die gewerbliche Schlichtungsstelle am Wohnungsamt
Hemburg wies am 18. August 1947 die Beschwerde des Kli-

gers gegen diese Leistungsanforderung zurick. In den
Grinden dieses Beschlusses ist auf eine gutachtliche

Kusserung der Handwerkskemmer hingewiesen, nach der es
auf Gruﬁd der herrschenden Gewerberaumknappheit nicht
vertretbar-séi, einem Friseurbetrieb zwel Léden zuzu-
billigen, und die deshalb gebeten habe, dem Kliéger den
Laden -Sch.s‘brzasse °® zuzusprechen, tber den Ladén
‘.Sch.Strasse B jecdoch anderweit zu verfiigen. Die
_Schiiéhtungsstelle ist dieser Auffassung gefolgt, zumal
sie nach einer Ortsbesichtigung zu der Uberzeugung ge-

17
>
=
=
)
o
@
—~

langt ist, der Kliger konne bei richtiger Ausnutzung des
vorhandenen Raumes dort sowohl ein Herren - als auch
ein Damengesch&ft betrelben. Auch habc er selbst die_Mﬁg-f
lichkeit zugegeben, sich mit dem " Laden Schill@strasse 28
fiir beide Geschifte begﬁﬁgen zu konnen. Bs werde nicht
verkannt, dass es fir beide Geschifte etwas beengt sei,
‘aber die Raumnot zwinge dazu, dem KlHger Einschrinkungen
so lange guzumuten, bis eine Lockerung hinsichtlich
der gewerblichen Riume mbglich sei. Eine hiergegen erhobm;r
Dienstaufsichtsbéschwerde'wurde am 24. September 1947 ;
zurlickgewiesen. Eine vom Kl&ger erhobene Klage auf
Aufhebung der Leistungsanforderung wurde durch Urteil -
vom 1., Juli 1948 vom Hamburgischen Verwaltungsgericht ang_
wiesen.Dieses Urteil wurde am 16. September 1948 vom Hambi
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gischén Oberverwaltungsgericht bestétigt.

Am 9. Juli 1948 hob die Beklag te - Wohnungsaunt -~
im VWege offentlicher Bekanntmachung alle Leistungsan-
forderungen tiber gewerbliche R#ume, die bis zum 31. Juli
1947 erlassen worden waren, mit Wirkung vom 1. August 1948
auf {Amtlicher Anzeiger S 311). Die Parteien wurden auf- -
gefordert, einen Mietvertrag abzuschliessen. Sollte
eine Einigung tber die weitere Raumiiberlassung nicht zu-
erzielen sein, s0 sollte der frithere Leistungsempfénger
beim Wohnungsamt den Erlass einer neuen Leistungsan-
forderung beantragen. Dazu ergingen am 12. Juli 1948

Durchfihrungsbestimmungen.

Am 27. Juli 1948 wurde der Klidger vom Wohnungsamt
zwangsweise aus der Schi@i@strasse W entfernt. Die Kauf-
ménnische Krankenkasse bezog am 1.August 1948 die Rdume.
Am 6. August 1948 erging vom Wohnungsamt eine neue '
Leistungsanforderung zugunsten der Keufmiinnischen Kranken
kasse des Inhalts, dass. der Laden Sch@i@@strasse W be-
fristet bis zum 1. August 1949 in Anspruch genommen
werde. V '

Bereits vor urlasu dlese; nnforderung hatte der
Klqgef mlt Schrlftsatz vom 3. August 1948 beim Amts-~
gericht Hamburg-Harburg Klage auf Riumung des Ladens
SchloBstrasse 18 gegen die Kasse erhobén. Das Amts-
gerlcht verurtcl‘te die Beklevue nit am 16. November
1948 vefkunaetem Urteil zur Réumung. Ebenfalls im August
1948 reichte der Kl#ger beim Hamburgischen Verwaltungg-




gericht eine Klage gegen die Inanspruchnahmeverfiigung
vom 6. fugust 1948 ein; diese Verfiigung wurde durch

rechtskriftig gewordenes Urteil des Verwaltungsgerichts

vom 18. Juni 1949 aufgehoben. Durch Urteil vom 15.
Tezember 1949 wies das Lendgericht 'die Berufung der
Krankenkasse gegen das Riumungsurteil zurick; am 1.
Februar 1950 rdumte die Krankenkasse den Laden.

Der Kléger fordert von der Beklagten Zahlung eines -

Betrages von 3000,15 DM als Ersatz des-Schadens, der

durch die Lelstungsanforderuno vom 6. August 1048 ent— if

standen sei, die er filir nichtig hilt.

Diegﬁéklagte bestreitet ein schuldhaftes Hendeln

eines Beamten sowie die Hohe des Schadens.

‘Das Landgericht hat die Klage abgewiesen, das
Berufungsgerlcht hat dent Klaganspruch dem Grunde nach
fir gerechtfertlgt erklirt.

Gegen dieses Urteil wendet sich die Beklagte
mit der Revision.wSie bittet, das Urteil aufzuheben . -
und den Kléger mit der Klage abzuweisen. Der ¥léger
bittef, die Revision zuriickzuweisen.

Entscheidungsgrinde:

Die Revision musste Erfolge haben. Soweit zu-~
n#chst prozessuale Mingel Vorgetragen waren, sind
die Rigen nicht aufrecht erhalten worden. Insoweit .




bed¢erf dsher die Hevision keiner Prifung.
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Naéﬁ § 5 RIG setzt die Inansuruchnahme eines
Reumes zuni‘chst voraus, daB er Iiir den Leistungspflich-.
tigen entbehrlich ist. In der vom Wohnungsamt der Be-
Xlagten hierzu erlassenen'Durchfﬁhrungsverordnang vom
1. Pebruar 1948 {DV 63/48) wird besonders darauf hinge-
wiesen, daB die Entbehrlichkeit ein objektiver Begriff

ist.

"Eine AbwiEgung der Interessen des Leistungspflich-
~tigen und des Leistungsempféngers in der Weise, daB
bei besonderer wirtschaftlicher Wichtigkeit des
Leistungsempféngers auch anentbehrlicher Raum ange-
'fordert werdern keun, ist nicht statthait. Line
Leistungsanforderung iber unentbehrlichen Raum ist
in Jedem Fall ein rechtswidriger Eingriff in des
Ligentum."

"fas entbehrlich ist, bestimmt sich nach den
besonderen VerhBltniscen des Betriebes des Lei-
stungspflichtigen. Die allgemeine Raumnot ist zu.
beriicksichtigen. Jeder Gewerbetreibende PP muss
heute mit erheblich weniger Raum auskommen und zur

Behebung der 6ffentlichen Notlage grossere Erschwerwn-

gen und Bel#stigungen in Kauf nehmen als in nor-
‘malen Zeiten." - '
“Ferner setzt die Inanspruchnahme vorzus, dafl eine
6ffentliche Notlage vorliegt. Dies wird in einem Er-
lasg des Senats vom 8. Juli 1247 (imtlAnz S 291) be-
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sonders hervorgehoben (Zifi 1a). In den Durchfihrungs~ _
bestimmungen vom 12. Juli 1948 wurde den Wohnungs&mtern B
vor Lrlass einer neuen Leistungsanforderung die Pflicht iy
zur Prifung der beiden genannten Voraussetzungen aufer—- °
legt und dabel erwihnt, eine 8i{fentliche Notlage sei
im allgemelnen gegeben, wenn schon biéher}eine Lei-
stungséhfdrderung bestand. | S

/ _ hlt dlesen Vorschrlfte naben'sich die im R&u-
»'mungsprozess des Kligers gegen die Krankenkasse, in den .
Verwaltungsrechtszugen und‘;n diesem Rechtsstre;t er-
gangenen Urteile in verschiedener Veise auseinaﬁdergé?
setzt Das Amtsgericht hat in seinem Raumunbsuruc1l ”
den offenn11cnen Notstsnd mit der Begrindung verneint,
die Bautétigkeit habe kurz nach der Wahrungsreform ein-
gesetzt und sel in ihrer Tragweite bereits 4nfang August
1948 1nuowe1t erkennbar. gewesen, daf von elnem offent—~
~lichen Kotstande\nlcht mehr gesprochen werden konnte.

éuf den ?.-’egfan des ‘d‘ffentlibhen "’otstandes fzﬁhrt,das

'Notstandes,_




Das Landgeflcht hat im vorliegénden Rechtsstreit
ebenfalls einen dffentlichen Notstand verneint und des-. '
halb eine Amtspflichtverletzung gegeniiber dem Kliger be-
jaht. Bs verneint jedoch ein Verschulden eines Beamten
der Beklagten bel dem Erlass der Leistungsanforderung
vom €. August 1948. Es sei von dem Verhalten eines
nfllchtgeureuen Durchschnitiheamten auszugehen° Das

Relchslelstungsgesetz sei nach dem Krlege weitestg z
hend angewendet worden, um jedenfalls den drlngendsten
Bedirfnissen gerecht zu werden. Es habe fiir die verant-
wortlichen Beamten nshe gelegen, den Salon des Klégers
zu beschlagnahmen, zumal er einen anderen Salon ohne-
‘hin betrieb. Die allgemeine Verfiigung liber die Aufhebung
ergangener Beséhla@nahmen habe eine erneute Inanspruch-
nahme nicht ausgeschlossen. Es konne.den Beamten nicht
vorgeworfen werden, daff die Lelstungsanforaerung vom
6. August 1948 zu Unrecht erfolgt sei, denn der Ver-
tung‘ée{ in gewissem Rahmen ein freies Ermessen zu-
gebilligt, damit sie in der Erfullung ihrer Aufgaben
nicht gehemmt sei. An einen Verwaltungsbeamten kdnnten
. bei der Auslegung von Gesetzen nicht dle gleichen An-
'foraerungen wie an einen Richter gestellt werden. Dies
gelte vor. allem dann, wenn nicht elne Anderung des Ge- _
setzes, sondern nur eine Wandlung der Rechtsprechua ‘er~'_
folgt sel° Im vorlle enden Fall seil ledlgllch eine dle.nll
Anwendung des Gesetzes eingchrénkende Rechtsorechung nlcht
beachtet worden, die im ubrlgen selbst nach w1derspre-“
Achenuen Entschelaungen neue Grundsitze aufgestellt habe.“
'ﬁas Urtell des Hamburglschen Verhaltun gsgericht vom 18."




4 ; Juni 1949 biete keinen Anhalt flir eine solche Wand-
L lung in der Rechtsprechung, denn es sei erst ein Jahr ng%
der Leistungsanfordérung ergangen. Gerade in dieser :
Zeit aber habe sich die Auffassung liber die Anwend-
barkeit des Reichsleistungsgesetzes erheblich gewan-
delt. Die Beamten hdtten von der Richtigkeit ihrer
Amtshandlung itiberzeugt sein konnen, zumal die Verfi ung
vom 27. Mai 1947 iiber den Laden noch durch Urteil vom
1. Juli 1948 vom Verwaltungsgericht gebilligt worden

sel. Es h#tte nunmehr nehegelegen, diese Verfﬁguﬁg
“vom 27. Mai 1947 nach ihrer generellen Aufhebung durch .

die a2llgemeine Verfiigung unmittelbar nach Elnwelsuﬂg

der Krankenkasse durch einen neuen Verwaltungsak?t zu

bestitigen.

Das Beruirungsgericht sieht des Verschulden der
Beamten der Beklagten darin, daB Zwangsréumung und
Leistungsanforderung zu einer Zeit erfolgt seien,
in der allgemein anerkannt gewesen sei, daBl Eingriffe
nach dem Reichsleistungsgesetz auf Fdlle des 6ffent- ‘
lichen Notstandes beschrinkt werden miissten..Es meint,}i
eine auch nur oberfléchliche Prifung durch die Beamtenﬂ*
hitte ergeben, daB eine Ausweisung des Klagers aus- demf
: Vselu 36 Jahren von ihm benutzten Laden nicht mit elnem‘:
o . ozfentllchen Interesse an der anderwelten Unterbrlngungl
| der Krankenkasse gerechtfertigt werden konnteo B
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DaB im vorliegenden Falle die Anordnung der Zwangs-




‘dung vorgelegen, und eine solche konne nur dann eine

Fat g

"'auéhiéine Amtspflichtverletzung gesehen. Insoweit er-

aber gegen die Feststellung eines Verschuldens und riigt

forderungen unveveinbar sei.

réiumung ungerechtfertigt war, wird wn den Vorder-
richtern in Ubereinstimmung mit dem Verwaltungsgericht
ohne Rechtsirrtum festgestellt; mit Recht wird darin

hebt auch die Revision keine Angriffe. Siewendet sich

Verletzung der vom Reichsgericht aufgestellten und an-
erkannten Grundsiitze. Es habe eine Ermessensentschei-

schuldhafte Amtspflichtverletﬁung darstellen, wenn
reine W1llkar vorg elegen habe oder cer Beamte bel der
Ausiibung des ihm elngeraumten BErmessens in so hohem
Maﬁe<fehlsém gehandelt habe, dafl sein Verhalten mit den
an eine‘ordnungsgemésse Verwaltung zu stellenden An-

1Diesen,Etheﬁdungénimuss im Ergebnis gefolgt werden.
Das Berufungégericht-hat“mitRecht-éeine Entscheidung.
nicht allein auf die Leistungsant forderung vom 6. Lugust
1948 abgestellt, sondern gleichzeitig die Durchfdhfﬁng-'
der Zwangsr%unung in seine Untersuchungen einbezogéh;,
Bel dieser kann eine schuldhaLte Amtspfllchtveiletzung-
nicht schon mit der Begriindung verneint werden, dag 1mi
Augenbllck der Raumunf am 27. Juli 1948 die Lelstungs—
anforderung noch bestand und noch vier Tage Gultlgkelﬁ
hatte; denn die Durchsetzung einer Zwangsrdumung fir
einen Zeitraum von vier Tagen wiirde im vorllegenden FaIl
einen hlssbrauch eines formal bestehenden Rechts dar-
stellen, und die Unzulissi kelt elner solchen Massnahme




Veg ge, ang GSurebt, sie sollte notfalls durch eine erneu-

-kenkasse in Anspruch wenommen worden. Da diese Anfor—

h&tten die Beamten auch erkennen miissen, wenn sie damit f 3
hétten rechnen miissen, dass die Anforderung vier Tage ’;AJ
spédter auch formell unzulissig werden wil iirde. Bin Ver-
schulden entLellt jedoch, wenn die Beamten'im ﬂugen; B
blick der Zwangsraumung ohne Verschulden annehmen durf-?}zy
ten, im gegebenen Falle werde auch nach dem 1. August i
1948 e1ne erneute Anforaerung nach dem Relchslelstungs-if
gesetz zulas31g sein und sie werde ausgesprochen werden." v
Bei der hufhebung aller Lelutungsanforderuﬂgen fiber ge—i;;;
werbllche Réume mit Wirkung vom 1 August 1948 wurde = 8
elne weltere Raumiiberlassung, wenn auch auf privatem

te Lelstungsanforderung erzwungen werden k‘cjnnen° Es
lag also nicht, wie der Kliéiger meint, schon demals so,
defB die frither in Anspruch genommenen Reume etwa allge-vA
mein zurﬁckgegebén werden'solltenovﬁit Recht konpten
daher die Beamten davon’ ausgehen, dass eine Weltere
inanspruchnahme mbwllch war. Die Durchfahrungsbesblm-
mungen wiesen auf diese lisglichkeit ausdriicklich hin,
freilich mit der Massgabe, dass eine Sffntliche Not-
lage gegeben se1n und'&er Raym entbehrlich seih miissge.
Hierbel wurde aber, wie das Berufungsgellcht nlcht
hlnrelchend beachtet, bestlmmt daB elne oﬂbntllche
\otlave im allgemelnen gegeben sel, wenn schon bisher
eine Lelstungsanforderung bestand. Dies war gegeben,
deun bereits am 27. Mai 1947 war der Laden des Klager
SchloBstrasse 18 vom wohnun samt auf Grund des Reich
1elstungsgesetzes als Biiro fur die Kau;mannlsche Kraﬁ
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forderung von der gewerblichen Schlichtungsstelle
bestétigt worden war und weiterhin die Dienstauf-
sichsbeschwerde in dieser Sache am 24. September 1947
zuriickgewiesen worden war und die Klage auf Aufhebunggf“
der Leistungsanforderung von dem Verwaltungsgericht |
durch Urteil vom 1. Juli 1948 abgewiesen worden war,
xonnten die Beamten der'Beklagten ohne Verschulden
anﬁehmen, eine neue Leistungsanforderung sei gerecht-
fertigt. Auch die Entbehrlichkeit des Raumes fiir den
Kliger konnte von der Beklagten ohne Verschulden
‘bejaht werden. Es handelt sich bei der Frage, ob ein
‘Reum entbehrlich ist, um eine in das Brmessen der Be-
horde gestellte En‘tscheidung° Es kommt nicht darauf an,
ob die Entbehrlichkeit wirklich bestand, sondern '
darauf, ob eine solche angenommen werden konnte. Wenn
sich die Beklagte hierbei davon leiten liess, dass die
gewerbliche Schlichtungsstelle am Wohnungsamt Hamburg
sich in den Griinden des Beschlusses vom 18. August 1647
auf eine gutachtliche Ausserung dGei- Handwerkskammer
bezog und diese ausdriicklich darauf hinweist, dass

mit Riicksicht auf die bestehende Knappheit an Gewer-
beraum der Kl&ger sich noch mit dem grﬁéseren Laden
SchloBstrasse 26 begniigen milsse, so ist dies nicht-
vorwerfbar. Die Beklagte konnte im vorliegenden Fall
davon ausgéhen; dass es sich un entbehrlichen Raum
“handle, der in Ansoruch genomuen werden diirfe. Die
Bestlmmung, bei der Entscheldung liber die Entbehr-~ | v
| lichkeit sei die allgemelne Reumnot zu. beriicksichtigen,
jeder Gewerbetrelbende musse nit erheblich wenlger :




;ruckf und es war Ende Juli noch nicht in der glelchen
:TWéiéébzﬁ“ﬁbersehen, dass wenige Monate spiter der ge—,f
Qwerbllche Raum v5llig aus der Bewirtschaftung in Ham—'“
fbur&Fherausgenommen werden konnte.

ein Verschulden der Beamten Ger Beklagten nicht darin

gUrtell des Landgerlchts elngelegte Berufung mangels

- 13 -

Raum auskommen uhd gréssere brschwerungen und Be-
lastungen in Kauf nehmen als in normalen Zeiten, war
noch infang 1948 erlassen und in den Durchfiihrungs- n
bestimmungen vom 12. Juli 1948 ernéut in Erinnerung ge;i
rufen worden. Daher brauchten die Beamten des Woh- :
nungsamts Ende. Ju11 und Anfang August 1948 noch nlcht
uit einer solchen Anderung der TLage fiir geweibllchen'“d
Reunm zu rechnen, wie sie SlCh einige Monate spdter

ergab Die Wahrungsreform lag erst elnlge Wochen zu-

.Mit Rilcksicht auf diese besonderen Umstinde kann
im Gegensatz zu der Entscheidung des Berufungsgerichts

gesehen werden, daf sie zugunsten der Kaufnénnischen
Krankenkasse,”einer Ersatzkasse, deren Tatigkeit im
allgemeinen Interesse liegt, die Offentliche Notlage -
und die Entbehrlichkeit des Raumes bejahten und deshalb
am 27. Juli die Zwangsraumung und am 6. August die er—7
neute Inanspruchnahme verfiigten. o

Das Berufungsurteil konute daher nicht aufrecht—eﬁ
erhalten werden. Is musste aufgehoben und die gegen das

eines feststcllbaren Verschuldens zuruckgew1esen wer-
den, weil damit die Voraussetzungen einer auf § 839 BGB




P

-,

"

- gestiutzten Klage nicht dargetan waren.

Auf die weltere Riige der Revision, der Kliger
habe auf andere Weise Ersatz erlangen konnen, kam
es somit nicht an. Es brauchte nicht geprift zu wer-
den, ob und in welchem Umfang der Kl&ger nach den
Richtlinien fir die Bemessung der Vergiitung und Ent-
sch#digung bei Inanspruchnahme von gewerblich ge-
nutzten Grundsticken, Gebiuden usw. auf Grund des
Reichsléistungsgesetzes vom 20. Januar 1942 von dex
Kaufménnischen Krankenkasse eine Vergiitung verlangen

kann.

Die Kostenentscheidung berunt auf §§ 91, 97.
ZP0.

‘Dr. Delbriick *Prof. Dr. MeiB Dr. Pagendarm
o ist durch Erkrankung
an der Unterschrift
verhindert.

Dr. Delbriick

Dr. Kleinewefersv Dr. Gelhaar
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