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BUNDESGERICHTSHOF
AnwZ(B) ng BESCHLUSS

in dem Verfahren

des Rechtsanwalts Hermann MR =v= RENEEENEGED .
R ——Y ‘

Antragstellers und Beschwerde-
fiihrers, ‘

gegen

den Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch den Generalstaatsanwalt beim Ober-
landesgericht Hamm,

Antragsgegner und Beschwerde-
gegner,

wegen Simultanzulassung
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Der Bundesgerichtshof, Senat fUur Anwaltssachen,
hat am 13. Mérz 1978 durch den Présidenten des Bundes-
gerichtshofs Dr. Pfeiffer, die Richter am Bundesge-
richtshof Hirxthal, Laufhiitte und Dr. Gribbohm sowie
die Rechtsanwllte Correll, Petersen und Dr. Kohlndorfer

beschlossen:

Die sofortige Beschwerde des Antragstellers
gegen den BeschluB des 1. Senats des Ehren-
gerichtshofes flir Rechtsanwlilte des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 2. November 1977
wird zurlickgewiesen.

Der Antragsteller hat die Gerichtskosten des
Rechtsmittels zu tragen und die auSergericht-
lichen Auslagen zu erstatten, die dem Antrags-
gegner im Beschwerderechtszug notwendig er-
wachsen sind.

Der Geschiftswert wird auf 30 000 DM fest-:
gesetzt.

Grinde:

A. Der Antragsteller ist seit dem Jahre 1959 beim
Amtsgericht Recklinghausen und zugleich beim Landgericht
Bochum als Rechtsanwalt zugelassen. Er {ibt seine Praxis
mit den Rechtsanwiilten Dr. K und BB nit dem

sitz in RS 2us.- Er wohnt dort auch. RN



Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

S var schon Ende 1974 Sitz der Praxis und Wohn-
sitz des Antragstellers.

Durch das Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden
und Kreise des Neugliederungsraums Ruhrgebiet (Ruhr-
gebiet-Gesetz) vom 9. Juli 1974 (GVBl. S. 256) ist der
Amtsgerichtsbezirk Recklinghausen, der am 31. Dezem-
ber 1974 287 752 Einwohner umfaBte, mit Wirkung
vom 1. Januar 1975 wie folgt geidndert worden: Ausge-
gliedert wurde die Gemeinde Henrichenburg mit 4 506 Ein-
wohnern; sie wurde dem Amtsgericht Castrop-Rauxel (Land- :
gerichtsbezirk Dortmund) zugeordnet. Dem Amtsgerichts- v {
bezirk Recklinghausen angeschlossen wurden aus dem Be- i
zirk des Amtsgerichts Gelsenkirchen-Buer (Landgerichts- i
bezirk Essen) die in die Stadt Herten eingegliederte 1
Stadt Westerholt mit 13 436 Einwohnern und aus dem Be- ;
zirk des Amtsgerichts Marl (Landgerichtsbezirk Essen)
der Ortsteil Bertlich der Gemelinde POLSuN. g

Beim Amtsgericht Recklinghausen waren am 31. De-
zember 1974 88 Rechtsanwiilte zugelassen, von denen g
4 in Waltrop und 7 in Datteln residierten. Der Antrags- ]
gegner hat durch Erlasse vom 4. Juli 1975 und 1. April 1976 :
die Feststellung getroffen, daB wegen der Ausgliederung W
der Gemeinde Henrichenburg die gleichzeitige Zulassung :
der am 31. Dezember 1974 beim Amtsgericht Recklinghausen
zugelassenen Rechtsanwilte, die ihre Kanzlei in Waltrop
oder Datteln unterhalten, beim Landgericht Bochum und
Landgericht Dortmund geboten ist. Wegen der Einbeziehung
der Stadt Westerholt in den Amtsgerichtsbezirk Reckling-
hausen wurden 29 Rechtsanwilte, die beim Amtsgericht
Gelsenkirchen-Buer und Landgericht Essen zugelassen
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sind, gleichzeitig beim Landgericht Bochum zugelassen.
Wegen der Einbeziehung des Ortsteils Bertlich in den
Amtsgerichtsbezirk Recklinghausen hat der Senat den
Antragsgegner durch Beschlu88 vom 25. April 1977

- AnwZ(B) 4/77 - fir verpflichtet erklirt, allgemein
festzustellen, daB die gleichzeitige Zulassung der am
31. Dezember 1974 beim Amtsgericht Marl und Landgericht
Essen zugelassenen Rechtsanwdlte, die ihre Kanzlei im
frilheren Bezirk des Amtsgerichts Marl beibehalten haben,
beim Landgericht Bochum bis zum 31. Dezember 1984 zur
Vermeidung von Hérten fir die Rechtsanwtilte geboten
ist. Beim Amtsgericht Marl waren 1974 25 Rechtsan-~
wilte zugelassen.

B. Der Antragsteller erstrebt wegen der kommunalen
Neugliederung durch das Ruhrgebiet-Gesetz, insbesondere
wegen der Ausgliederung der Gemeinde Henrichenburg aus
dem Amtsgerichtsbezirk Recklinghausen,auBer beim Land-
gericht Bochum gleichzeitig beim Landgericht Dortmund,
hilfsweise beim Landgericht Essen zugelassen zu werden.
Durch Bescheid vom 1. Juli 1977 lehnte der Antragsgegner
den Antrag ab. Durch den angefochtenen BeschluB8 hat der
Ehrengerichtshof den Antrag des Antragstellers auf ge-
richtliche Entscheidung zuriickgewiesen. Seine hiergegen
gerichtete sofortige Beschwerde ist zulHssig (§ 227 a
Abs, 8 BRAO 1.V.m. § 42 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 4 BRAO).
Sie hat jedoch keinen Erfolg.

I. Zur Verfahrensriige

Der Antragsteller kann mit der Riige, er habe die
Begriindung flir die allgemeine Hirtefeststellung zugunsten
der Rechtsanwdlte aus Waltrop und Datteln erstmals durch



den angefochtenen BeschluB8 erfahren, nicht durch-
dringen. Seine Behauptung trifft in dieser Form

nicht zu., Ihm ist schon mit Schreiben des Pré#sidenten
des Oberlandesgerichts Hamm vom 29. Januar 1976 mit-
geteilt worden, da8 die in Waltrop residierenden
Rechtsanwiilte zur Begriindung ihrer Gesuche dargetan
haben,sie hitten durch die Ausgliederung der Gemeinde
Henrichenburg aus dem Amtsgerichtsbezirk Reckling-
hausen 20 % ihrer Mandantschaft verloren. Der Senat

hat in dieser Sache im iibrigen als Beschwerdeinstanz

in dem fur Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit geltenden Verfahren, somit als Tatsacheninstanz,
zu entscheiden. Er hat die Sache in tatséichlicher und
rechtlicher Hinsicht selbst und ohne Bindung an die
Feststellungen der Voristanz zu beurteilen. Unter den
Voraussetzungen der hier entsprechend anwendbaren

§§ 539, 540 ZPO kann er auch dann, wenn die angefochtene
Entscheidung verfahrensrechtlich fehlerhaft zustande ge-
kommen wiire, von einer Zurlickverweisung absehen. Dies
ist hier sachdienlich, nachdem der Antragsteller Ge-
legenheit gehabt hat, sich zur Hiértefeststellung zu
duBern, die der Antragsgegner zugunsten der Rechtsan-
wilte aus Waltrop und Datteln getroffen hat.

II. Zum Hauptantrag

1. Im Hinblick darauf, da8 die Gemeinde Henrichen-
burg durch das Ruhrgebiet-Gesetz dem Bezirk des Amts-
gerichts Castrop-Rauxel und damit dem des Landgerichts
Dortmund zugelegt worden ist, sind die fdrmlichen Voraus-
setzungen des § 227 a Abs. 1 BRAO fur die gleichzeitige
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Zulassung des Antragstellers bei diesem Landgericht
erflillt. Auf die GrtBe des umgelegten Gebietsteils
kommt es insoweit nicht an. Wie der Senat bereits
entschieden hat, rechtfertigt jede, auch eine mur
geringfiigige Anderung eines Amtsgerichtsbezirks
durch eine Gebietsreform die Anwendung des § 227 a
Abs. 1 BRAO (s. BGHZ 66, 291, 294; Beschl. v.

25. April 1977 - AnwZ(B) 4/77).

2. Damit ist aber noch nicht gesagt, da8 die
gleichzeitige Zulassung bei einem zweiten Landgericht
unter Berticksichtigung der brtlichen Verhidltnisse zur
Vermeidung von Hirten fur die Rechtsanwiilte geboten
ist, die bei dem von der Anderung der Gerichtsbezirke
betroffenen Amtsgericht zugelassen sind (§ 227 a
Abs, 2 Satz 1 BRAO). Eine solche allgemeine Fest-
stellung 148t sich hier, soweit es sich um den An-
tragsteller handelt, nicht treffem.

a) Der Antragsteller hat vor dem Ehrengerichtshof
vorgetragen: Die Ausgliederung der Gemeinde Henrichen-
burg aus dem Amtsgerichtsbezirk Recklinghausen habe
(fur ihn) splirbar zu Verlusten von Mandanten gefiihrt.

Die Praxis, die er mit seinen Sozien unterhalte, habe

in den 25 Jehren ihres Bestehens etliche mittlere und
kleinere gewerbliche Betriebe aus Henrichenburg betreut
und vertreten. Darilber hinaus sei die Praxis seit Jahren
besonders verkehrsrechtlich orientiert. Das habe zur
Folge gehabt, daB8 ihr einige Haftpflichtversicherer
laufend ProzeBvertretungsauftrige in Haftpflichtprozessen
aus dem Bereich der Gemeinde Henrichenburg erteilt hitten,
zu dem ein 3 km langer unfalltriichtiger Abschnitt der



Bundesautobahn 2 gehdre. Einen genauen Prozentsatz

des Mandantenverlustes kénne er nicht angeben. Mit

der sofortigen Beschwerde macht der Antragsteller
hierzu erginzend geltend: Die neuen Mandate in der
Praxis seien (im Jahre 1977) gegeniiber dem gleichen
Zeitraum des Jahres 1976 um etwa 4 % riickli#ufig. Das
sel erstmals seit Grilndung der Praxis festzustellen.

Er kdnne aber weder behaupten noch beweisen, daB der
Mandatsriickgang mit dem Verlust der Gemeinde Henrichen-
burg ursidchlich zusammenhidnge.

Ob und in welchem Umfange sich die Anderung des
Amtsgerichtsbezirks Recklinghausen spilirbar nachteilig
gerade auf die Praxis des Antragstellers ausgewirkt
hat, kann dahinstehen. Denn § 227 a Abs. 2 BRAO ver-
langt fir die Simultanzulassung eine allgemeine H#rte-
feststellung. Eine Hirte flir einen oder mehrere einzel-
ne Rechtsanwilte (hier etwa die Sozietit des Antrag-
stellers) genligt nicht, um simtliche Rechtsanwilte
des Amtsgerichtsbezirks Recklinghausen auch beim Land-
gericht Dortmund zuzulassen. Denn das wiirde eine sach-
lich nicht gerechtfertigte, den Interessen der Rechts-
pflege zuwiderlaufende Durchbrechung des Prinzips der
Singularzulassung bedeuten, die iiber das in den §§ 227 a
und 227 b BRAO gesteckte Ziel hinausginge (vgl. BGHZ 68,
66, 70). :

b) Die erforderliche allgemeine Feststellung kann,
soweit sie nicht schon zugunsten der Rechtsanwiilte aus
Waltrop und Datteln getroffen worden ist, nicht flr einen
weiteren Teilbereich des Amtsgerichtsbezirks Recklinghausen




getroffen werden (§ 227 a Abs. 2 Satz 2 BRAO). Der
Ort der Kanzlei und der Wohnsitz des Antragstellers
(vgl. BGHZ 68, 66, 68, 71) scheiden hier als An-
kniipfungspunkte flir die Abgrenzung eines (weiteren)
Teilbereichs aus, weil der Antragsteller beides in
Recklinghausen und insofern keine besondere rdumliche
Beziehung zur abgetrennten Gemeinde Henrichenburg hat.
Der Ehrengerichtshof hat zutreffend dargelegt, daB
andere brauchbare Abgrenzungskriterien nicht erkenn-
bar sind (BeschluBabschrift S. 9 f£). Auf eine bestimmte
Zehl oder Bedeutung der Mandanten, die die betroffenen
Rechtsanwilte im abgetrennten Gebietsteil haben, kann
man in diesem Zusammenhang nicht abstellen, weil sich
insoweit ohne Willkiir keine klaren GrtSen festlegen
lassen,

Der Antragsteller trigt zur Abgrenzungsfrage
nichts vwor. Wie sein in der miindlichen Verhandlung vor
dem Ehrengerichtshof gestellter Antrag zeigt, vertritt
er die Auffassung, da8 die gleichzeitige Zulassung
beim Landgericht Dortmund (hilfsweise die beim Land-
gericht Essen) zur Vermeidung von Hirten fur alle
Rechtsanwiilte geboten sei, die am 31. Dezember 1974
beim Amtsgericht Recklinghausen und Landgericht Bochum
zugelassen gewesen seien und zu diesem Zeitpunkt ihre
Kanzlei im Stadtgebiet von Recklinghausen unterhaltemn
und beibehalten hitten.

c) Dieser Auffassung vermag der Senat nicht zu
folgen. Er hat zwar schon wiederholt ausgesprochen,
daB der Begriff der "Hirten" im Sinne des § 227 a
Abs. 2 BRAO nicht zu eng zu begrenzen ist, daS er



vielmehr auch sog. mittelbare Hérten mitumfaSt, die
sich aus der Simultanzulassung anderer Rechtsanwilte
desselben Amtsgerichtsbezirks ergeben k¥mnen, und da8 -
es fiir die Beurteilung auf eine Gesamtschau aller
gleichzeitig vorgenommenen, aufeinander abgestimmten
gerichtsorganisatorischen MaSnahmen und ihrer Folgen
ankommt. Dabei diirfen die Anforderungen daran, was
als eine durch Gebietsverinderungen bedingte Hirte
anzusehen ist, nicht zu hoch gespannt werden (vgl.
BGHZ 66, 291, 295 f; 68, 66, 69; Beschl. v.

25. April 1977 - AnwZ(B) 4/77). Auch auf dieser
breiten Grundlage liegt eine Hirte flir die Rechta-
anwiilte, die am 31. Dezember 1974 im Stadtgebiet -
von Recklinghausen eine Praxis unterhal ten und bei-
behalten haben, Jjedoch nicht vor.

Entscheidend ist, daB es sich bei dem von der
Gebietsénderung  betroffenen Amtsgerichtsbezirk
Recklinghausen um den eines groBSstddtischen Amts-
gerichts mit fast 290 000 Einwohnern am Stichtag
handelt (vgl. BGHZ 68, 66, 70). DaB die Ausgliederung
der relativ kleinen Gemeinde Henrichenburg mit
4 506 Einwohnern fiir eine nicht ganz unbedeutende
Vielzahl von Rechtsanwilten splirbar ist, die (ohne
Simul tanzulassung beim Landgericht Dortmund) beim
Amtsgericht Recklinghausen und Landgericht Bochum
zugelassen sind, ist in Anbetracht der GriBe des
Amtsgerichtsbezirks unwahrscheinlich. Das gilt um
80 mehr, als die elf Rechtsanwiilte aus Waltrop und
Datteln, flr die die allgemeine Feststellung nach
§ 227 a Abs. 2 BRAO getroffen worden ist, dargelegt
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haben, sie hétten durch die Ausgliederung Henrichen-
burgs etwa 20 % ihrer Mandanten verloren, diese Ge-
meinde also grofSlenteils betreut.

Der Senat tritt weiter der Ansicht des Ehren-
gerichtshofs (BeschluBabschrift S. 10 f) bei, da8
unter den hier gegebenen grofstddtischen Verh#ltnissen
auch die Simultanzulassung der Rechtsanwilte aus Waltrop
und Datteln beim Landgericht Dortmund allein oder in
Verbindung mit den iibrigen Umstéinden die allgemeine
Feststellung einer Hirte nicht rechtfertigt, well sie
= 11 der Zahl nach - gegeniiber den {ibrigen 77 Rechts-
anwiilten des Amtsgerichtsbezirks Recklinghausen eine
Minderheit darstellen, die zudem nicht im Stadtgebiet
von Recklinghausen residiert. Die Entscheidung BGHZ 66,
291 steht dieser Auffassung nicht entgegen, weil sie
sich auf den Sonderfall (vgl. BGHZ 68, 66, 69) eines
kleinstddtischen Amtsgerichtsbezirks bezieht, in dem
die Zulassung nur eines Teils der Anwdlte bei einem
bestimmten zweiten Landgericht gr¥Sere Bedeutung hat.
Im Ubrigen kann es nicht der Sinn der Regelung des
§ 227 a Abs. 2 Satz 2 BRAO sein, daB8 die fiir einen
Teilbereich eines Amtsgerichtsbezirks getroffene Hérte-
feststellung wegen der Simultanzulassung, die sie fir
den begiinstigten Teil der Rechtsanwidlte zur Folge hat,
auf dem Umweg iiber die Annahme einer dadurch begriindeten
mittelbaren Hérte stets zur Mehrfachzulassung aller
Rechtsanwiilte desselben Amtsgerichtsbezirks fiihren muB8.
Die nach dem Gesetz m¥gliche Beschréinkung der Hirtefest-
stellung auf einen Teilbereich wlirde dadurch weitgehend
gegenstandslos werden.
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Zu Recht hat der Ehrengerichtshof schlieBlich an-
genommen, da8 die Zulassung weiterer, schon beim Land-
gericht Essen zugelassener Anwdlte beim Landgericht
Bochum (29 aus dem Amtsgerichtsbezirk Gelsemkirchen-
Buer und 25 aus dem Amtsgerichtsbezirk Marl) im Ergeb-
nis zu keiner anderen Beurteilung des vorliegenden
Falles fiihrt (BeschluBabschrift S. 11 - 14). Denn die-
se Zulassungen sind eine Folge der VergriSerung des
Amtsgerichtsbezirks Recklinghsusen. Die Rechtsanwilte
aus Gelsenkirchen-Buer und Marl behalten Jeweils dort
ihren Sitz und ihre Zulassung. Sie bleiben weiterhin
bei jenen Amtsgerichten und beim Landgericht Essen
zugelassen. Dem entspricht es, da8 sie bisher - Jjeden-~
falls nach den einschligigen Geschdftszahlen des Land-
gerichts Bochum - fiir die Rechtsanwilte aus Reckling-
hausen keine ernsthafte Konkurrenz gewesen sind. Gleich-
wohl mag ihre Simultanzulassung beim Landgericht Bochum
fir die Rechtsanwiilte aus Recklinghausen splirbar sein..
Sie bertihrt im weiteren Sinne aber nicht nur die Rechts-~
anwiilte dieses Amtsgerichtsbezirks, sondern alle Rechts-
anwilte beim Landgericht Bochum.

Auch stinde es mit dem Schutzzweck des § 227 a BRAO
schwerlich im Einklang, wenn unabh#éngig davon, ob sich ()
unmittelbar nachteilige Folgen aus der Ab‘lz‘enmmg der
Gemeinde Henrichenburg flir die Rechtsanwilte im Stadt-
gebiet Recklinghausen ergeben, eine Hirte im Sinne die-
ser Vorschrift nur wegen der Simultanzulassung beim
Landgericht Bochum bejaht wirde, die Anwiilten aus dem
Landgerichtsbezirk Essen im Hinblick auf die VergréBSerung
des Amtsgerichtsbezirks Recklinghausen gewthrt worden ist
oder voraussichtlich gewiihrt werden wird. Denmn § 227 a BRAO
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soll, wie sein Wortlaut und die Entstehungsgeschichte
eindeutig zeigen (s. Anderungsantrag der Abgeordneten
Dr. Hauser und Genossen zur zweiten Beratung des BEnt-
wurfs eines Gesetzes zur Anderung der Bundesrechtsan-
waltsordnung, der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechts-
anwiilte und anderer Vorschriften nebst Begriindung, BT-
Sitzungsniederschriften VI S. 11484 f), in erster Linie
ersichtlich solche Hiérten ausgleichen, die sich fir
Rechtsanwiilte aus Mandatsverlusten infolge der Ab-
trennung von Teilen oder der Aufl¥sung des Amtsgerichts-
bezirks ergeben, fiir den sie zugelassen sind. Eine
andere Auffassung wiirde auch dazu fiihren, daB sich
Simul tanzulassungen in griBerem Umfange gleichsam
wellenartig von Landgericht zu Landgericht fortsetzen
wiirden, wenn bei einer Gebietsreform Jjeweils nur die
(nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs geringen)
Voraussetzungen des § 227 a Abs. 1 BRAO erflillt sind.
Das Prinzip der Singularzulassung von Rechtsanwilten
wiirde dadurch in einem Umfang durchbrochen, den der
Gesetzgeber ersichtlich nicht gewollt hat.

Aus der Entscheidung BGHZ 66, 291 ergibt sich fur
den vorliegenden Fall nichts anderes. Dort ist in einem
Sonderfall eine Hérte darin gesehen worden, daB ein Teil
der im selben Amtsgerichtsbezirk tiétigen Anwlilte die von
den iibrigen Rechtsanwiilten erstrebte Simultanzulassung
bei einem bestimmten zweiten Landgericht bereits er-
langt hatte. Hier dagegen geht es, soweit es sich um
die Rechtsanwidlte aus Gel senkirchen-Buer und Marl
handelt, um Rechtsanwiilte aus anderen Amtsgerichts-
bezirken als dem des Antragstellers und itberdies nicht
um eine gleiche Simultanzulassung, wie sie der Antrag-
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steller in erster Linie erstrebt. Denn wihrend die
Rechtsanwidilte aus Gelsenkirchen-Buer und Marl beim
Landgericht Essen und zugleich beim Landgericht

Bochum zugelassen sind oder es voraussichtlich wer-
den, erstrebt der Antragsteller mit dem Hauptantrag
neben seiner Zulassung beim Landgericht Bochum gleidh-'
Zeitig die beim Landgericht Dortmund.

III. Zum Hilfsantrag

Wie der Ehrengerichtshof zutreffend ausgefihrt
hat, liegen insoweit die Voraussetzungen des § 227 a
Abs. 1 BRAO nicht vor. Denn der Bezirk des Amtsgerichts
Recklinghausen ist weder ganz noch teilweise dem Bezirk
des Landgerichts Essen zugelegt worden.

Der Ausspruch iiber die Kosten und Auslagen sowie
die Festsetzung des Geschiftswertes beruhen auf § 202 BRAO

und § 13 a FGG.

Dr. Pfeiffer Hiirxthal Laufhiitte Gribbohm
Correll Petersen Kohlndorfer
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