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BUNDESGERICHTSHOF

BESCHLUSS
AnwZ (B) 30/75

in dem Verfahren

des Justizministers des Landes Nordrhein-Westfalen
in NG, vertreten durch den Generalstaatsanwalt

in HEEED,

- Antragsgegners und Beschwerdefiihrers -

gegen

den Rechtsanwalt Jochen K[l i» VARG
PE-trase @,

- Antragsteller und Beschwerdegegner -

wegen Simultanzulassung



Der Bundesgerichtshof, Senat filir Anwaltssachen, hat
am 17. Mai 1976 durch den Vorsitzenden Richter Dr. Vogt,
die Richter Kirchhof, Bdrtzler und Dr. Girisch sowie die
Rechtsanwdlte Correll, Petersen und Dr. Kohlndorfer

beschlossen:

Die sofortige Beschwerde des Antragsgegners gegen
den Beschluf3 des 1. Senats des Ehrengerichtshofs
fiir Rechtsanwdlte des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 22, Oktober 1975 wird zuriickgewiesen. Jedoch
wird der zweite Satz der BeschluBformel wie folgt
gefaBt: "Der Antragsgegner ist verpflichtet, all-
gemein festzustellen, daB bis zum 31. Dezember 1979
die gleichzeitige Zulassung der am 31. Dezember 1969
bei dem Amtsgericht Viersen und dem Landgericht
Monchengladbach zugelassenen Rechtsanwdlte, die
ihre Kanzlei seit dem 1. Januar 1970 in dem friihe-
ren Bezirk des Amtsgerichts Viersen beibehalten
haben, beim Landgericht Krefeld zur Vermeidung von
Hirten fiir die Rechtsanwidlte geboten ist (§ 227 a
Abs. 2 BRAO)."

Gerichtliche Gebiihren und Auslagen werden nicht
erhoben, Der Antragsgegner hat dem Antragsteller
die aufBlergerichtlichen Auslagen 2zu erstatten, die
diesem im zweiten Rechtszug notwendig entstanden
sind.



Matthias Prinz
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Grinde :

A)

1. Der Antragsteller, 1935 geboren, ist seit 1968
als Rechtsanwalt bei dem Amtsgericht Viersen und dem Land-
gericht Ménchengladbach (Oberlandesgerichtsbezirk Diissel-
dorf) zugelassen. Seit 1968 bis heute liegt seine Kanzlei
im Bereich des Amtsgerichts Viersen.

Durch das am 1. Januar 1970 in Kraft getretene "Ge-
setz zur Neugliederung des Kreises Kempen-Krefeld und der
kreisfreien Stadt Viersen" vom 18, Dezember 1969 (GVB1l
NRW S. 966) wurden die bisher zum Amtsgerichtsbezirk
Viersen gehdrenden Gemeinden Neersen und Schiefbahn mit
den (schon bisher auBerhalb gelegenen) Gemeinden Anrath
und Willich zu einer neuen Stadt Willich zusammengeschlos-
sen, die insgesamt dem Landgerichtsbezirk Krefeld zuge-
ordnet wurde. Damit verlor der Bezirk des Amtsgerichts
Viersen von bisher rund 77 000 Gerichtseingesessenen etwa
15 000,

2. Nachdem der Bundesrechtsanwaltsordnung durch das
am 1. November 1972 in Kraft getretene Gesetz vom 24, Ok-
tober 1972 (BGB1 I 2013) die neue Ubergangsvorschrift des
§ 227 a eingefligt worden war, begehrte der Antragsteller
im Dezember 1974, ihn nunmehr gemi#B dieser Vorschrift unter
Beibehaltung seiner bisherigen Zulassungen beim Amtsgericht
Viersen und beim Landgericht Monchengladbach auch beim
Landgericht Krefeld zuzulassen.
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Der Antragsgegner priifte, ob die allgemeine Fest-
stellung (§ 227 a Abs. 2) getroffen werden kiénne, daB die
Simultanzulassung zur Vermeidung von Hdrten fiir die be-
teiligten Rechtsanwidlte geboten sei. Obwohl der gutacht-
lich gehdrte Vorstand der Rechtsanwaltskammer Dilisseldorf
dies bejahte, lehnte der Antragsgegner mit Verfligung vom
2. Mai 1975 die allgemeine Feststellung ab und wies dem-
gemdB den Antrag des Antragstellers =zuriick. Er lief3 offen,
ob die am 1. November 1972 in Kraft getretene Vorschrift
des § 227 a BRAO auf vorher ergangene "NeuordnungsmafB-
nahmen" {iberhaupt angewendet werden diirfe. Jedenfalls sei
bei den gegebenen Verhdltnissen die Simultanzulassung nicht
zur Vermeidung von Harten filir die Rechtsanwdlte geboten.
Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes vom 18. Dezember 1969
- dem 1. Januar 1970 - seien mehr als 5 Jahre und damit
mehr als die Hilfte der in § 227 a Abs. 3 BRAO vorgese-
henen Frist verstrichen. Es miisse angenommen werden, dafg
sich die beteiligten Rechtsanwdlte inzwischen weitgehend
auf die neue Lage hdtten einstellen kdnnen.

3. Der um gerichtliche Entscheidung angerufene Ehren-
gerichtshof hat mit dem nunmehr angefochtenen BeschluB den
ablehnenden Bescheid vom 2. Mai 1975 aufgehoben und den )
Antragsgegner angewiesen, die in Rede stehende allgemeine
Feststellung zu treffen sowie den Antragsteller auch beim
Landgericht Krefeld zuzulassen.,

Hiergegen richtet sich die sofortige Beschwerde des
Antragsgegners.

B)

Das Rechtsmittel ist unbegriindet.



1. Der Senat teilt die Auffassung, daB der § 227 a
BRAO, obwohl erst am 1. November 1972 in Kraft getreten,
auf die schon um die Jahreswende 1969/70 vorgenommenen
NeuordnungsmaBnahmen anzuwenden ist. Einen anderen Stand-
punkt einzunehmen, wiirde, wie der Ehrengerichtshof zu-
treffend dargelegt hat, mit dem "erkennbaren Sinngehalt"
der Vorschrift des § 227 a BRAO nicht im Einklang stehen.
Wenn der Gesetzgeber im Spdtherbst 1972 "zur Vermeidung
von Hirten" fiir die von einer Umgliederung von Gerichts-
bezirken betroffenen Rechtsanwdlte eine Simultanzulassung
bei verschiedenen Landgerichten auf eine begrenzte, aber
nicht kurz bemessene Ubergangszeit fiir geboten hielt, so
ist nicht anzunehmen, daB sich diese HilfsmafBnahmen auf
die nach dem Herbst 1972 getroffenen Gerichtsbezirksum-
gruppierungen hdtten beschrianken und nicht auch fiir die
kurz vorher vorgenommenen hdtten gelten sollen.

Aus dem - spiteren - "Gesetz zur Anderung der Bun-
desrechtsanwaltsordnung und anderer Vorschriften" vom
20. Mai 1975 (BGBl1 I 1117), das in die Bundesrechtsan-
waltsordnung den § 227 b eingefiigt hat, aus seinem Ar-
tikel 5, wonach es -~ riickwirkend - mit Wirkung vom
1. Juni 1973 in Kraft getreten ist, und aus der Ent-
stehungsgeschichte des Gesetzes ergibt sich ebenfalls
nichts, was der oben beziiglich des § 227 a BRAO vertre-
tenen Meinung entgegenstehen konnte.

2. Der Senat billigt auch die Meinung des Ehrenge-
richtshofs, wonach es sich bei der Anwendung des § 227 a
BRAO um die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe han-
delt (vgl. - zu § 24 BRAO - BGHZ 46, 380; 47, 15, 16/17).
Die Entscheidung der Landesjustizverwaltung ist daher von
den Gerichten nicht nur im Rahmen des § 39 Abs. 3 BRAO
auf etwaige Ermessensfehler zu iiberpriifen.



3. Der Antragsgegner hat dem Vorbringen des Antrag-
stellers, er habe - ebenso wie die anderen beim Amtsge-
richt Viersen zugelassenen Rechtsanwdlte - mit der Aus-
gliederung der Gemeinden Neersen und Schiefbahn aus dem
Amtsgerichtsbezirk Viersen rund 20 % seines eingefiihrten
Mandantenkreises verloren, nicht widersprochen. Von der
Richtigkeit dieser Tatsache mufl ausgegangen werden.

Der Amtsgerichtsbezirk Viersen ist zwar neben diesem
Gebietsverlust durch das Neugliederungsgesetz vom 18, De-
zember 1969 auf der anderen Seite auch in seinem Gebiet
erweitert worden. Ihm ist ndmlich der groBte Teil des Be-
zirks des - aufgeldsten - friheren Amtsgerichts Diilken
zugelegt worden. Damit hat er rund 24,000 Gerichtseinge-
sessene neu gewonnen., Aber dieses Dazutreten der Einwohner
aus dem Diilkener Bezirk wird so gut wie ausgeglichen da-
durch, daB eine Reihe bisher in Diilken zugelassen gewe-
sener Rechtsanwdlte nach der Stillegung dieses Gerichts
ihre Zulassung beim Amtsgericht Viersen erhalten haben.

Es steht hiernach auBer Zweifel, daB die Neugriindung
der Stadt Willich (die Abtrennung von Neersen und Schief-
bahn aus dem Amtsgerichtsbezirk Viersen) und ihre Zuordnung
an das Landgericht Krefeld eine erhebliche Hirte fiir die
bisher in Viersen zugelassen gewesenen Rechtsanwdlte und
damit fiir den Antragsteller bedeutet hat.

Richtig ist zwar, daB Jjede Harte mit dem Ablauf l&nge-
rer Zeit an Gewicht zu verlieren pflegt, oft ausgeglichen
werden kann und schlieBlich auch meist ausgeglichen wird.
Das Gesetz selbst (§ 227 a Abs, 3 BRAO) hat aber die Dauer
von 10 Jahren als das MindestmaB dessen angesehen, was zur
Beseitigung einer einmal eingetretenen Hirte erfahrungsge-
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mdaB und liblicherweise filir erforderlich zu halten ist. Diese
Dauer von 10 Jahren soll die Regelfrist sein, die nicht
(unter keinen Umstinden) abgekiirzt werden darf, im Gegen-
teil unter besonderen Umstidnden verlédngert werden kann

(§ 227 a Abs. 5). Unter diesen Umstinden braucht nicht auf
die Auffassung des Antragsgegners eingegangen zu werden,
die Harte fir die Viersener Rechtsanwdlte im allgemeinen
und den Antragsteller im besonderen sei schon jetzt, nach
dem Ablauf von mehr als 5 Jahren seit der NeuordnungsmagB-
nahme, weggefallen. Der Senat hdlt ilibrigens das Vorbringen
des Antragsgegners in diesem Punkte fiir wenig liberzeugend
und flr unrichtig.

Der Senat ist mit dem Ehrengerichtshof der Meinung,
daB die Frist von 10 Jahren (§ 227 a Abs. 3 BRAO) nach dem
Sinn und Zweck der Vorschrift von der Gerichtsumgliederung
ab - im vorliegenden Fall also seit dem 1. Januar 1970 -
zu berechnen ist.

Vogt Kirchhof Bortzler Girisch

Correll Petersen Kohlndorfer
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