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Zur F rag e , ob d e r  J u s t i t i a r  b e i einem B isc h ö f lic h e n  
O f f i z i a l a t  zu r R e ch tsan w a ltsch a ft z u g e la s se n  w erden 
kann*

BGH, B esch l. v .  17. Mai 1976 -  AnwZ (B) 25/75 -  EGH C e lle



BUNDESGERICHTSHOF

amz os) a m  BESCHLUSS

in  d e r  Z ulassungsSache

des A ssesso rs  Dr. B ernhard 
(weg 0 ,

-  A n tr a g s te l le r s  und B eschw erdefüh rers  -

-  V e r fa h re n sb e v o llm ä c h tig te r : R ech tsanw alt

gegen

d ie  Rechtsanwaltskam m er f ü r  den O b e r la n d e s g e r ic h ts b e z irk  
v e r t r e te n  durch  ih re n  P rä s id e n te n ,

H f lB s t r a ß e  M t,

-  A n trag sg eg n erin  und B eschw erdegegnerin
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Der B u n d e sg e ric h tsh o f , Senat f ü r  A nwalts Sachen, 
h a t  am 17. Mai 1976 durch  den V o rs itzen d en  R ic h te r  
Dr. V ogt, d ie  R ic h te r  K irch h o f, B ö r tz le r  und D r. G ir is c h  
sowie d ie  R ech tsanw älte  C o r r e l l ,  P e te rs e n  und D r. K ohln- 
d o rfe r

nach m ündlicher V erhandlung b e s c h lo s s e n :

Die s o fo r t ig e  Beschwerde des A ntrag­
s t e l l e r s  gegen den a u f  Grund d er münd­
lic h e n  Verhandlung vom 7 . März 1975 
ergangenen B eschluß des 2. S en a ts  des 
N ieder sä ch s isch en  E h re n g e r ic h tsh o fs  f ü r  
R ech tsanw älte  in  C e lle  w ird  zurückge­
w iesen .

Der A n tr a g s te l le r  h a t  d ie  K osten des 
R e c h ts m itte ls  zu t r a g e n  und d e r  A n trag s­
g eg n e rin  d ie  im zw e iten  R echtszug e n t ­
standenen  notw endigen a u ß e rg e r ic h t l ic h e n  
Auslagen zu e r s t a t t e n .

Der G esch äftsw ert w ird  f ü r  be ide  R e c h ts -  
züge auf 100 .000  DM f e s t g e s e t z t  •
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G r ü n d e  :

I .

Der am H H H B  1937 geborene A n t r a g s te l le r  
b es tan d  am 22. A p ril 1966 d ie  Große j u r i s t i s c h e  S ta a ts ­
p rü fu n g . Ab Oktober 1967 war e r  in  d e r  F inanz V erw altung 
des Landes N o rd rh e in -W estfa len  t ä t i g  und wurde im 
Januar 1971 zum R e g ie ru n g s ra t e rn a n n t. Im Septem ber 1973 
i s t  e r  au f se in en  A ntrag aus dem L an d esd ien s t aus ge sc h ie d e n .

Seitdem i s t  e r  a l s  J u s t i t i a r  beim B is c h ö f lic h  Mün­
s t e r  sehen O f f i z i a l a t  in  a n g e s t e l l t .  Er e r h ä l t
eine  Vergütung in  e n tsp re c h e n d e r  Anwendung d e r  Vor­
s c h r i f te n  f ü r  Beamte im D ien s t des Landes N ieder Sachsen 
nach Besoldungsgruppe A 15 . Auch d ie  F o rtzah lu n g  d e r  
D ienstbezüge im K r a n k h e i t s f a l l ,  d ie Gewährung von B e i­
h i l f e n ,  d ie  A lte rsv e rso rg u n g  und d e r  U rlaub r ic h te n  s ic h  
nach be amten re c h t l ie h e n  V o rs c h r if te n . Das D ie n s tv e r h ä l tn is  
kann vom O f f i z i a l a t  n u r aus w ichtigem  Grund gekünd ig t 
w erden. N ebenberu fliche  T ä tig k e ite n  d ü rfen  n u r m it s c h r i f t ­
l i c h e r  Genehmigung des O f f i z i a l a t s  au sg eü b t w erden. In  
diesem Punkt i s t  d e r  A n s te llu n g s v e r tra g  s p ä te r  d ah in  ge­
än d e rt w orden, daß d ie s e  E inschränkung fUr e in e  T ä t ig k e i t  
des A n tr a g s te l le r s  a l s  R ech tsanw alt n ic h t  g i l t .

S e it  Dezember 1973 b e t r e i b t  d e r (A n tra g s te lle r  s e in e  
Zulas sung a l s  R ech tsanw alt beim A m tsgerich t Vechta und 
beim L andgerich t O ldenburg. Er b e a b s ic h t ig t ,  se in e  b i s ­
h e rig e  S te llu n g  beim B isc h ö flic h e n  O f f i z i a l a t  b e izu b e ­
h a l te n .  Seine K anzlei w i l l  e r  in  s e in e r  Wohnung in  
Vechta e in r ic h te n .
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Der V orstand d e r  A n trag sg eg n erin  h a t  in  seinem  
G utach ten  vom 19. März 1974 den V ersagungsgrund des 
§ 7 Nr. 8 BRAO g e lte n d  g em ach t, da d ie  T ä t ig k e i t  des 
A n tr a g s te l le r s  bei seinem  D ie n s th e rm  m it dem A nw alts­
b eru f n ic h t  zu v e re in b a re n  s e i .

Den dagegen vom A n tr a g s te l le r  r e c h t z e i t i g  e in ­
g e re ic h te n  A ntrag auf g e r ic h t l ic h e  E n tscheidung  h a t  
d er E h re n g e rich tsh o f  zurückgew iesen und f e s t g e s t e l l t ,  
daß d e r  im G utachten des V orstands d e r  A n trag sg eg n erin  
vom 19. März 1974 an g e fü h rte  V ersagungsgrund v o r l i e g t .

Dagegen r i c h t e t  s ic h  d ie  s o fo r t ig e  Beschwerde des 
A n t r a g s te l le r s .

I I .

Das nach § 42 Abs. 1 Nr. 1 , Abs. 4 BRAO z u lä s s ig e  
R e c h ts m itte l h a t  keinen  E rfo lg .

1. Der A n tr a g s te l le r  i s t  D a u e ra n g e s te l l te r  im 
ö f f e n t l ic h e n  D ien s t.

a ) Für d ie  Zuordnung e in e s  A n s te l lu n g s v e rh ä l tn is s e s  
zum " ö f fe n t l ic h e n  D ie n s t" i s t  nach d e r  R echtsprechung  
des S enats  unm aßgeblich, ob d e r  A nw altsbew erber e in e  
T ä t ig k e i t  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e r  A rt au sü b t. Für den 
ö f f e n t l ic h e n  D ien st w e se n tlic h  i s t  v ie lm eh r a l l e i n  d ie  
A n ste llu n g  bei e in e r  j u r i s t i s c h e n  Person des ö f f e n t l ic h e n  
R ech ts , n ic h t  w e se n tlic h  dagegen d ie  A rt d e r  T ä t ig k e i t ;
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e r f o r d e r l i c h  i s t  d ie  E in g lied e ru n g  in  d ie  O rg a n is a tio n  
e in e s  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e n  D ie n s th e rrn  (BGHZ 4 9 ,
141 , 143 ; 64 , 294, 2 95 ).

b) Das i s t  h i e r  d e r  F a l l .  D ie n s th e r r  des A n trag ­
s t e l l e r s  i s t  e in e  K ö rp e rsch a ft des ö f f e n t l ic h e n  R ech ts , 
d ie k a th o lis c h e  K irche im o ld en b u rg isch en  T e il  des 
Bistums M ünster (v g l. A rt. 140 GG i.V .m . A rt. 137 
Abs. 5 Weimarer R e ich sv e rfa ssu n g ; K onkordat zw ischen 
dem H e ilig e n  S tu h l und dem Land N iedersachsen  vom 
28. F ebruar 1965 N ieders. GVB1. 1965, 192 f f ) .  Daß 
d ie  K irchen g le ich w o h l e ig e n s tä n d ig  s i n d , a ls o  anderen  
ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e n  K ö rp e rsc h a f te n , d ie  in  den S ta a t  
o rg an isch  e in g e g l ie d e r te  Verbände s in d ,  n ic h t  v ö l l i g  
g l e i c h g e s t e l l t  w erden, in sb e so n d e re  k e in e r  K irch en h o h e it 
oder g e s te ig e r te n  S ta a ts a u f s ic h t  u n te rw o rfen  s in d  
(BVerfGE 18 , 385 , 386 f ;  30, 415 i 4 2 8 ), s p i e l t  keine e n t ­
scheidende R o lle . Wenn d ie  k i r c h l ic h e  Gewalt auch k e in e  
s t a a t l i c h e  Gewalt i s t ,  so i s t  s i e  doch ö f f e n t l i c h e  Gewalt 
(BVerfGE 18, 385, 387 ). Die K irchen üben auch H o h e its -  
re c h te  a u s , d ie  s i e  vom S ta a t  a b l e i t e n ,  so d ie  B efugnis 
gern. A rt. 140 GG, 136 Abs. 6 WRV, K irc h e n s te u e rn  zu e r ­
heben (BVerfGE 19, 206, 218; 19, 248, 251 f ;  30 , 415 , 4 2 2 ). 
Den k o rp o r le r te n  R e lig io n s  ge S e ils c h a f te n  s t e h t  f e r n e r  
d ie  D ie n s th e r rn fä h ig k e it  zu , d . h . d ie  B e fu g n is , Beamte 
zu haben (v . Campenhausen, S ta a ts k irc h e n  r e c h t  (1973)
S. 116 f .  m it N achw eisen). Der k i r c h l ic h e  D ien s t i s t  
dem s t a a t l i c h e n  D ienst auch s t r u k t u r e l l  durchaus v e r ­
w andt. Das r e c h t f e r t i g t  e s ,  ih n  g ru n d s ä tz l ic h  a ls  
‘ö f f e n t l i c h e n  D ien s t"  an zu sehen (v . Campenhausen aaO 
S. 1 17 ).
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c) Dem s te h t  n ic h t  en tg eg en , daß g e w isse , vo r 
allem  beamten re c h t l ie h e  V o rs c h r if te n  a u f  ö f f e n t l i c h -  
re c h tlic h e  R e lig io n sg em e in sch aften  und ih r e  Verbände 
n ic h t anzuwenden s in d . So g i l t  f ü r  s ie  etw a das Beam ten-  
rech/tsrahm engesetz (BRRG) nach d e sse n  § 135 n i c h t ,  aber 
n u r, w eil es ihnen  ü b e r la s se n  b le ib e n  s o l l ,  d ie  R ech ts­
v e rh ä ltn is se  i h r e r  Beamten und S e e lso rg e r  dem BRRG e n t ­
sprechend s e lb s t  zu r e g e ln .  § 29 Abs. 1 des Bundes­
beso ldungsgesetzes ( in  d e r  N eufassung vom 23. Mai 1975 
BGBl I 1173) bestim m t f ü r  d ie  Berechnung des B esoldungs­
d ie n s ta l te r s  e b e n f a l l s ,  daß in  gew issen F ä lle n  d ie  
ö f fe n t l ic h - r e c h t l ic h e n  R e lig io n s g e s e l l s c h a f te n  n ic h t  
a ls  ö f f e n t l ic h - r e c h t l ic h e  D ie n s th e r rn  anzusehen s in d .
Doch h e iß t es in  § 29 Abs. 3 Nr. 4 Bunde sb e so ld u n g s -  
gese tz , daß d ie  T ä t ig k e i t  b e i ihnen d e r T ä t ig k e i t  im 
Dienst e ines ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e n  D ie n s th e rrn  g l e i c h ­
g e s te l l t  werden könne. Auch A rt. 131 GG i s t  a u f  B e d ie n s te te  
der Kirche n ic h t  angewandt worden (BGHZ 1 8 , 373, 3 7 5 ).
Diese können f e r n e r  en tgegen  § 22 Nr. 3 VwGO eh renam t­
liche V erw a ltu n g srich te r  werden (BVerwG DÖV 1973 , 2 0 2 ).

Es mag noch mehr B e is p ie le  geben . D iese Ausnahme­
regelungen machen nur d e u t l i c h ,  daß auf den k i r c h l ic h e n  
Dienst n ich t a l l e  fü r  den s t a a t l i c h e n  D ien s t g e lte n d e n  
V orschriften  anzuwenden s in d , sondern  daß es B ere ich e  
g ib t, in  denen d ie  b e id en  D ien s te  vo n ein an d er abw eichen 
und e ig en s tän d ig e , a l l e i n  f ü r  s i e  g e lte n d e  Regelungen 
haben. Das ä n d e rt aber n ic h ts  d a ra n , daß es s ic h  b e id e  
Male dem gemeinsamen Wesen nach um nö f f e n t l i c h e n " D ien st 
handelt.
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d) E n tsch e id en d  -  auch f ü r  den v o r lie g e n d e n  F a l l  -  
i s t ,  daß d ie  K irch en , so w eit s ie  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e  
K ö rp e rsch aften  s in d , e in en  ö f f e n t l ic h e n  S ta tu s  zu e rk an n t 
e rh a l te n  haben, d e r  s ie  ü b e r d ie  R e lig io n s  ge s e i l  s c h ä f te n  
p r iv a te n  R echts e rh e b t  (BVerfGE 1 8 , 385, 386) und ihnen  
r e c h t l ic h e  G e s ta ltu n g sm ö g lic h k e iten  f ü r  den w e l t l ic h e n  
R e ch tsb e re ich  e r ö f f n e t ,  d ie  ih re n  b esonderen  Belangen 
b e s s e r  g e re c h t werden a l s  d ie  R echts formen des P r iv a t ­
r e c h ts  ( v g l ,  z . B. d ie  Erhebung von A bgaben). D iese r 
ö f f e n t l ic h e  S ta tu s  u n te r s c h e id e t  s ic h  f ü r  d ie  h i e r  zu 
b e u r te i le n d e  Frage n ic h t w e s e n tl ic h  von dem a n d e re r  
ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e r  K ö rp e rsc h a f te n . Wenn d e r  S enat 
ganz a llg e m e in  a ls  m aßgeb liches Zuordnungsmerkmal f ü r  
den ö f f e n t l ic h e n  D ien s t im Sinne d e r  B u n d esrech tsan w a lts ­
ordnung (in sb eso n d ere  § 47 BRAO) d ie  "O rg a n isa tio n  e in e s  ö f fe n t 
l i e h - r e c h t l i c h e n  D ie n s th e r rn "  und d ie  "E in g lied e ru n g "  des 
A nw altsbew erbers in  d ie s e  O rg a n isa tio n  angesehen h a t  
( BGHZ 49, 141 , 1 4 3 ), so muß auch d e r  D ien st in  e in e r  
K irch e , d ie  den S ta tu s  e in e r  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e n  
K ö rp e rsch a ft g e n ie ß t ,  d a ru n te r  f a l l e n .  Es i s t  k e in  Grund 
e rk en n b a r, d e r  es  r e c h t f e r t i g e n  könnte , den k i r c h l ic h e n  
D ien s t in  diesem  Zusammenhang an d e rs  zu b eh an d eln .

Das Gegenstück dazu wäre e in e  R e l ig io n g s g e s e l ls c h a f t  
in  d e r  Form e in e r  j u r i s t i s c h e n  Person des b ü rg e r lic h e n  
R ech ts , so wie d e r  S ta a t  zu r E rfü llu n g  s e in e r  ö f f e n t l i ­
chen Aufgaben auch in  den Formen des P r iv a tre c h ts V e r ­
kehrs t ä t i g  werden k an n , z . B. d u rch  e in en  e in g e tra g e n e n  
V erein  (BGHZ 49, 141, 142, 1 4 5 ) . Werden d ie s e  O rg an i­
sa tio n sfo rm en  g ew äh lt, s te h e n  d ie  je w e ilig e n  B e d ie n s te ­
ten  n ic h t  im " ö f fe n t l ic h e n "  D ie n s t . Denn au f d ie  A rt d e r



e n t f a l t e t e n  T ä tig k e it  kommt es n ic h t  an (BGH aaO ).
S ie s p i e l t  e r s t  b e i d e r  P rüfung e in e  R o lle , ob d a ­
durch  d ie  In te re s s e n  d e r  R e ch tsp fle g e  g e fä h rd e t  werden 
(v g l.  BGHZ 64, 294; BGH B eschluß vom 12. Mai 1975 -  
AnwZ (B) 1/75 = MDR 1975, 9 2 8 ).

So h a t denn auch d e r  Senat in  dem B eschluß vom 
10. J u l i  1972 -  AnwZ (B) 1/72 = EGE XII 34 zu erkennen  
gegeben, daß e r  e inen  K irc h e n o b e rre c h ts ra t  a l s  Beamten 
im Sinn des § 7 Nr. 10 BRAO ansehen würde. Dann muß 
der A n g e s te ll te  e in e r  R e lig io n sg e m e in sc h a f t, d ie  e ine  
ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e  K ö rp e rsch a ft i s t ,  e b e n f a l l s  a l s  
A ngehöriger des ö f f e n t l ic h e n  D ien s te s  angesehen  w erden . 
T a ts ä c h lic h  i s t  d e r A n s te llu n g s v e r tra g  des A n t r a g s te l l e r s  
m it dem O f f i z i a l a t  auch seinem In h a l t  nach s e h r  eng an 
b e a m te n re c h tlic h e  Regelungen a n g e le h n t .

2. Als A n g e s te l l te r  im ö f f e n t l ic h e n  D ien s t i s t  d e r  
A n tr a g s te l le r  nach d e r  R echtsprechung des S en a ts  n ic h t  
s c h le c h th in  von d er Z ulassung zu r R e c h ts a n w a ltsc h a f t 
a u sg e sc h lo sse n . Ihm d a r f  d ie  Z ulassung nach § 7 Nr. 8 BRAO fl 
nur v e r s a g t  w erden, wenn d ie  von ihm au sg eü b te  T ä t ig k e i t  
m it dem B eruf e in e s  R ech tsan w alts  oder dem Ansehen der 
R e c h tsa n w a ltsc h a ft n ic h t  v e re in b a r  i s t .  Das i s t  d e r F a l l , 
wenn durch d ie  g le ic h z e i t ig e  Ausübung des A n w altsb eru fs  
neben s e in e r  T ä tig k e it  im ö f f e n t l ic h e n  D ien s t d ie  I n te r e s s e n  
der R e ch tsp fleg e  g e fä h rd e t würden (BGHZ 36, 71 , 72 f ;
49, 238, 241; 49, 295, 298 f ;  64, 294, 2 9 5 ). E ine so lch e  
Gefährdung d e r  In te re s s e n  d e r  R ech tsp fleg e  i s t  a b e r  immer 
schon dann zu b e ja h e n , wenn s ie  n ic h t so f e r n  l i e g t ,  daß 
s ie  ohne Bedenken au ß e r B e trach t g e la sse n  w erden kann 
(BGHZ 36, 71 , 74, 76; 49 , 238 , 243 ; 49 , 295 , 301; 64 ,
2 9 4 , 295; BGH Besch luB vom 18. J u l i  1966 -  Anw2 (B) 2/66 =
EGE IX 3 4 ) .
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Mit Recht h a t  d e r  E h re n g e r ic h tsh o f  h i e r  angenommen, 
daß d ie  k o n k re te  M ö g lich k eit e in e r  Gefährdung d e r  In ­
te r e s s e n  d e r  R ech tsp fleg e  durch  d ie  g l e i c h z e i t i g e  Aus­
übung b e id e r  Berufe n ic h t  a u sg e sc h lo sse n  werden kann .
Der E h re n g e r ic h tsh of fü h r t  dazu a u s :

Die Bedeutung d e r k a th o lis c h e n  K irche am W ohnsitz 
des A n tr a g s te l le r s  und in  d e r  engeren und w e ite re n  Um­
gebung b rin g e  es m it s ic h ,  daß d ie  h a u p tb e ru f l ic h e  
T ä t ig k e i t  des A n tr a g s te l le r s  in  g rö ß eren  K re isen  d e r  
B evölkerung bekannt s e i  , und zwar auch dann , wenn d e r  
A n tr a g s te l le r  d ie  von ihm b e a b s ic h t ig te  a n w a lt l ic h e  
T ä t ig k e i t  n u r von s e in e r  Wohnung aus au sü b e . Bei dem 
re c h t such enden Publikum könne dadurch  d er E indruck e n t ­
s te h e n , d e r  in  b ed eu ten d er S te llu n g  des k i r c h l ic h e n  
D ien s te s  s teh en d e  Anwalt habe g rößere  und w e it  e rg eh  ende 
M ög lichkeiten  bei d e r  Wahrnehmung d e r  I n te r e s s e n  des 
Mandanten a ls  e in  A nw alt, d e r  e in e  d e r a r t ig e  h a u p t­
b e r u f l ic h e  T ä t ig k e i t  n ic h t  ausübe. Umgekehrt könnte 
e in e  P a r t e i , d ie  einen  im hohen k ir c h l ic h e n  D ien s t an 
e in f lu ß r e ic h e r  S te l le  h a u p tb e ru f lic h e  t ä t i g e n ,  d ie  A nw alt­
s c h a f t  im N ebenberuf ausübenden Anwalt a l s  Gegner habe, 
den E indruck gew innen, dadurch  b e n a c h te i l i g t  zu s e in .
In  diesem  B ere ich  d e r V o rs te llu n g en  d e r  B e te i l ig te n  
genüge schon d e r  Schein des B estehens e in e r  M ö g lic h k e it , 
daß Beziehungen aufgrund  d e r  d ie n s t l i c h e n  S te llu n g  des 
A n t r a g s te l le r s  zu r Förderung p r iv a t e r  I n te r e s s e n  ausge­
n u tz t  werden könnten . Das ab e r  s t e l l e  eine  Gefährdung 
d e r I n te re s s e n  d e r  R ech tsp fleg e  d a r .
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Dem i s t  zuzustim m en. Die T ä t ig k e i t  in  h e ra u s  -  
ragender S te llu n g  des D ien s te s  in  d e r  k a th o lis c h e n  
K irch e , wie s ie  d e r  A n tr a g s te l le r  a u s ü b t, e n t s p r i c h t  
n ic h t dem herköm m lichen B e ru fsb ild  des R ech tsan w a lts  
- auch n ic h t  im N ebenberuf -  und i s t  d e sh a lb  m it dem 
A nw altsberuf u n v e re in b a r  im Sinn des § 7 Nr. 8 BRAO.

I I I .

Nach alledem  i s t  d ie  s o f o r t ig e  Beschwerde des An­
t r a g s t e l l e r s  zu rückzuw eisen . Die Kos te n  e n t Scheidung b e ­
ru h t  auf den §§ 201 Abs. 1 , 202 Abs. 3 BRAO, 1 3 a  Abs. 1 
Satz 2 FGG. Die Wert f e s t  se tzung  f o l g t  aus den §§ 202 
Abs. 2 BRAO, 30 Abs. 2 KostO. Es b e s te h t  k e in  A nlaß , 
von dem auch so n s t vom Senat in  Z ulas sung Sachen a n g e -



nommenen Regel w ert von 100*000 DM (BGHZ 39, 110, 115 /116 ; 
Beschluß vom 10 . J u l i  1972 -  AnwZ (B) 5/72 = EGE XE 39, Al ) 
nach unten  abzuw eichen.

Vogt K irchhof B ö r tz le r  G ir is c h
C o rre ll  P e te rsen  K oh lndorfer
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