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BUNDESARBEITSGERICHT

9 AZR 281/06

5 Sa 111/05
Landesarbeitsgericht
Mecklenburg-Vorpommern

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am

3. April 2007
Briine, Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle
In Sachen

beklagtes, berufungsklagendes und revisionsklagendes Land,

pp.

Klagerin, Berufungsbeklagte und Revisionsbeklagte,

hat der Neunte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der mindlichen Verhand-
lung vom 3. April 2007 durch den Vorsitzenden Richter am Bundesarbeitsgericht
Duwell, die Richterin am Bundesarbeitsgericht Reinecke, den Richter am Bundesar-

beitsgericht Bock sowie die ehrenamtlichen Richter Merkle und Otto fiir Recht erkannt:
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9. 9 AZR 281/06

Auf die Revision des beklagten Landes wird das Urteil des Lan-
desarbeitsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 31. Januar
2006 - 5 Sa 111/05 - aufgehoben.

Auf die Berufung des beklagten Landes wird das Urteil des Ar-
beitsgerichts Stralsund vom 21. Januar 2005 - 1 Ca 393/04 -
abgeandert.

Die Klage wird abgewiesen.

Die Klagerin hat die Kosten des Rechtsstreits zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten Gber den Umfang der Unterrichtsverpflichtung der Klage-

rin.

Die 1962 geborene Klagerin ist als Lehrkraft an einer Grundschule des be-
klagten Landes beschéaftigt. Nach § 2 des Arbeitsvertrags von Méarz 1993 bestimmt sich
das Arbeitsverhaltnis nach den jeweils fur das beklagte Land geltenden Tarifvertragen.
Nach § 4 des Arbeitsvertrags ist fur die regelmaRige wéchentliche Pflichtstundenzahl
fur vollzeitbeschaftigte Lehrkrafte der Erlass Uber die Festsetzung der Unterrichtsver-
pflichtung der Lehrer in Mecklenburg-Vorpommern in der jeweils geltenden Fassung
mafgebend. Die Kl&gerin ist tarifgebunden.

Nach Nr. 3 SR 2l | zum BAT/BAT-O sind die Arbeitszeitvorschriften des § 15
BAT/BAT-O auf die Arbeitsverhaltnisse der Lehrkréfte im Sinne der Protokollnotiz zu
Nr. 1 nicht anzuwenden. Es gelten die Bestimmungen fur die entsprechenden Beam-
ten. Im Land Mecklenburg-Vorpommern richtet sich die Arbeitszeit der Lehrkrafte nach
den allgemein fir Beamte geltenden Arbeitszeitbestimmungen. Die regelmafige
Arbeitszeit wird nach § 78 Abs. 1 Satz 1 LBG Mecklenburg-Vorpommern durch die
Landesregierung festgelegt. Sie betragt nach § 3 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung Uber
die Arbeitszeit der Beamten im Land Mecklenburg-Vorpommern (Arbeitszeitverord-
nung - AZVO) vom 19. Januar 2000 (GVOBI. M-V S. 14) im Durchschnitt 40 Wochen-
stunden. Das Regelstundenmall der Lehrer wird durch Erlass des Ministeriums fur
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Bildung, Wissenschaft und Kultur (MBWK) festgelegt. Fur den Grundschulbereich
waren dies bis zum Ende des Schuljahres 2003/2004 27 Unterrichtswochenstunden.

Im Dezember 1995 schloss das beklagte Land mit den Gewerkschaften und
den Berufsverbanden der Lehrer eine Rahmenvereinbarung (sog. Lehrerpersonalkon-
zept) mit dem Ziel, den wegen des demografisch bedingten Rickgangs der Schiler-
zahlen notwendig werdenden Stellenabbau bei gleichzeitiger Sicherung und Verbesse-
rung einer qualitativ guten Bildung und Ausbildung sozialvertraglich und unter Vermei-
dung betriebsbedingter Kiindigungen durchzufuhren. In der Rahmenvereinbarung heift
€s auszugsweise:

3.

Die Unterzeichner werden alles tun, um die Ziele des Lehrer-
personalkonzeptes zu fordern und alles unterlassen, was
dessen Zielen schadet.

Die Gesprachspartner setzen sich dafur ein, dass die in den
Anlagen 1 bis 4 dargestellten PersonalmalRnahmen von még-
lichst vielen Landesbediensteten in Anspruch genommen
werden, da nur auf diesem Wege ein Erfolg des Lehrerperso-
nalkonzeptes sichergestellt werden kann.

4.

Bis zur Beendigung des jeweiligen Schuljahres treten die
Gesprachspartner zusammen, um vom Kultusministerium tber
den bisherigen Verlauf des Personalkonzeptes informiert zu
werden und Erfahrungen auszutauschen. Abgelehnte Antrage
auf Teilnahme an den PersonalmalRnahmen werden ausgewer-
tet und in die Besprechung zum Schuljahresende einbezogen.

5.
Vor Ablauf der Regelungen, die in der Laufzeit beschrankt sind,
sind rechtzeitig neue Verhandlungen aufzunehmen.

6.

Bei wesentlichen Anderungen der zu Grunde gelegten Sach-
und Gesetzeslage oder auf Wunsch einer Seite werden Ge-
sprache mit dem Ziel einer einvernehmlichen Anderung bzw.
Ergénzung des Lehrerpersonalkonzeptes gefihrt.”

In der Anlage 3 ,Freiwillige Teilzeitbeschaftigung® ist bestimmt:
»§ 1 Teilzeittatigkeit

(1) Mit Landesbediensteten, die an dieser MalRnahme teilneh-
men kdnnen, wird eine unbefristete Teilzeittatigkeit vereinbart.

(2) Die Teilzeittatigkeit betragt 50 v. H. eines vergleichbaren
Vollzeitbeschaftigten.
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(3) In besonderen sozialen Hartefdllen kann ein Teilzeitarbeits-
verhaltnis befristet um weitere bis zu 16 v. H. eines vergleichba-
ren Vollzeitbeschaftigten aufgestockt werden. Die Hartefallent-
scheidung trifft die oberste Schulaufsichtsbehérde. Die befriste-
te Aufstockung unterliegt der Uberprifung durch die oberste
Schulaufsichtsbehérde, die bei Anderung der Verhiltnisse
des/der Betroffenen das Arbeitsverhaltnis auf ein 50 v. H.
Teilzeitarbeitsverhaltnis reduziert.

§ 2 Kiindigungsschutz

(1) Bei Teilzeitvereinbarung von 50 v. H. besteht unabhangig
von einer befristeten hoéheren Unterrichtsverpflichtung ein
unbefristeter Kundigungsschutz. Gleiches gilt fur Teilzeitar-
beitsverhéltnisse nach § 1 Abs. 3.

(2) Reduziert ein bereits teilzeitbeschaftigter Arbeitnehmer die
bisherige Wochenarbeitszeit auf eine Teilzeit von 50 v. H. eines
Vollzeitbeschaftigten, wird Kuindigungsschutz entsprechend
Abs. 1 gewahrt.

(3) Der Kundigungsschutz nach Abs. 1 wird auch denjenigen
Beschaftigten gewahrt, die bereits zu einem friiheren Zeitpunkt
ein Teilzeitarbeitsverhéltnis im Umfang von 50 v. H. eines
entsprechenden Vollzeitbeschaftigten vereinbart haben.

(4) Der Kundigungsschutz gem. Abs. 1 gilt far ordentliche
Anderungs- bzw. Beendigungskiindigungen zum Zwecke des
Stellenabbaus. Andere als die genannten Kindigungsgriinde
bleiben unberuhrt.

§ 3 Riickkehr in ein Vollzeitarbeitsverhaltnis

Die Ruckkehr in ein Vollzeitarbeitsverhaltnis oder eine Erho-
hung der Wochenarbeitszeit wird den nach dieser Regelung
Teilzeitbeschaftigten vorrangig, entsprechend den betrieblichen
Erfordernissen, angeboten.”

Zur Umsetzung und Fortentwicklung des Lehrerpersonalkonzeptes bildeten
die an der Rahmenvereinbarung Beteiligten verschiedene Gremien. Der vom MBWK
gebildeten Managementgruppe obliegen vorrangig Koordinierungs- und Unterrich-
tungsaufgaben. Die paritatisch besetzte Begleitgruppe hat die Aufgabe, die Rahmen-
vereinbarung durch konkrete Einzelregelungen umzusetzen (Anwendungsregelungen).
Die sog. ,GroBe Verhandlungsrunde“ berét und beschlieRt Anderungen oder Ergéan-
zungen der Rahmenvereinbarung. Die Lehrkrafte werden regelmaRig durch Informati-
onsbroschiren Uber den jeweiligen Stand des Lehrerpersonalkonzeptes informiert.

Hat sich eine Lehrkraft bereit erklart, an der sog. flexiblen Teilzeitarbeit teilzu-
nehmen, schlieBt das beklagte Land mit ihr regelméRig zwei Anderungsvertrage. Die
Mustervertrage sind Bestandteil des Lehrerpersonalkonzeptes. Der sog. Grundvertrag
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regelt die Einzelheiten der unbefristeten Verringerung der Beschaftigung. Der sog. X-
Vertrag enthélt eine auf das Schuljahr beschrankte Erhéhung des Beschaftigungsum-
fangs. Nichtteilnehmer am Lehrerpersonalkonzept missen mit einer betriebsbedingten
Anderungskiindigung, gestitzt auf fehlenden Beschaftigungsbedarf, rechnen.

Das beklagte Land stellte im Zuge der Planungen fur das Schuljahr 2004/2005
fest, dass der auf der Grundlage eines Regelstundenmales von 27 Unterrichts-
wochenstunden ermittelte Unterrichtsbedarf durch die haushaltsrechtlich vorgegebe-
nen Stellen nicht gedeckt werden konnte. Es beabsichtigte deshalb, das Regelstun-
denmal auf 27,5 Unterrichtswochenstunden beginnend mit dem Schuljahr 2004/2005
zu erhéhen. Sein Versuch, hierliber in der ,GroRen Verhandlungsrunde® Einvernehmen
herzustellen, blieb vergeblich. Die Einigungsstelle ersetzte am 5. Mai 2004 die Zu-
stimmung des Lehrerhauptpersonalrats. Mit Erlass vom 6. Mai 2004 erhdhte darauf
das MBWK die Unterrichtsverpflichtung auf 27,5 Stunden/Woche. Unter dem 27. Mai
2004 erganzten die Beteiligten das Rahmenabkommen um den Punkt 1.6:

,Die Landesregierung wird die regelméRige Pflichtstundenzahl
(Regelstundenmall) sowie die Anrechnungsstunden wegen
Alters, Schwerbehinderung und Lehrerweiterbildung nach dem
Erlass zur Festsetzung der Unterrichtsverpflichtung der Lehre-
rinnen und Lehrer in Mecklenburg-Vorpommern fur das Schul-
jahr 2004/2005 - Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur - wahrend der Laufzeit des
Lehrerpersonalkonzeptes nicht zum Nachteil der Lehrerinnen
und Lehrer andern.”

Die Klagerin nimmt an dem flexiblen Teilzeitmodell des Lehrerpersonalkon-
zeptes teil. Sie vereinbarte mit dem beklagten Land am 10. Juni 2003 ,zur Vermeidung
einer betriebsbedingten Kiindigung“ einen ,Anderungsvertrag auf der Grundlage der
Anlage 3 des Lehrerpersonalkonzeptes (GrundV 2003). Dieser lautet auszugsweise:

§1
Anderung des Beschiftigungsumfangs

(1) Die Vertragsparteien vereinbaren ab 01.08.2003 fur die
Dauer der Teilnahme an der Teilzeitbeschéaftigung nach
Anlage 3 des Lehrerpersonalkonzepts einen Beschafti-
gungsumfang in Héhe von 78 von Hundert eines ver-
gleichbaren Vollzeitbeschaftigten.

Das Regelstundenmaly betragt derzeit 27 Unterrichtswo-
chenstunden.

Hieraus ergibt sich eine Mindestbeschaftigung von
21 Unterrichtswochenstunden.

(2) Soweit der entsprechende Bedarf festgestellt worden ist,
wird der Mindestbeschaftigungsumfang nach Absatz 1 ab

[ Jaw | JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
& Ect))steg(l)%se t (mobile AQQ) D App Store
er eselze JLaw — fir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

9

1ZINYdsad HYIN I e/g §§ YOrU JUBqUaIR( S[e PUIS SUN[WWESS[I2}1() I9P J[I9 ], YoNY :SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-6- 9 AZR 281/06

01.08.2003 schuljahresbezogen befristet erhéht.

§2
Vertragsbedingungen

Die im Arbeitsvertrag vom 16.03.93 vereinbarten Bedingungen
gelten bis zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses fort, soweit
in diesem Vertrag keine abweichenden Regelungen getroffen
werden.

§3
Arbeitszeit

Die Arbeitszeit der Lehrkraft richtet sich nach den von der
obersten Schulaufsichtsbehérde zu erlassenden Verwaltungs-
vorschriften in der jeweils geltenden Fassung.*

§ 4 enthalt den Ausschluss betriebsbedingter Kiindigungen im Umfang von
50 vH eines Vollzeitbeschaftigten. Nach § 5 gelten erganzend die Anwendungsrege-
lungen zur Anlage 3 des Lehrerpersonalkonzeptes vom 26. April 2000.

Der mit ,Befristeter Anderungsvertrag zum Arbeitsvertrag (X-Vertrag)“ tber-
schriebene Vertrag vom gleichen Tag sieht fir die Dauer des Schuljahres 2003/2004
eine Erhéhung um 3,7 vH einer vergleichbaren Vollzeitbeschéaftigung vor (§ 1 Abs. 1
des X-Vertrags). Nach § 1 Abs. 2 des X-Vertrags betragt der Gesamtbeschéftigungs-
umfang

,demnach 81,5 von Hundert einer vergleichbaren Vollzeitbe-
schaftigung. Hieraus ergibt sich ein Beschaftigungsumfang von
22 Unterrichtswochenstunden.*

Im Mai 2004 leitete das beklagte Land der Klagerin zwei bereits von ihm am
25. Mai 2004 unterschriebene Vertrage zu. Der ,Anderungsvertrag auf der Grundlage
der Anlage 3 des Lehrerpersonalkonzeptes” (GrundV 2004) lautet auszugsweise:
»§ 1 Anderung des Beschiftigungsumfangs

(1) Die Vertragsparteien vereinbaren ab dem 01.08.04 fur die
Dauer der Teilnahme an der Teilzeitbeschaftigung nach Anla-
ge 3 des Lehrerpersonalkonzeptes einen Beschaftigungsum-
fang in Hohe von 80 von Hundert eines vergleichbaren Vollzeit-
beschaftigten. MaRgebend fur die Bestimmung der wdchentli-
chen Pflichtstunden ist der Erlass zur Festsetzung der Unter-
richtsverpflichtung der Lehrkrafte in Mecklenburg-Vorpommern
in der jeweils geltenden Fassung. Der Mindestbeschéftigungs-
umfang betragt 22 Unterrichtswochenstunden.®
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Der weitere Text des Vertrags ist wortgleich mit dem Text des im Juni 2003
geschlossenen Grundvertrags (GrundV 2003). Der gleichzeitig Ubersandte X-Vertrag
(X-Vertrag 2004) sieht eine auf das Schuljahr 2004/2005 befristete Erhéhung des
Beschaftigungsumfangs um 7,273 vH einer vergleichbaren Vollzeitbeschaftigung vor.
Weiter hei’t es, der Gesamtbeschaftigungsumfang betrage demnach 87,273 von
Hundert einer vergleichbaren Vollzeitbeschaftigung. Daraus ergebe sich ein Beschafti-
gungsumfang von 24 Unterrichtswochenstunden. Die Klagerin Ubermittelte die von ihr
vorbehaltlos unterschriebenen Vertrage dem beklagten Land.

Mit ihrer im November 2004 erhobenen Klage hat die Klagerin geltend ge-
macht, die Erhéhung der Unterrichtsverpflichtung durch das beklagte Land sei unwirk-
sam. Sie hat vor dem Arbeitsgericht zuletzt die Feststellung begehrt, die Unterrichts-
verpflichtung aus ihrem Grundvertrag vom 25.Mai 2004 betrage 80 % von
27 Unterrichtswochenstunden. Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben.

Vor dem Landesarbeitsgericht hat die Klagerin zuletzt beantragt

festzustellen, dass das fur die Berechnung der Teilzeitquote im
Arbeitsverhaltnis der Klagerin mafgebliche Regelstundenmaly
auch ab dem Schuljahr 2004/2005 nur 27 Wochenstunden
betragt.

Das beklagte Land hat beantragt, die Klage abzuweisen.

Das Landesarbeitsgericht hat unter Zuriickweisung der Berufung des beklag-
ten Landes nach dem zuletzt gestellten Klageantrag erkannt. Dagegen wendet sich
das beklagte Land mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision.

Entscheidungsgriinde

Die Revision ist begrindet. Sie fuhrt zur Aufhebung des Berufungsurteils und
zur Abweisung der Klage.

A. Die Klage ist zulassig.

l. Der von der Klagerin zuletzt gestellte Klageantrag ist unter Beriicksichtigung
des zur Auslegung heranzuziehenden Streitstoffs hinreichend bestimmt iSv. § 253
Abs. 2 Nr. 2 ZPO. Es soll die Verpflichtung des beklagten Landes festgestellt werden,
in dem bestehenden Teilzeitarbeitsverhaltnis das bis zum 31. Juli 2004 festgesetzte
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Regelstundenmal} von 27 Unterrichtswochenstunden anzuwenden. Jede Unterrichts-
stunde soll dementsprechend mit 1/27 des Entgelts einer vergleichbaren vollzeitbe-
schaftigten Lehrkraft bezahlt werden. Der Beschaftigungsumfang von 80 vH soll sich
auf ein Regelstundenmal} von 27 Unterrichtswochenstunden beziehen und das beklag-
te Land den fir das jeweilige Schuljahr prognostizierten Unterrichtsbedarf auf der
Grundlage dieses Regelstundenmalles ermitteln und der Klagerin anbieten. In diesem
Sinn versteht auch das beklagte Land das klagerische Begehren.

Il. Der Klageantrag ist nach § 256 Abs. 1 ZPO zulassig.

1. Auf Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines Rechtsverhaltnis-
ses kann geklagt werden, wenn der Klager ein rechtliches Interesse daran hat, dass
das behauptete Rechtsverhaltnis durch richterliche Entscheidung alsbald festgestellt
wird. Die begehrte Feststellung muss sich nicht notwendig auf das Rechtsverhaltnis
insgesamt erstrecken. Sie kann sich auch auf einzelne Beziehungen oder Folgen aus
einem Rechtsverhaltnis, auf bestimmte Anspriiche oder Verpflichtungen oder auf den
Umfang einer Leistungspflicht beschranken. BloRe Elemente oder Vorfragen eines
Rechtsverhaltnisses kénnen nicht zum Gegenstand einer Feststellungsklage gemacht
werden (st. Rspr. vgl. BAG 27. Oktober 2005 - 6 AZR 123/05 - BAGE 116, 160 mwN).

Diese Anforderungen sind erflllt, obwohl nach dem Klageantrag eine Ver-
pflichtung des beklagten Landes zur ,Berechnung” festgestellt werden soll. Gemeint ist
nicht der Berechnungsvorgang, sondern die umfanglich anzuwendende Bemessungs-
grundlage ,Regelstundenmal} 27 Wochenstunden®. Der Antrag zielt nicht auf ein erst
kiinftig zu begrindendes Rechtsverhaltnis. Vielmehr stutzt sich die Klagerin hierfur auf
das nach ihrer Auffassung durch die Teilnahme am Lehrerpersonalkonzept begriindete
Rechtsverhaltnis.

2. Das erforderliche Feststellungsinteresse ergibt sich aus dem Streit der Partei-
en Uber das fur das Teilzeitarbeitsverhaltnis magebliche Regelstundenmal.

B. In der Sache ist die Klage ohne Erfolg. Der fir die Unterrichtsverpflichtung der
Klagerin mafgebliche Nenner, die sog. Teilzeitquote, betragt seit dem Schuljahr
2004/2005 27,5 Unterrichtswochenstunden.

l. Das Landesarbeitsgericht hat der Klage stattgegeben, weil das beklagte Land
das Regelstundenmaly nicht mit Wirkung fur die am Lehrerpersonalkonzept teilneh-
menden Lehrkrafte habe erhéhen kénnen. Dabei ist es davon ausgegangen, dass das

B JLaw - Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile A|; )

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — flr i0OS

www.prinz.law

21

22

23

24

25

26

DYIN Y BLY §§ YORU URQUI)R(] S[& PUIS SUN[WWILSS[I2)1() JIP (I3 ], YINY SIDMUTEH

1ZInyosag


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-9- 9 AZR 281/06

beklagte Land die Arbeitszeit der angestellten Lehrkrafte rechtswirksam mit durch-
schnittlich 40 Stunden/Woche und den Pflichtunterricht mit 27,5 Stunden/Woche
festgelegt habe. Dieses Regelstundenmal} sei aber nicht Inhalt des Arbeitsverhaltnis-
ses geworden. Das ergebe die Auslegung des Grundvertrags. Zwar basiere der
Grundvertrag nach seinem Wortlaut auf dem neuen Regelstundenmal3. Fir die rechts-
geschaftlichen Abreden der Parteien sei aber nicht der Vertragstext, sondern seine
Verankerung in dem Lehrerpersonalkonzept mafRgeblich. Diesem liege das bisherige
Regelstundenmal® von 27 Unterrichtsstunden zugrunde. Das beklagte Land habe
dieses nicht einseitig erhéhen durfen, jedenfalls nicht aus den allein vorliegenden
fiskalischen Griinden. In seiner Hauptbegriindung hat das Landesarbeitsgericht hierfur
auf § 3 der Anlage 3 abgestellt, der fur die Teilnehmer an der flexiblen Teilzeitarbeit
einen Anspruch auf Aufstockung bei festgestelltem Unterrichtsbedarf begrinde. Dieser
werde vereitelt, wenn das beklagte Land durch Anhebung des Pflichtdeputats kinstlich
einen Personaliiberhang erzeuge und damit notwendig das Kontingent an befristeter
Aufstockung verkiirze. Das Modell von unbefristetem Grundvertrag und befristeter
Vergabe von X-Vertrdgen lasse sich bei Einrdumung eines einseitigen Leistungsbe-
stimmungsrechts des beklagten Landes rechtlich nicht rechtfertigen.

Il. Mit dieser Begriindung kann der Klage nicht stattgegeben werden.

1. Das Landesarbeitsgericht ist zundchst zu Recht davon ausgegangen, dass
sich die Ermittlung des zwischen den Parteien Vereinbarten nach dem zuletzt von der
Klagerin vorbehaltlos unterzeichneten GrundV 2004 richtet. Damit hatte das Landesar-
beitsgericht mit diesem Vertrag und den sonstigen Vereinbarungen der Parteien
Mustervertrage auszulegen, die das beklagte Land bei der Vereinbarung einer Teilzeit-
beschaftigung iSd. Anlage 3 zum Lehrerpersonalkonzept verwendet. Sie enthalten
Uber die persénlichen Daten der Klagerin und die auf ihr Arbeitsverhéltnis abgestimm-
ten Konkretisierungen hinaus keine auf die Besonderheit des Einzelfalls abgestimmte
Vereinbarung. Die Auslegung solcher Vertrage unterliegt der uneingeschrankten
revisionsrechtlichen Uberprifung (st. Rspr. vgl. Senat 11. April 2006 - 9 AZR 369/05 -
AP ATG 2 Nr. 7 EzA ATG § 2 Nr. 2 mwN).

2. Diesem Prifmalstab halt die Auslegung des Landesarbeitsgerichts nicht
stand.
a) Gemal § 157 BGB sind Vertrdge so auszulegen, wie Treu und Glauben mit

Rucksicht auf die Verkehrssitte es erfordern. Dabei ist ausgehend vom objektiven
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Wortlaut nach § 133 BGB der wirkliche Wille des Erklarenden zu erforschen und nicht
am buchstéblichen Sinn des Ausdrucks zu haften. Bei der Auslegung sind alle tatsach-
lichen Begleitumsténde der Erklarung zu beruicksichtigen, die fur die Frage von Bedeu-
tung sein kénnen, welchen Willen der Erklarende bei seiner Erklarung gehabt hat und
wie die Erklarung von ihrem Empfanger zu verstehen war (st. Rspr. vgl. BAG
20. September 2006 - 10 AZR 715/05 - Rn. 21, AP TVG § 1 Bezugnahme auf Tarifver-
trag Nr. 44; Senat 15. Mérz 2005 - 9 AZR 97/04 - AP BGB § 157 Nr. 33 =EzA TVG § 4
Altersteilzeit Nr. 14).

b) Gemessen daran haben die Arbeitsvertragsparteien die Mindestbeschaftigung
der Klagerin im GrundV 2004 und die Aufstockung im X-Vertrag 2004 auf der Grundla-
ge des seit 1. August 2004 geltenden RegelstundenmafBles von 27,5 Stunden verein-
bart.

aa) Fur dieses Auslegungsergebnis spricht bereits der Wortlaut des GrundV 2004.
Hiervon ist das Landesarbeitsgericht zunachst zutreffend ausgegangen. Denn §1
Abs. 1 Satz 1 GrundV 2004 regelt die auf Dauer vereinbarte Verringerung der Arbeits-
zeit der Klagerin ab dem 1. August 2004. Die Klagerin sollte nunmehr mit einer Min-
destbeschaftigung von 80 vH eines vergleichbaren Vollzeitbeschaftigten beschéftigt
werden. Aus § 1 Abs. 1 Satz 2 des GrundV 2004 ergibt sich sodann die Grundlage,
nach der die Parteien die Teilzeitbeschaftigung von 80 vH ermittelt haben. Als malRge-
bend wird dort der Erlass zur Festsetzung der Unterrichtsverpflichtung der Lehrkrafte in
Mecklenburg-Vorpommern in der jeweils geltenden Fassung bestimmt. Nach dem zur
Zeit des Vertragsschlusses am 25. Mai 2004 geltenden Erlass vom 6. Mai 2004 waren
das ab 1. August 2004 die dort fur Grundschullehrer geregelten 27,5 Unterrichts-

stunden/Woche.

bb) Die Heranziehung dieser Bemessungsgrundlage wird durch § 1 Abs. 1 Satz 3
des GrundV 2004 bestétigt. Die angegebene Zahl von ,22 Unterrichtswochenstunden®
entspricht dem  Verhdltnis von 80vH zu 100vH, bezogen  auf

27,5 Unterrichtswochenstunden.
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cc) Dasselbe Bild zeigt der X-Vertrag 2004, in dem die fur die Beschéaftigung der 34

Klagerin vereinbarten Daten ebenfalls konkret ausgewiesen sind. Die dort vereinbarte

Erhéhung des Beschaftigungsumfangs um 7,273 vH einer vergleichbaren Vollzeitbe-

schaftigung auf insgesamt 87,273 vH und die Wiedergabe des rechnerischen Ergebnis-

ses ,Beschaftigungsumfang von 24 Unterrichtswochenstunden® lassen keinen Raum fur
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die Auslegung, tatsachlich seien die Parteien fur das am 1. August 2004 beginnende
neue Schuljahr von dem nur bis 31. Juli 2004 geltenden Regelstundenmall von

27 Unterrichtswochenstunden ausgegangen.

dd) Das von dem Landesarbeitsgericht entgegen dem Wortlaut des GrundV 2004
als richtig angesehene Auslegungsergebnis lasst sich nicht aus einer ,Verankerung“ in

dem Lehrerpersonalkonzept herleiten.

1) Die zwischen dem beklagten Land, den Gewerkschaften und Lehrerverban-
den geschlossene Rahmenvereinbarung ist eine sonstige Koalitionsvereinbarung (vgl.
BAG 14. April 2004 - 4 AZR 232/03 - BAGE 110, 164). Eine solche Vereinbarung gilt
grundsatzlich nur zwischen den an ihr Beteiligten. Das schlie3t nicht aus, dass sich der
Arbeitgeber in ihr verpflichtet, Uber bestimmte Rechte nicht zu verfugen (vgl. Ddub-
ler/Daubler TVG 2. Aufl. Einl. Rn. 881). Das beklagte Land hat sich gegenuber den
Koalitionspartnern jedoch erst unter dem 27. Mai 2004 verpflichtet, das nunmehr durch
den Erlass vom 6. Mai 2004 festgesetzte Regelstundenmal’ von 27,5 Stunden nicht

zum Nachteil der Lehrkrafte zu andern.

(2) Mit der Eingangsformulierung, der Anderungsvertrag werde ,auf der Grundla-
ge der Anlage 3 des Lehrerpersonalkonzeptes® geschlossen, wird nach allgemeinem
Sprachverstandnis lediglich ausgedrickt, dieses Konzept sei Ausgangslage fur die
dann folgenden Vereinbarungen (vgl. BAG 14. April 2004 - 4 AZR 232/03 - BAGE 110,
164 zur Anlage 1 des Lehrerpersonalkonzeptes). Dies fuhrt zwar nicht dazu, dass die
Verweisung auf die Vertragsgrundlage ohne jede Bedeutung fir die Auslegung des
Vertrags wére; im Vertrag festgelegte Abweichungen sind damit nicht ausgeschlossen.
Im Streitfall stellt sich aber entgegen dem Landesarbeitsgericht nicht die Frage, ob die
Parteien eine vom Lehrerpersonalkonzept abweichende Regelung getroffen haben.
Denn die Anlage 3 enthélt keine Festlegung des Regelstundenmalles, von dem aus
das beklagte Land den jahrlichen Unterrichtsbedarf zu ermitteln hatte. Im Gegenteil
heillt es in dem ,Allgemeinen Teil* der Anlage 3 Nr. 7 unmissverstandlich, fur das
Regelstundenmal gelte der Erlass Uber die Festsetzung der Unterrichtsverpflichtung in
seiner jeweiligen Fassung. Dass die Anwendungsregelungen nicht von den Gewerk-
schaften und den beteiligten Lehrerverbanden unterzeichnet sind, ist fur die Ermittlung
des Vertragsinhalts entgegen der Auffassung des Landesarbeitsgerichts unerheblich.

(3) Das gilt auch fur seinen Hinweis auf das zur Zeit des Abschlusses der Rah-
menvereinbarung im Dezember 1995 geringere Pflichtdeputat einer vollzeitbeschaftig-
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ten Lehrkraft und das Ziel des Lehrerpersonalkonzeptes, den als erforderlich angese-
henen Personalabbau sozialvertraglich durchzufuhren, wahrend die Erhéhung des
Pflichtdeputats nach dem Erlass vom 6. Mai 2004 gegenlaufig der Abdeckung eines
erhdéhten Unterrichtsbedarfs diente. Auch die vom Landesarbeitsgericht behandelten
Rechtsfragen, ob § 3 der Anlage 3 zum Lehrerpersonalkonzept als Vertrag zu Gunsten
Dritter (§ 328 BGB) einen Anspruch der am Lehrerpersonalkonzept teilnehmenden
Lehrkrafte auf Aufstockung begriindet sowie der aus seiner Sicht nur bei Beibehaltung
des friheren Regelstundenmales zuldssigen Kombination von Grundvertrag und
schuljahresbezogener befristeter Aufstockung, betreffen die Wirksamkeit der vertragli-
chen Regelung und nicht deren Inhalt.

M. Die Entscheidung des Landesarbeitsgerichts erweist sich nicht aus anderen

Grunden als richtig.

1. Die Festlegung des Regelstundenmales mit Wirkung vom 1. August 2004 ist
individualrechtlich wirksam.

a) Die kraft Tarifbindung (§ 3 Abs. 1 TVG) und einzelvertraglicher Vereinbarung
anzuwendende Verweisung in Nr. 3 der SR 2| | zu § 15 BAT/BAT-O auf die Arbeitszeit-
regelungen beamteter Lehrkrafte ist rechtswirksam (st. Rspr. vgl. Senat 12. September
2006 -9 AZR 675/05- AP BGB § 611 Lehrer, Dozenten Nr. 176 = EzA BGB 2002
§ 310 Nr. 4). Sie rechtfertigt sich aus dem anerkannten Bedurfnis nach einer von der
Beschaftigungsgrundlage unabhéngigen Gleichbehandlung der Lehrkrafte (vgl. BAG
15. Dezember 2005 - 6 AZR 227/05 - BAGE 116, 346). Dem fur das Beamtenrecht
zustandigen Normgeber ist Uberlassen, ob die Arbeitszeit der Lehrkrafte in Unter-
richtswochenstunden ausgedrickt wird oder ob die fur Beamte geltende Regelarbeits-
zeit zur Anwendung gebracht wird. Soweit die Regelarbeitszeit normativ festgelegt ist,
kann die Unterrichtsverpflichtung auch durch Verwaltungsvorschrift bestimmt werden
(BVerwG 21. September 2005 -2 B 25.05- mit Anm. v. Roetteken jurisPR-ArbR
49/2005 Anm. 4).

Die Festlegung der Unterrichtswochenstunden durch Erlass des MBWK des
beklagten Landes ist danach rechtlich unbedenklich. Die regelmafige Arbeitszeit der
Beamten ist normativ geregelt. Sie betragt nach § 3 Abs. 1 Satz 1 AZVO M-V iVm. § 78
Abs. 1 LBG M-V auch fur Lehrkrafte durchschnittlich 40 Wochenstunden.
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b) Nach der tariflichen Konzeption wirkt sich das Gestaltungsrecht des Arbeitge-

bers als Dienstherr der Beamten auf die Lehrkrafte im Angestelltenverhaltnis aus. Das
Regelstundenmalf kann zu ihren Gunsten aber auch zu ihren Lasten gedndert werden.
Dabei muss das Pflichtdeputat so bemessen sein, dass unter Bericksichtigung des
unterrichtsbezogenen Aufwands fir Vor- und Nacharbeiten und die mit dem Schulbe-
trieb im Ubrigen verbundenen Arbeiten wie Konferenzen, Elternbesprechungen,
Ausrichtung und Teilnahme an schulischen Veranstaltungen usw. die fur Beamte
geltende auf ein Jahr bezogene Gesamtarbeitszeit nicht Gberschritten wird (vgl. BAG
15. Dezember 2005 - 6 AZR 227/05 - BAGE 116, 346).

C) Die Erhéhung des Pflichtunterrichts um wdchentlich eine halbe Stunde von
27 Stunden auf 27,5 Stunden ist nicht deshalb unwirksam, weil der zuséatzliche Unter-

richt zu einer Uberschreitung der regelméRigen Arbeitszeit fihrt.

aa) Die Unterrichtszeit ist nur ein Teil der Arbeitszeit der Lehrkrafte. Dass nur
dieser Teil der zeitlichen Belastung konkret geregelt wird, erklart sich aus den Beson-
derheiten des Lehrerberufs. Exakt messbar ist lediglich die Erteilung von Unterricht.
Dagegen entziehen sich der unterrichtsbezogene Aufwand fur Vor- und Nacharbeiten
sowie die mit dem Schulbetrieb im Ubrigen verbundenen Arbeiten wie Konferenzen,
Elternbesprechungen, Ausrichtung und von Teilnahme an schulischen Veranstaltungen
usw. einer im Einzelfall festzulegenden GréRe. Das gilt insbesondere deshalb, weil der
fur diesen Aufgabenbereich aufzuwendende Zeitanteil nach Schilerzahl, Schulfachern
und schlieRlich individuell nach Fahigkeiten und Erfahrung der Lehrkrafte differiert; er
lasst sich daher -grob pauschalierend- nur schatzen (Senat 13. Juni 2006
-9 AZR 588/05- AP TVG § 1 Altersteilzeit Nr. 30 = EzA TVG § 4 Altersteilzeit Nr. 21;
vgl. auch BVerwG 28. Januar 2004 - 2 C 19.03 - NVwWZ-RR 2004, 593).

bb) Damit wird dem &ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber kein unbegrenzter Gestal-
tungsspielraum eingerdumt. Seine Festlegungen mussen sich im Rahmen der fur die
Beamten geltenden Arbeitszeit von 40 Stunden/Woche halten. Die Erhéhung des
Pflichtunterrichts ist dann unzuldssig, wenn unter Abwagung der Umstande und bei
Berucksichtigung der auerhalb des Unterrichts zu erbringenden Leistungen die fur
Beamte allgemein geltende Arbeitszeit, bezogen auf das Jahr, Uberschritten wird (vgl.
BAG 15. Dezember 2005 - 6 AZR 227/05 - BAGE 116, 346).
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Nach den von der Klagerin nicht angegriffenen Feststellungen des Landesar-
beitsgerichts fuhrt die Anhebung des Pflichtdeputats auf 27,5 Unterrichtswochenstun-
den zu keiner solchen Uberschreitung. Mit dem Landesarbeitsgericht ist deshalb davon
auszugehen, dass das beklagte Land auf Grund der Erhéhung der Anzahl der Pflicht-
unterrichtsstunden von den vollzeitbeschaftigten Lehrkraften keine Mehrarbeit abfor-
dert. Es hat den Lehrkraften anheim gestellt, das Mehr an Unterrichtszeit durch Verrin-
gerung der Vor- und Nachbereitungszeit auszugleichen. Einer Entlastung von aus-
drucklich genannten Aufgaben bedurfte es angesichts des von weitgehender Selbst-
sténdigkeit gepragten Berufsbilds von Lehrkraften nicht.

2. Dem beklagten Land ist nicht nach den Grundséatzen von Treu und Glauben
verwehrt, sich auf die mit Wirkung vom 1. August 2004 erhéhte Anzahl der Unterrichts-

stunden zu berufen.

a) Das Landesarbeitsgericht hat die Erhéhung des Regelstundenmalles gegen-
Uber den Teilnehmern an der flexiblen Teilzeitarbeit als treuwidrig beurteilt. Ausschlie3-
lich fiskalpolitisch begrindet, verstoRe das beklagte Land damit gegen die vertraglich
geschuldeten Rucksichtnahme auf die Interessen des Vertragspartners. Es nutze das
flexible Instrument, einen durch die Pflichtstundenerhéhung kunstlich erzeugten
Personaltiberhang auszugleichen. Damit verwende es das zur Bewaltigung der demo-
grafischen Entwicklung geschaffene Instrument zweckwidrig. Wie in der Ubrigen
Landesverwaltung misse ein unter Umstanden wegen der Finanzlage notwendiges
Sonderopfer mit den Gewerkschaften ausgehandelt werden, ggf. kénnte zum Mittel der
nach dem Lehrerpersonalkonzept nicht génzlich ausgeschlossenen betriebsbedingten
Kindigung gegriffen werden.

b) Dem stimmt der Senat nicht zu. Dabei kann dahinstehen, ob die Klagerin sich
wegen der vorbehaltlosen Annahme der ihr vom beklagten Land beginnend mit dem
Schuljahr 2004/2005 angebotenen Vertragséanderungen noch auf ein rechtsmiss-
brauchliches Verhalten berufen kénnte.

aa) Im Einzelfall kann die Durchsetzung einer vertraglich begriindeten Rechtsposi-
tion gegen Treu und Glauben (§ 242 BGB) verstoRen. Das kommt unter dem Ge-
sichtspunkt des widersprichlichen Verhaltens in Betracht, wenn besondere Umsténde
die Rechtsausiibung als rechtsmissbrauchlich erscheinen lassen. Das wird ua. ange-
nommen, wenn durch das Verhalten der einen Seite - bewusst oder unbewusst - fur die

andere ein schitzenswertes Vertrauen auf den Fortbestand des Bisherigen geschaffen
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worden ist (vgl. BAG 23. August 2006 - 4 AZR 417/05 - AP BAT §§ 22, 23 Riickgrup-
pierung Nr. 4 = EzA TVG § 4 Rickgruppierung Nr. 5). Dem verwandt ist die ebenfalls
auf dem Gedanken des Vertrauensschutzes beruhende Verwirkung. Der Verwirkung
unterliegt grundsétzlich jeder Anspruch und jedes Recht. Dazu kann auch das Leis-
tungsbestimmungsrecht des Arbeitgebers gehéren. Das setzt voraus, dass der Arbeit-
geber sein Recht Uber einen bestimmten Zeitraum hin nicht wahrgenommen hat,
obwonhl er dazu in der Lage war (sogenanntes Zeitmoment) und der andere sich wegen
dieser Untatigkeit bei objektiver Beurteilung nach Treu und Glauben auf die neue
Leistungsbestimmung nicht einlassen muss (sogenanntes Umstandsmoment). Zum
Zeitablauf mussen deshalb besondere Umsténde hinzukommen, die die Ausiibung des
Leistungsbestimmungsrechts als der anderen Vertragspartei unzumutbar erscheinen
lassen (vgl. Senat 12. Dezember 2006 - 9 AZR 747/06 - EzA BGB 2002 § 242 Verwir-
kung Nr. 1). Dabei obliegt die Beurteilung der tatsachlichen Umsténde regelmafig
vorrangig dem Tatrichter, dessen Entscheidung nur einer eingeschrankten revisions-

rechtlichen Uberprifung unterliegt.

bb) Diesem eingeschrankten Prifmafistab hélt die Entscheidung des Landesar-
beitsgerichts nicht stand.

) Die unmittelbare Einbindung der Grundvertrage in das Lehrerpersonalkonzept
und der mit ihm verbundene Appell der an der Rahmenvereinbarung Beteiligten an die
Lehrkrafte, zur Vermeidung betriebsbedingter Kiindigungen die Folgen der demografi-
schen Entwicklung solidarisch ua. durch das Arbeitszeitmodell ,flexible Teilzeitarbeit"
(mit) zu tragen, legt nahe, dass sich die Klagerin wie auch alle anderen Lehrkrafte auf
dieses Modell in der (stillschweigenden) Erwartung eingelassen haben, das beklagte
Land werde einen erkannten Beschaftigungsbedarf auf sie verteilen und den Beschéf-
tigungsbedarf nicht durch Aufstockung des Regelstundenmalles abdecken. Hierflr
sprechen insbesondere die mit der Festlegung des erhdéhten Regelstundenmales
verbundenen Folgen fur die Vergutung. Zwar bleibt die Vergltung aus dem Grundver-
trag unverandert. Insoweit verschiebt sich lediglich der Anteil zwischen Unterricht und
den weiteren schulischen Aufgaben der Lehrkraft. Das Entgelt betragt unverandert
80 vH des Entgelts einer vollzeitbeschaftigten Lehrkraft. Betroffen ist aber die Chance,
durch einen schuljahresbezogenen befristeten X- und Y-Vertrag den Mindestbeschafti-
gungsumfang zu erh6hen und auf diesem Weg einen Mehrverdienst zu erreichen. Sie
sinkt in demselben Maf, in dem das beklagte Land den ermittelten Beschéaftigungsbe-
darf durch Erhéhung des Regelstundenmales befriedigt.
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(2) Gleichwohl begriinden diese Umsténde nicht die vom Landesarbeitsgericht

angenommene Treuwidrigkeit. Es hat bei seiner Wurdigung entscheidungserhebliche
Umsténde nicht hinreichend bericksichtigt, die einem Vertrauensschutz entgegenste-

hen.

(2.1) Den Erwagungen des Landesarbeitsgerichts steht bereits der Inhalt des
Arbeitsvertrags und die Verweisung auf das Tarifrecht entgegen. Auch wenn das
beklagte Land das Pflichtdeputat einer vollzeitbeschaftigten Lehrkraft seit mehreren
Jahren nicht angehoben hatte, konnte objektiv nicht damit gerechnet werden, dass es
von seinem tariflich begriindeten Bestimmungsrecht zu Lasten der Lehrkrafte keinen
Gebrauch machen werde. Das gilt auch fur die vom Landesarbeitsgericht festgestellte
ausschlieBlich fiskalische Motivation des beklagten Landes. Mit einer durch die Haus-
haltslage veranlassten Ausibung des Leistungsbestimmungsrechts ist regelmafig zu

rechnen.

(2.2)  Die Erhéhung des Regelstundenmalles kann au3erdem nicht allein aus Sicht
der Teilnehmer an der flexiblen Teilzeitarbeit iISd. Lehrerpersonalkonzeptes beurteilt
werden. Denn nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts ist das beklagte
Land Mitglied der Tarifgemeinschaft deutscher Lander und damit grundsatzlich ver-
pflichtet, die Tarifvertrage bei beiderseitiger Tarifbindung anzuwenden. Es beschaftigt
aulRerdem auch Lehrkréafte in Vollzeit. Beides kann nicht ausgeblendet werden. Fur die
in Vollzeit beschaftigten Lehrkrafte konnte das Regelstundenmal? ohne weiteres
angehoben werden, da die Erhéhung nicht zu einer Uberschreitung der durchschnittli-
chen Wochenarbeitszeit von 40 Stunden fihrt. Nach § 34 Abs. 1 Satz 1 BAT-O hat
eine teilzeitbeschaftigte Lehrkraft Anspruch auf das Entgelt, das dem Verhaltnis ihrer
Arbeitszeit zu der eines vergleichbaren Vollzeitbeschaftigten entspricht. Wollte man die
teilzeitbeschaftigten Lehrkrafte aus der Erhéhung des Regelstundenmales heraus-
nehmen, begrindete dies zwangslaufig eine tarifwidrige Ungleichbehandlung der im
Dienst des beklagten Landes stehenden Lehrkrafte. Folge der Erhéhung des Regel-
stundenmalles ist die Vergutung der einzelnen Unterrichtswochenstunde mit 1/27,5
des Entgelts eines Vollzeitbeschaftigten, insgesamt damit 27,5/27,5. Dagegen erhielten
die Teilzeitbeschaftigten eine auf die einzelne Unterrichtswochenstunde bezogene
héhere Vergitung. Sie erhielten fur jede Stunde 1/27 des Entgelts eines Vollzeitbe-

schaftigten.
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(2.3) Die Erwagung des Landesarbeitsgerichts, das beklagte Land hatte wegen der
Erhéhung des RegelstundenmaRes das Einverstdndnis der Gewerkschaften und
Lehrerverbande einholen missen, I6st den zutreffend aufgezeigten Konflikt nicht. Aus
Sicht der betroffenen Lehrkrafte ist unerheblich, ob der Arbeitgeber die benachteiligen-
den Regelungen einseitig einfuhrt oder ob er hierzu das Einvernehmen mit der Ge-
werkschaft und den Lehrerverbanden herstellt. Das Ergebnis ist gleich. Die Lehrkraft
muss die Erhéhung des Pflichtdeputats und die damit verminderte Chance eines

aufstockenden Zusatzvertrags hinnehmen.

(2.4)  Vor diesem Hintergrund hat der Senat erwogen, ob das beklagte Land den
Interessen der bereits vor dem Schuljahr 2004/2005 am Lehrerpersonalkonzept in der
Form der flexiblen Teilzeitarbeit teilnehmenden Lehrkrafte dadurch hatte Rechnung
tragen mussen, dass es einer Rickkehr der Lehrkraft in ein Vollzeitarbeitsverhaltnis mit
nunmehr 27,5 Unterrichtswochenstunden hatte zustimmen muissen. Ein solcher

Anspruch wird indessen nicht geltend gemacht.

C. Die Kostenentscheidung beruht auf § 91 ZPO.

Duwell Vermerk Reinecke

RiBAG Bock ist
infolge Urlaubs an
der Unterschrift
verhindert.

Duwell
Otto Vermerk

Der ehrenamtliche
Richter Merkle ist
infolge Urlaubs an
der Unterschrift
verhindert.

Dawell
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