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BUNDESARBEITSGERICHT

9 AZR 209/05

3 Sa 1185/04
Landesarbeitsgericht
Kéin

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
15. November 2005

URTEIL

Briine, Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle

In Sachen

Klager, Berufungsklager und Revisionsklager,

pp.

beklagtes, berufungsbeklagtes und revisionsbeklagtes Land,

hat der Neunte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der miindlichen Verhand-
lung vom 15. November 2005 durch den Vorsitzenden Richter am Bundesarbeitsge-
richt DOwell, die Richterin am Bundesarbeitsgericht Reinecke, den Richter am Bundes-

arbeitsgericht Bock sowie die ehrenamtlichen Richter Bruse und Merkle fiir Recht er-

kannt;

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landesarbeits-
gerichts Kdéln vom 2. Februar 2005 - 3 Sa 1185/04- wird zu-
rickgewiesen.
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Der Klager hat die Kosten des Revisionsverfahrens zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten dartber, ob das beklagte Land verpflichtet ist, fur den
Einsatz des Klagers im Auslandsschuldienst Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversiche-
rung und die Kosten der Zusatzversorgung bei der Versorgungsanstalt des Bundes

und der Lander (VBL) zu tragen.

Der Klager ist seit dem 10. August 1984 als Lehrer im Angestelltenverhaltnis
bei dem beklagten Land beschaftigt. Auf sein Arbeitsverhéltnis findet der Bundes-
Angestelltentarifvertrag (BAT) kraft arbeitsvertraglicher Vereinbarung Anwendung.

Der Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft
und Forschung vom 25. November 1999 (ABI. NRW 1 2000 S. 11) bestimmt flr Lehr-
krafte im Angestelltenverhaltnis unter Il Ziff. 3 ,Eingruppierung/Vergutung“ ua.:

,Lehrkrafte, die Uber die fachlichen und padagogischen Vor-
aussetzungen zur Ubernahme in das Beamtenverhaltnis verfii-
gen, kédnnen sich nach Nr. 5.1 der Richtlinien zur Stellenaus-
schreibung (BASS 11 - 12 Nr. 1) um Beférderungsamter an
Schulen und Studienseminaren bewerben, wenn sie Uber die in
der Ausschreibung geforderte Lehramtsbefahigung bzw. lauf-
bahnrechtliche Befahigung verfigen. Nach den Lehrerrichtlinien
der TdL werden die Lehrkrafte, die Uber die fachlichen und pa-
dagogischen Voraussetzungen zur Ubernahme in das Beam-
tenverhaltnis verfiUgen, den beamteten Lehrkraften gleichge-
stellt, was eine Anlehnung an das Laufbahnrecht erfordert. Da-
her ist fir eine entsprechende Héhergruppierung in vergleich-
bare Beférderungsamter das fiktive Nachzeichnen einer lauf-
bahnrechtlichen Dienstzeit notwendig. Darlber hinaus finden
auch weitergehende beamtenrechtliche bzw. laufbahnrechtliche
Bestimmungen (wie z. B. Vorschriften zur Ubertragung von
Leitungsfunktionen - §§ 25 a, 25 b LBG - oder zum Laufbahn-
wechsel) sowie haushaltsrechtliche Bestimmungen wie bei be-
amteten Lehrkraften Anwendung.”

Mit Schreiben vom 1. Dezember 2001 bewarb sich der Klager bei der zustan-

digen Bezirksregierung Kéln um die Vermittlung einer Tatigkeit im Auslandsschul-
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dienst. Am 16. Januar 2002 wies die Bezirksregierung, die das Schreiben an das Mi-
nisterium fir Schule, Wissenschaft und Forschung des beklagten Landes weitergeleitet
hatte, den Klager darauf hin, dass das beklagte Land nicht verpflichtet sei, die Sozial-
versicherungsbeitrage fir die Tatigkeit im Auslandsschuldienst zu entrichten oder die
Zusatzversorgung weiterzufihren. Die Bewerbung des Klagers wurde vom Ministerium
fur Schule, Wissenschaft und Forschung des beklagten Landes mit Schreiben vom
6. Februar 2002 dem Bundesverwaltungsamt - Zentralstelle fur Auslandsschulwesen -
Ubersandt. Hierbei teilte das Ministerium dem Bundesverwaltungsamt mit, dass der
Klager fur eine Tatigkeit an einer deutschen Schule im Ausland flir geeignet gehalten

und seine Bewerbung beflirwortet werde.

In einem Merkblatt des Bundesverwaltungsamts - Zentralstelle fir das Aus-
landsschulwesen - fur ,angestellte Auslandsdienstlehrkrafte zur sozialen Absiche-
rung bei der Vermittlung in den Auslandsschuldienst’ heif3t es in der Vorbemer-

kung ua.:

»S0fern der innerdeutsche Dienstherr bei angestellten
Lehrkraften den Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung
fur die Zeit des Auslandsschuldienstes nicht Gibernimmt,
kann eine Vermittlung in den Auslandsschuldienst nur er-
folgen, wenn die Lehrkraft die Beitrage zur Sozialversiche-
rung in voller Hohe selbst GUbernimmt.“

Nach einem Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung vom
30. Juni 1996 (GABI. NW | S. 155) ist beim beklagten Land das Rahmenstatut fur die
Tatigkeit deutscher Lehrkrafte im Ausland, das zwischen dem Bundesminister des
Auswartigen Amtes und den Kultusministern der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland vereinbart wurde, anzuwenden. Dieses enthalt zu den sogenannten Aus-

landsdienstlehrkraften ua. folgende Regelungen:

,1.1 Rechtlicher Status

Im innerdeutschen Schuldienst bewahrte, beamtete (in
den neuen Landern unbefristet angestellte) Lehrkrafte, die
aufgrund ihrer Bewerbung fur den Auslandsschuldienst
von der zustandigen Landesbehérde ausgewahlt und frei-
gestellt worden sind, werden nach einem vom Bundes-
verwaltungsamt - Zentralstelle fur das Auslandsschulwe-
sen (BVA - ZfA -) durchgefihrten Auswahl- und Vermitt-
lungsverfahren durch die zustandige Landesschulbehérde
fur die Ubernahme einer Auslandstatigkeit mit den in Zif-
fer 1.4 beschriebenen Aufgaben ohne Fortzahlung der
Dienstbeziige im dienstlichen Interesse beurlaubt.
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Angestellten Lehrkraften aus den neuen Landern wird
gemal §50 Abs. 2 BAT Sonderurlaub im dienstlichen
Interesse zur Wahrnehmung der Tatigkeit einer Aus-
landsdienstlehrkraft gewahrt.

Die als Leiter, stellvertretende Leiter, Abteilungsleiter oder
Lehrkrafte an deutschen Auslandsschulen bzw. als Leiter
oder Fachbetreuer an privaten deutschen Lehrerbil-
dungseinrichtungen  tatigen  Auslandsdienstlehrkrafte
schlieRen auf Vermittiung des BVA - ZfA - mit dem priva-
ten Schultrager einen Dienstvertrag.

Auf dieser Grundlage erteilt ihnen das BVA - ZfA - einen
Zuwendungsbescheid.

1.1.2 Die als Abteilungsleiter oder Lehrkrafte an auslandischen

offentlichen Sekundarschulen, als Leiter oder Fachbe-
treuer an offentlichen Lehrerbildungseinrichtungen oder
als Fachberater fur Deutsch im ausléndischen Schulwe-
sen tatigen Auslandsdienstlehrkrafte schlieRen mit dem
BVA - ZfA - einen privatrechtlichen Dienstvertrag.”

Unter Ziffer 1.5 ,Materielle Regelungen” heil}t es:

,1.5.1Auslandsdienstlehrkréfte einschlieRlich der Fachberater

und Fachbetreuer erhalten im Regelfall von ihrem Ver-
tragspartner im Ausland fur ihre Tatigkeit keine Vergu-
tung.

Sie erhalten eine Zuwendung aus dem Haushalt des
Auswartigen Amts. Rechtsgrundlage hierfir ist der
Verpflichtungs- und Zuwendungsbescheid des BVA
- ZfA -. Falls der Vertragspartner der Auslandsdienstlehr-
kraft mit Rucksicht auf die im Gastland bestehende
Rechtslage eine Vergutung zahlt, wird diese in voller H6-
he auf die Zuwendung angerechnet.

Der Umfang der Leistungen ergibt sich aus den Richtli-
nien fur die Gewéahrung von Zuwendungen fir durch das
BVA - ZfA - vermittelte Lehrkrafte.

In Ziffer 1.6 ,Soziale Absicherung" ist geregelt:

,Die Lander beurlauben Auslandsdienstlehrkrafte unter
Anerkennung eines dienstlichen Interesses und offentli-
cher Belange. Das Fortbestehen der Flrsorgepflicht des
Dienstherrn ist durch Beschlu® der Kultusministerkonfe-
renz vom 4. 2. 1965 in der ,Vereinbarung tber die rechtli-
che Behandlung der Auslandslehrer’ geregelt (Anlage 2).

Fur die Fortsetzung der Renten-, Kranken- und Arbeitslo-
senversicherung der unbefristet angestellten Lehrkrafte
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der neuen Lander gelten die Regelungen des Merkblattes
des BVA - ZfA - IV B-3-30.303.°

Der Klager meint, das beklagte Land verletze mit der Weigerung, die Arbeit-
geberbeitrdge zur Sozialversicherung und Zusatzversorgung zu zahlen, den Gleich-
heitsgrundsatz nach Art. 3 GG sowie den arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrund-
satz, weil beamtete Lehrkrafte zum Auslandsschuldienst zugelassen wirden, ohne
dass diese irgendwelche Eigenleistungen zu erbringen hatten. Zwar sei das beklagte
Land inzwischen bereit, angestellte Lehrkrafte nicht mehr von einer Vermittlung in den
Auslandsschuldienst auszuschlieBen. Die Weigerung, Arbeitgeberbeitrdge zur Sozial-
versicherung zu Ubernehmen, bedeute jedoch die faktische Unmdglichkeit, eine Be-
rufstatigkeit im Auslandsschuldienst auszuiben. Aus dem Runderlass des Ministeriums
fur Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung vom 25. November 1999
ergebe sich, dass der Klager als sog. ,Erfuller* auch im Hinblick auf die Bedingungen
bei einem Einsatz im Auslandsschuldienst einem Beamten gleichzusetzen sei. Da das
beklagte Land sich den Beschluss der Kultusministerkonferenz zurechnen lassen mus-
se, eine Tatigkeit im Auslandsschuldienst wiinschenswert und eine Gleichbehandlung
von beamteten und angestellten Lehrern geboten sei, habe es auch diesen Beschluss

umzusetzen.
Der Klager hat beantragt,

es wird festgestellt, dass das beklagte Land verpflichtet ist, bei
einem Einsatz des Klagers im Auslandsschuldienst die wahrend
der Zeit des Einsatzes anfallenden Arbeitgeberbeitrage zur So-
zialversicherung und die Kosten der Zusatzversorgung (VBL) zu
tragen.

Das beklagte Land hat Klageabweisung beantragt. Es ist der Auffassung, ein
Anspruch des Klagers ergebe sich weder aus dem Arbeitsvertrag noch aus der Firsor-
gepflicht des Arbeitgebers. Entscheidend sei, dass eine gesetzliche oder tarifvertragli-
che Verpflichtung zur Beitragszahlung nicht bestehe.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesarbeitsgericht hat
die Berufung des Klagers zuriickgewiesen und im Urteil die Revision zugelassen. Mit
dieser verfolgt der Klager seinen Klageantrag weiter, wahrend das beklagte Land die
Zurlckweisung der Revision beantragt.

JLaw — Gesetze und Urteile omonon Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google play D App Store
Uber 200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw — fir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

10

11

12

1ZINYPsa8 HUIN I BLY §§ YORU YUBQUI)R(] S[e PUIS SUN[WIWILSS[12)1() J9P 319 ], YINY SIDMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-6- 9 AZR 209/05

Entscheidungsgriinde

Die zulassige Revision des Klagers ist nicht begriindet. Wie das Landesar-
beitsgericht zutreffend festgestellt hat, steht dem Klager unter keinem rechtlichen Ge-
sichtspunkt ein Anspruch gegen das beklagte Land auf Zahlung der Arbeitgeberbeitra-
ge zur Sozialversicherung und zur Zusatzversorgung wahrend seines Einsatzes als

Lehrer im Auslandsschuldienst zu.

l. Die erhobene Feststellungsklage ist zulassig.

Das nach § 256 Abs. 1 ZPO erforderliche Feststellungsinteresse liegt vor. Ein
rechtliches Interesse an der alsbaldigen Feststellung des Bestehens oder Nichtbeste-
hens eines Rechtsverhaltnisses ist gegeben, wenn dem Recht oder der Rechtslage
des Klagers eine gegenwartige Gefahr oder Unsicherheit droht und wenn das erstrebte
Urteil geeignet ist, diese Gefahr zu beseitigen (BGH 7. Februar 1986 - V ZR 201/84 -
LM ZPO § 256 Nr. 142). Diese Voraussetzungen sind bei einer behauptenden Fest-
stellungsklage regelmaRig erfullt, wenn der Beklagte das Recht des Klagers ernstlich

bestreitet. So ist es hier.

Das beklagte Land bestreitet die vom Klager geltend gemachten Anspriiche.
Es besteht daher eine Unsicherheit Uber die Art und Weise der sozialen Absicherung
des Klagers wahrend einer méglichen Tatigkeit im Ausland. Obwohl nicht feststeht, ob
es infolge der Bewerbung des Klagers zu einer Auswahl und einem anschlieRenden
Einsatz im Auslandsschuldienst kommen wird, besteht schon jetzt ein Bedirfnis an
einer Klarung. Der Klager kann nicht darauf verwiesen werden, erst nach einer erfolg-
reichen Bewerbung einen zeitaufwandigen Prozess Uber die Verpflichtung des be-
klagten Landes zur Zahlung von Sozial- und Zusatzversicherungsbeitragen zu flhren.

Das muss geschehen, bevor es tatsachlich zu einer Auslandstatigkeit kommt.
Il Die Feststellungsklage ist jedoch unbegrindet.

1. Das beklagte Land hat wahrend der Tatigkeit einer angestellten Lehrkraft im
Auslandsschuldienst keine Arbeitsvergitung zu zahlen. Damit schuldet es auch keine
Beitrage zur Sozialversicherung und keine Leistungen an die Versorgungsanstalt des
Bundes und der Lander (VBL).
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a) Der Klager hat die Zusage, fur die Tatigkeit im Auslandsschuldienst nach § 50

Abs. 2 BAT durch das beklagte Land beurlaubt zu werden. Die Gewahrung eines sol-
chen Sonderurlaubs fuhrt zum Wegfall des Anspruchs auf Fortzahlung der Bezlge.
Wahrend der Beurlaubung ruhen bei Fortbestand des Arbeitsverhaltnisses die beider-
seitigen Hauptpflichten aus dem Arbeitsverhéltnis, dh. die Verpflichtung des Ange-
stellten zur Dienstleistung und die Verpflichtung des Arbeitgebers zur Zahlung der Ar-
beitsvergltung (§ 611 BGB) (Senat 1. Oktober 2002 - 9 AZR 278/02 - BAGE 103, 54
mwN).

b) Wahrend der Tatigkeit im Auslandsschuldienst ware der Klager als angestell-
ter Lehrer nicht im sozialversicherungsrechtlichen Sinne beim beklagten Land ,be-
schaftigt®. In der Krankenversicherung (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V), Pflegeversicherung
(§ 20 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB XI), Rentenversicherung (§ 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VI) und
Arbeitslosenversicherung (§ 25 SGB Ill) besteht eine Versicherungspflicht nur dann,
wenn eine Beschéftigung gegen Arbeitsentgelt ausgeibt wird. Dieses Arbeitsentgelt ist
dann letztlich auch fur die H6he der Sozialversicherungsbeitrage maRgebend (§§ 226,
253 SGBV, § 57 SGB XI, §§ 162 ff. SGB VI, §§ 341 ff. SGB III).

Auf Grund der Beurlaubung einer angestellten Lehrkraft ohne Fortzahlung der
Bezlige wahrend einer Tatigkeit im Auslandsschuldienst fehlt es flr eine Versiche-
rungspflicht an dem sozialversicherungsrechtlichen AnknlUpfungspunkt der Entgelt-
zahlung. In Frage kame lediglich eine freiwillige Weiterversicherung durch den Klager
wahrend seines Sonderurlaubs in der Krankenversicherung (§ 9 SGB V), der Pflege-
versicherung (§ 26 SGB XI) oder der Rentenversicherung (§ 7 SGB VI). Die Beitrage
hatte er dann allerdings selbst zu tragen (§ 257 SGBV, § 59 Abs. 4 SGB XI, § 171
SGB VI).

c) Auch flr die Zusatzversorgung hatte das beklagte Land wahrend der Beurlau-
bung des Klagers keine Beitrdge an die VBL zu zahlen, da auch § 15 iVm. § 16 des
Tarifvertrages Uber die betriebliche Altersversorgung der Beschéftigten des 6ffentlichen
Dienstes vom 1. Marz 2002 (Tarifvertrag Altersversorgung - ATV) - in Kraft mit Wirkung
vom 1. Januar 2001 - bezuglich der Beitragszahlung an das zusatzversorgungspflichti-
ge Entgelt anknupft. Nach § 15 Abs. 2 Satz 1 ATV ist zusatzversorgungspflichtiges
Entgelt der steuerpflichtige Arbeitslohn, soweit sich nicht aus dem Ausnahmekatalog in
Anlage 3 zum ATV etwas anderes ergibt.
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2. Soweit Lehrkrafte fur ihre Tatigkeit im Auslandsschuldienst eine Zuwendung

vom Bundesverwaltungsamt - Zentralstelle fir das Auslandsschulwesen - erhalten, 16st
diese Zahlung keine Pflicht des beklagten Landes aus, Sozialversicherungsbeitrage
oder Beitrage zur VBL zu zahlen. Es handelt sich nicht um vom beklagten Land an die
Lehrkraft gezahlte Arbeitsvergitung im Rahmen eines Beschaftigungsverhéltnisses.
Vielmehr werden diese Zuwendungen im Rahmen der Haushaltsmittel gewahrt, die das
Auswartige Amt nach § 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) fur diesen Zweck zur
Verfugung stellt und die an im Auslandsschuldienst vermittelte Lehrkrafte vergeben
werden. Bei solchen Zuwendungen handelt es sich um Leistungen an Stellen auler-
halb der Bundesverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke, fir die Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen gem. § 23 BHO nur veranschlagt werden durfen, wenn
der Bund an der Erflllung durch solche Stellen ein erhebliches Interesse hat, das ohne
die Zuwendungen nicht oder nicht in notwendigem Umfange befriedigt werden kann.
Rechtsgrundlage fir die Bereitstellung der Férderungsmittel ist das jeweilige Haus-
haltsgesetz in Verbindung mit dem Bundeshaushaltsplan (vgl. BAG 17. Januar 1985
-2 AZR 5/84 -).

Es handelt sich damit um eine finanzielle Unterstitzung, die der Bund zur
Foérderung einer Tatigkeit von Lehrkraften im Auslandsschuldienst erbringt. In diesem
Fall ist weder eine gesetzliche noch eine tarifvertragliche Beitragspflicht des Landes
zur Sozialversicherung oder zur Zusatzversorgung vorgesehen. Die Frage, inwieweit
im Hinblick auf diese Zuwendung Sozialversicherungsbeitrage abzuflhren sind, betrifft

allein das Verhéltnis der Lehrkrafte zum Bund.

SchlieRt jedoch das Bundesverwaltungsamt entsprechend Ziff. 1.1.2 des
Rahmenstatuts fur die Tatigkeit deutscher Lehrkrafte im Ausland mit bestimmten Lehr-
kraften einen privatrechtlichen Dienstvertrag, so kann sich daraus die gesetzliche
Pflicht des Bundes zur Zahlung von Sozialversicherungsbeitragen fur diese gegen Ar-
beitsentgelt Beschaftigten ergeben.

3. Der Klageanspruch lasst sich auch nicht aus der allgemeinen Firsorgepflicht
des beklagten Landes herleiten. Auf mehr als das, was die gesetzlichen und tarifver-
traglichen Regelungen zur sozialen Absicherung des Klagers vom beklagten Land for-
dern, hat dieser keinen Anspruch.

a) Die Fursorgepflicht des Arbeitgebers im Arbeitsverhaltnis bedeutet, dass der
Arbeitgeber seine Verpflichtungen aus dem Arbeitsverhaltnis so zu erfillen, seine

i
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Rechte so auszutben und die im Zusammenhang mit dem Arbeitsverhaltnis stehenden
Interessen des Arbeitnehmers so zu wahren hat, wie es unter Berlcksichtigung der
Belange des Betriebes und der Interessen der anderen Arbeithehmer des Betriebes
nach Treu und Glauben billigerweise verlangt werden kann (BAG 7. Dezember 1988
-4 AZR 471/88 - BAGE 60, 263). Die Fursorgepflicht geht als Grundpflicht des Arbeit-
gebers auf den in § 242 BGB enthaltenen Grundsatz von Treu und Glauben zurtick.
Bei ihrer Ausgestaltung mussen die beiderseitigen Belange gegeneinander abgewogen
werden. Der Arbeitgeber ist zu FursorgemalRnahmen deshalb nur insoweit verpflichtet,
wie diese nach Treu und Glauben unter Berlicksichtigung der im Einzelfall gegebenen
Umstande von ihm erwartet werden kénnen (BAG 13. November 1984 -3 AZR
255/84 - BAGE 47, 169). Durch den im Rahmen des Schuldrechtsmodernisierungsge-
setzes vom 26. November 2001 (BGBI. | S. 3138) eingefugten § 241 Abs. 2 BGB ist
nunmehr auch gesetzlich geregelt, dass das Schuldverhaltnis nach seinem Inhalt jeden
Teil zur Rucksicht auf die Rechte, Rechtsguter und Interessen des anderen Teils ver-
pflichtet.

b) Die Pflichten des Arbeitgebers, fur die Absicherung der Risiken des Arbeit-
nehmers Beitrdge zur Sozialversicherung zu zahlen, sind durch den Gesetzgeber nor-
mativ geregelt. Flr den Fall der Beurlaubung ohne Vergitungszahlung besteht danach
keine Beitragspflicht zur Sozialversicherung. Ist - wie hier - die Pflicht zur Flrsorge
durch besondere gesetzliche Vorschriften konkretisiert, ist der Ruckgriff auf die allge-
meine Firsorgepflicht zur Begrindung von Leistungen flr gesetzlich nicht vorgesehe-
ne Zeitrdume verwehrt (vgl. BAG 5. November 1992 - 6 AZR 311/91 - BAGE 71, 320;
27. Juli 1995 - 6 AZR 129/95 - AP BAT § 40 Nr. 11). Der Arbeitgeber ist nicht ver-
pflichtet, Uber die gesetzlichen oder tariflichen Bestimmungen hinaus zuséatzliche Sozi-

alleistungen zu erbringen.

c) Fur den geltend gemachten Anspruch des Klagers auf Zahlung von Beitrédgen
des beklagten Landes zur VBL gilt nichts anderes. Auch hier regelt der ATV abschlie-
Rend, inwieweit das beklagte Land verpflichtet ist, sich an einer Zusatzversorgung fur
den Klager zu beteiligen.

d) Das beklagte Land beeintrachtigt durch seine Weigerung auch nicht in einer
gegen die Grundsatze von Treu und Glauben (§ 242 BGB) verstoRenden Weise das
Recht zur Aufnahme einer Tatigkeit im Auslandsschuldienst.
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Das beklagte Land hat die Bewerbung des Klagers dem Bundesverwaltungs-
amt - Zentralstelle fur das Auslandsschulwesen - Gbersandt und mitgeteilt, dass er fur
eine Tatigkeit an einer deutschen Schule im Ausland fir geeignet gehalten und seine
Bewerbung beflrwortet wird. Damit hat das beklagte Land die seinerseits erforderli-
chen Mitwirkungshandlungen zur Erméglichung einer Auslandstatigkeit des Klagers
vorgenommen. Die Weigerung des beklagten Landes, die geforderten Beitrage zur
Sozialversicherung und Zusatzversorgung zu leisten, zeigt lediglich, dass das Land
eine vom Bund finanziell geférderte Tatigkeit beim Bund oder bei anderen Arbeitgebern
nicht zusatzlich durch gesetzlich und tarifvertraglich nicht geforderte Leistungen unter-

stitzen will.

Art. 12 Abs. 1 GG gebietet es dem beklagten Land nicht, die Berufsaus-
Ubungsfreiheit des Klagers durch finanzielle Beitrdge zu férdern. Entgegen der Revisi-
on fuhrt das auch nicht zu einer ungleichen Gestaltung des ,Grundverhaltnisses” von
beamteten und angestellten Lehrkraften. Das beklagte Land verhindert namlich nicht
den Zugang zum Auslandsschuldienst. Soweit sich der Klager darauf beruft, das Bun-
desverwaltungsamt habe in einem Schreiben an einen anderen Bewerber ausgefihrt,
eine Vermittlung als Lehrkraft im Angestelltenverhaltnis komme nur dann in Betracht,
wenn der Dienstherr im Falle der Beurlaubung der Lehrkraft die Zahlung der Sozialver-
sicherungsbeitrdge und die Zahlungen an die VBL weiter fortfiihre, kann dies nicht zu
einer gesetzlich und tarifvertraglich gegentber dem Klager nicht geschuldeten Ver-
pflichtung des beklagten Landes flUhren, Beitrage zu zahlen. Es ware Sache des Kla-
gers, sich in dieser Frage mit dem Bundesverwaltungsamt auseinander zu setzen, so-
fern dieses ihm gegenuber eine Vermittlung in den Auslandsschuldienst mit einer ent-

sprechenden Begriindung verweigern wirde.

4, Ein Anspruch des Klagers ergibt sich auch nicht wegen des aus § 242 BGB
abgeleiteten Verbots des ,venire contra factum proprium®. Ein solcher Verstof3 lage nur
bei widerspruchlichem Verhalten des beklagten Landes vor. Wer durch seine Erklarun-
gen oder sein Verhalten bewusst oder unbewusst eine Sach- oder Rechtslage ge-
schaffen hat, auf die sich der andere Teil verlassen hat und verlassen durfte, darf den
anderen Teil in seinem Vertrauen nicht enttduschen (st. Rspr., vgl. BAG 23. Februar
2005 - 4 AZR 139/04 - AP TVG § 1 Tarifvertrdge: Druckindustrie Nr. 42, auch zur Ver-
Offentlichung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen).

Daran fehlt es hier. Aus dem Verhalten des beklagen Landes durfte der Klager

nicht den Schluss ziehen, dieses werde bei einer Tatigkeit im Auslandsschuldienst ge-
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setzlich und tarifvertraglich nicht geschuldete Beitrdge zu seiner sozialen Absicherung
zahlen. Die o6ffentliche BefUrwortung eines Auslandseinsatzes angestellter Lehrkrafte
durch das beklagte Land ist nicht gleichbedeutend mit der Bekundung, einen solchen
Einsatz durch nicht geschuldete finanzielle Leistungen unterstiitzen zu wollen. Auch
der in der Kultusministerkonferenz gefasste Beschluss, in der Frage einer Tatigkeit im
Auslandsschuldienst zu einer einheitlichen Lésung fur beamtete und angestellte Lehrer
im Sinne einer Gleichbehandlung kommen zu wollen, fuhrt zu keiner rechtlichen Ver-
pflichtung zugunsten des Klagers. Er ist - solange er nicht gesetzlich oder rechtsge-
schaftlich umgesetzt wird - lediglich eine politische Absichtserklarung.

Die in einzelnen Bereichen geregelte Gleichstellung von beamteten und ange-
stellten Lehrkraften, etwa im Bereich der Eingruppierung und Vergitung durch den
Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und For-
schung vom 25. November 1999, fiihrt nicht zu einer Verpflichtung in anderen Berei-
chen, wie zB in Fragen der sozialen Absicherung.

Soweit der Klager sich auf Bekundungen des beklagten Landes zur Gleich-
wertigkeit der Stellung von beamteten und angestellten Lehrkraften beruft, handelt es
sich um eine von dem beklagten Land vertretene Auffassung zu den bestehenden Re-
gelungen hinsichtlich des Angestellten- und Beamtenstatus von Lehrkraften. Eine Ver-
pflichtung, Uber die bestehenden gesetzlichen und tariflichen Verpflichtungen hinaus
Leistungen zu erbringen, die zu einer wirtschaftlichen Gleichstellung angestellter und

beamteter Lehrkrafte fuhren, begriinden derartige AuRerungen nicht.

5. Der Klager kann sich fur die Weiterzahlung der Sozialversicherungsbeitrage
auch nicht mit Erfolg auf den arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz berufen.
Er ist insoweit nicht mit der von der Revision gebildeten Vergleichsgruppe der beam-

teten Lehrkrafte vergleichbar.

Das beklagte Land erbringt fir die beamteten Lehrer wahrend eines Aus-
landseinsatzes keine Leistungen. Allerdings ist im Hinblick auf die soziale Absicherung
der Beamten im Alter zu berlcksichtigen, dass nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 BeamtVG
fur die ruhegehaltsfahige Dienstzeit die Zeit einer Beurlaubung ohne Dienstbezige
berlicksichtigt werden kann, wenn spatestens bei Beendigung des Urlaubs schriftlich
zugestanden worden ist, dass dieser ¢ffentlichen Belangen oder dienstlichen Interes-
sen dient. Dies ist bei der Gewahrung von Sonderurlaub regelmagig der Fall, wie sich
aus Ziff. 1.1 des vom beklagten Land angewandten Rahmenstatuts ergibt. Das Land

tragt dann die Lasten der Altersversorgung. Dagegen sind nach den gesetzlichen und
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tarifichen Bestimmungen fur die angestellten Lehrer mangels Beschéftigung gegen
Arbeitsentgelt in diesem Zeitraum keine Sozialversicherungsbeitrage oder Beitrage zur

Zusatzversorgung durch das beklagte Land zu tragen.

Die unterschiedlichen rechtlichen Folgen eines Auslandseinsatzes flr beam-
tete und angestellte Lehrkrafte im Hinblick auf die soziale Sicherung folgen aus der
unterschiedlichen Ausgestaltung beider Systeme der sozialen Sicherung. Das beklagte
Land ist nicht verpflichtet, diese Unterschiede durch besondere zusatzliche Leistungen

auszugleichen.

Nach dem allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatz, der inhaltlich durch den
allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG bestimmt wird, hat ein Arbeitgeber
seine Arbeithnehmer gleich zu behandeln, wenn sie sich in einer vergleichbaren Lage
befinden. Es ist ihm verwehrt, einzelne Arbeitnehmer oder Gruppen von Arbeitnehmern
von allgemein beginstigenden Regelungen auszunehmen, soweit hierfir keine sachli-
chen Grinde vorliegen. Der Gleichbehandlungsgrundsatz ist verletzt, wenn sich ein
vernunftiger, aus der Natur der Sache ergebender oder sonstwie sachlich einleuchten-
der Grund fur eine Differenzierung nicht finden lasst (BAG 12. Dezember 2002 - 8 AZR
37/02 - AP BAT §§ 22, 23 Lehrer Nr. 96; 24. Juni 2004 - 8 AZR 357/03 - EzBAT BAT
§§ 22, 23 M. Lehrer Nr. 124). Es besteht jedoch kein Gebot, dahnliche Sachverhalte in
verschiedenen Ordnungs- und Regelungsbereichen gleich zu regeln (BAG
3. Dezember 1997 - 10 AZR 563/96 - BAGE 87, 180; 3. April 2003 - 6 AZR 633/01 -
BAGE 106, 1).

Angestellte und Beamte gehdéren unterschiedlichen Ordnungs- und Rege-
lungsbereichen an. lhre Beschaftigungsverhaltnisse weisen derart wesentliche Unter-
schiede auf, dass sie nicht miteinander verglichen werden kénnen (BAG 17. Juni 1993
-6 AZR 620/92 - BAGE 73, 262 mwN; 26. August 2003 - 3 AZR 360/02 - AP BAT § 2
SR 2x Nr. 3 mwN; BVerwG 23. September 2004 - 2 C 61.03 - BVerwGE 122, 65). Das
Arbeitsverhaltnis ist eine vertraglich begrindete, privatrechtliche Beziehung, die auch
durch Tarifvertrage geregelt werden kann. Das Beamtenverhéltnis stellt dagegen eine
durch Verwaltungsakt begriindete o6ffentlich-rechtliche Rechtsbeziehung dar, die all-
gemein durch Gesetz geregelt wird. Zwischen den Beamten und ihren Dienstherrn be-
steht eine besondere verfassungsrechtlich verankerte Rechtsbeziehung (Art. 33 Abs. 5
GG) (BAG 12. Méarz 1996 - 3 AZR 963/94 - AP RuhegeldG Hamburg § 3 Nr. 1 = EZA
BGB § 242 Ruhegeld Nr. 111). Der Beamte ist seinem Dienstherrn umfassender als
der Angestellte und deshalb mit diesem nicht vergleichbar verpflichtet (BVerfG
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7. November 1979 - 2 BvR 513/73, 2 BvR 558/74 - BVerfGE 52, 303). Die Dienstherrn
sind ihren Beamten zur Alimentation verpflichtet, weshalb es auch der arbeitsrechtliche
Gleichbehandlungsgrundsatz nicht gebietet, angestellte Lehrkrafte in gleicher Weise
wie beamtete Lehrkrafte zu vergiten (BAG 3. April 2003 - 6 AZR 633/01 - BAGE 106,
1). Zu diesem Alimentationsprinzip gehért auch eine angemessene Versorgung der
Beamten im Ruhestand. Eine entsprechende verfassungsrechtliche Verpflichtung des
Arbeitgebers gegenuiber seinen Arbeitnehmern besteht demgegentuber nicht. Fur die
unterschiedlichen Rechtsbeziehungen der Beamten und Angestellten kénnen demge-
mafR unterschiedliche Versorgungsregelungen bestehen (BAG 26. August 2003
-3 AZR 360/02 - aaO). Dass die Systeme der sozialen Sicherung beider Personen-
gruppen fir eine Tatigkeit im Auslandsschuldienst véllig unterschiedlich ausgestaltet
sind, beruht nicht auf einer willktrlichen Entscheidung des Landes. Vielmehr ist sie
Ausfluss der Bestimmungen des Beamtenversorgungsgesetzes und im Bereich der
Zusatzversorgung Folge tarifvertraglicher Regelungen.

6. Der Klager kann gegeniuber dem beklagten Land auch nicht mit Erfolg eine
Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes in Bezug auf die Gruppe der ange-

stellten Lehrkrafte in den neuen Bundeslandern geltend machen.

Nach dem allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatz hat der Arbeitgeber le-
diglich die bei ihm beschaftigten Arbeithehmer oder Gruppen von solchen gleich zu
behandeln, wenn sie sich in einer vergleichbaren Lage befinden. Aus dem Umstand,
dass ein anderer Arbeitgeber gegeniliber seinen Arbeithehmern besondere Leistungen
erbringt, kann der Arbeithehmer keine Anspriiche herleiten. Das beklagte Land hat
keine Regelungskompetenz in Bezug auf die Gestaltung der Rechtsbeziehungen zwi-
schen einem anderen Bundesland und dessen Arbeithehmern. Eine Verpflichtung ein-
zelner Bundeslander, ihre angestellten Lehrkrafte so zu behandeln, wie dies andere
Bundeslander tun, ist daher ausgeschlossen.

7. Somit hat das beklagte Land dem Klager gegenuber seine Verpflichtung, ihm
eine Tatigkeit im Auslandsschuldienst zu ermdéglichen, dadurch erfullt, dass es seine
Bewerbung an das Bundesverwaltungsamt - Zentralstelle fur Auslandsschulwesen -
weitergeleitet und seine Bewerbung beflrwortet hat. Des Weiteren gewahrleistet das
beklagte Land, dass der Klager, sollte er zum Einsatz im Auslandsschuldienst durch
das Bundesverwaltungsamt vermittelt werden, nach § 50 Abs. 2 BAT beurlaubt wird.
Letztlich liegt es dann ausschlief3lich beim Bundesverwaltungsamt - Zentralstelle fur

Auslandsschulwesen -, inwieweit es im Rahmen des von ihm durchgeflhrten Auswahl-,
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Vermittlungs- und Einstellungsverfahrens fur den Auslandsschuldienst die Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung oder zur Zusatzversorgung fir angestellte Lehrkrafte
der Lander Ubernimmt und damit diesen die Annahme einer Tatigkeit im Auslands-
schuldienst erméglicht, ohne dass sie fir ihre Sozialversicherung und Zusatzversiche-
rung in vollem Umfange selbst aufkommen missen. Ob dazu unter dem Gesichtspunkt
des allgemeinen Gleichheitssatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) oder des Rechts aus Art. 12
Abs. 1 GG eine Verpflichtung des Bundes besteht, hatte der Senat nicht zu entschei-

den.
M. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.
Dawell Reinecke Bock
Bruse Merkle
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