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BUNDESARBEITSGERICHT

9 AZR 110/07

10 Sa 665/05
Landesarbeitsgericht
Sachsen-Anhalt

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
16. Oktober 2007

URTEIL

Briine, Urkundsbheamtin,
der Geschaftsstelle

In Sachen

Klager, Berufungsklager und Revisionsklager,

pp.

Beklagte, Berufungsbeklagte und Revisionsbeklagte,

hat der Neunte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der mundlichen Ver-
handlung vom 16. Oktober 2007 durch den Vorsitzenden Richter am Bundesarbeits-
gericht Duwell, den Richter am Bundesarbeitsgericht Krasshoéfer, die Richterin am

Bundesarbeitsgericht Gallner sowie die ehrenamtlichen Richter Furche und Preuf fur

Recht erkannt:
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-2- 9 AZR 110/07

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landesarbeits-
gerichts Sachsen-Anhalt vom 15. Juni 2006 - 10 Sa 665/05 -
wird zurickgewiesen.

Der Klager hat die Kosten des Revisionsverfahrens zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten in der Revision noch Uber einen Anspruch des Klagers

auf Paginierung der Uber ihn geflhrten Personalakten.

Der 1954 geborene Klager ist seit November 1991 als Sparkassenkaufmann
beschaftigt. Auf das Arbeitsverhaltnis der Parteien sind kraft einzelvertraglicher Verein-
barung die Vorschriften des Bundes-Angestelltentarifvertrags (BAT) und die ihn
erganzenden, &ndernden und ersetzenden Tarifvertrdge anzuwenden. Der Klager ist

einem behinderten Menschen gleichgestellt.

Im Marz 2004 stellte der Klager bei Einsicht in seine Personalakten fest, dass
sich zwischen zwei ,Zwischenzeugnissen“ vom 8. und 9. November 2000 ein hand-
schriftlicher Vermerk des Personalleiters befand. Dieser lautet nach den Feststellungen
des Landesarbeitsgerichts:

,1. Seine Urteils- und Entscheidungsfahigkeit ist aufgrund
seines umfangreichen Fachwissens und seiner beruflichen
Erfahrung gepragt durch eine klare und logische Gedanken-
fuhrung, die ihn zu sicheren Urteilen befahigt, auch unter
schwierigen Bedingungen.

(pers. Anmerkung: er ist ein Rickversicherer bei allen, von
denen er glaubt, dass das geht.
macht alle anderen mitverantwortlich

kenne das aus eig. Erlebnissen mit ihm,
nicht nur vom Hérensagen

2. Stets zu unserer vollen Zufriedenheit erfullt
1.und 2. = gut (2)*

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile AQQ)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — flr Android JLaw — flir iOS

www.prinz.law

znysa8 HYIN JF LY §§ Yoru Yuequaje(J S[e purs Sun[uItress[1a)1() 19p [ ], YONY SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-3- 9 AZR 110/07

Die Beklagte hatte den Klager vor Aufnahme dieses Vermerks in die Personal-
akten nicht angehért. AuRerdem stellte der Klager bei der Einsichtnahme fest, dass die
in den Personalakten befindlichen Unterlagen nicht mit Seitenzahlen versehen waren.

Mit seiner Klage macht er geltend, die Beklagte sei nach § 13 BAT (nunmehr
Neuregelung in § 3 Abs. 5 TV6D) verpflichtet, die Personalakten zu paginieren.

§ 13 BAT lautet auszugsweise:
,Personalakten

(1) Der Angestellte hat ein Recht auf Einsicht in seine
vollstédndigen Personalakten. ...

(2) Der Angestellte muss Uber Beschwerden und Be-
hauptungen tatsachlicher Art, die fur ihn ungunstig sind
oder ihm nachteilig werden kénnen, vor Aufnahme in die
Personalakten gehért werden. Seine Auerung ist zu den
Personalakten zu nehmen.”

Der Klager ist der Auffassung, daraus ergebe sich unter Beriicksichtigung des
mit den Personalakten verfolgten Zwecks und der Fursorgepflicht der Beklagten ein

Anspruch auf Paginierung seiner Personalakten.

Der Klager hat zuletzt beantragt,
die Beklagte zu verurteilen, die Personalakten des Klagers

ordnungsgemaR zu paginieren und die kinftige Paginierung
sicherzustellen.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesarbeitsgericht hat
die Berufung des Klagers zuriickgewiesen. Dagegen wendet sich der Klager mit der

vom Senat zugelassenen Revision.

Entscheidungsgriinde

A Die Revision ist unbegrindet. Die Vorinstanzen haben die Klage zu Recht

abgewiesen.

l. Die Klage ist zulassig.
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1. Sie genigt entgegen der Auffassung der Beklagten dem Bestimmtheitsgebot.
a) Nach § 253 Abs. 2 Nr. 2 ZPO muss die Klageschrift die bestimmte Angabe

des Gegenstandes und des Grundes des erhobenen Anspruchs sowie einen be-
stimmten Antrag enthalten. Streitgegenstand und der Umfang der gerichtlichen
Prifungs- und Entscheidungsbefugnis missen klar umrissen sein. Die klagende Partei
muss eindeutig festlegen, welche Entscheidung sie begehrt. Bei einer stattgebenden
Entscheidung darf keine Unklarheit Uber den Umfang der Rechtskraft bestehen. Der
Streit der Parteien darf nicht in die Vollstreckung verlagert werden. Diese Anforderung
ist auch erflllt, wenn der Antrag durch Auslegung, insbesondere unter Heranziehung
der Klageschrift und des sonstigen Vorbringens des Klégers hinreichend bestimmt ist
(Senat 10. Mai 2005 - 9 AZR 230/04 - Rn. 27, BAGE 114, 299, 305 mwN).

b) Diesen Anforderungen wird der Klageantrag gerecht.

aa) Die Beklagte soll verurteilt werden, die Personalakten des Klagers ,ordnungs-
gemal zu paginieren“ und ,die klnftige Paginierung sicherzustellen“. Das damit
verfolgte Rechtsschutzziel ist nicht zweifelhaft. Der Klageantrag betrifft die von der
Beklagten in Papierform geflhrten Personalakten des Klagers. Nach dem ersten
Satzteil sollen diese Akten nachtraglich ,paginiert’, dh. mit Blattzahlen versehen
werden, wie das Landesarbeitsgericht zutreffend unter Hinweis auf ,pagina = Buch-

seite” erkannt hat.

Der zusatzlich verwendete Begriff ,ordnungsgemal“ macht das Begehren des
Klagers nicht zweifelhaft. Er verdeutlicht, dass die Zahlen in aufsteigender Form,
beginnend auf der ersten Seite mit ,1“, aufgebracht werden sollen. Ob die Beklagte
hierfur rémische oder arabische Zahlen verwendet, ist ihr Uberlassen. lhr bleibt auch
Uberlassen, ob sie die Personalakten durchgehend paginiert oder ob sie die bisher
durch Heftstreifen unterteilten Sachkomplexe in sich nummeriert, also jeweils neu mit

,1“ beginnt.

bb) Mit dem zweiten Satzteil will der Klager erreichen, dass die Beklagte die
kiinftige Paginierung ,sicherzustellen® hat. Nach seinem Vorbringen ist dies dahin zu
verstehen, dass die Beklagte auch solche Schriftstiicke, die sie nach Rechtskraft eines
stattgebenden Urteils in die Personalakten aufnimmt, durch Seitenzahlen kenn-

zeichnet.
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2. Fuar den so zu verstehenden Klageantrag besteht das erforderliche Rechts-
schutzinteresse.
a) Das Landesarbeitsgericht hat das Bestehen eines Rechtsschutzinteresses

des Klagers bejaht. Zur Begriindung hat es angefiihrt, entgegen dem Arbeitsgericht
entfalle das Rechtsschutzbedurfnis nicht deshalb, weil der Klager die Entfernung des
ohne seine Anhoérung in die Personalakten aufgenommen Vermerks beanspruchen
kénne. Denn dem Klager gehe es nicht (nur) um die Entfernung des Vermerks des
Personalleiters. Sein Ziel sei vielmehr auch darauf gerichtet, dass das Entfernen des
Schriftstiicks aus den Personalakten nachvollziehbar bleibe. Das zeigten seine Aus-
fuhrungen, wonach entfernte Blatter aus den (dann paginierten) Personalakten durch
ein (neues) Blatt mit der urspriinglichen Seitenzahl zu ersetzen seien, ggf. mit einem

Vermerk Uber den Entfernungsvorgang.
b) Das halt einer revisionsrechtlichen Prifung nur im Ergebnis stand.

aa) Richtig ist, dass fur jede Klage ein Rechtsschutzbedirfnis gegeben sein muss.
Es ergibt sich bei Leistungsklagen regelmafig schon aus der Nichterfillung des
erhobenen materiellen Anspruchs (st. Rspr. vgl. BAG 15. Januar 1992 - 5 AZR 15/91 -
Rn. 29, BAGE 69, 204, 211 f.). Das Rechtsschutzbedirfnis kann lediglich beim Vor-
liegen besonderer Umstande entfallen (vgl. Senat 9. Mai 2006 - 9 AZR 182/05 - Rn. 10,
EzBAT TV Arzte im Praktikum Nr. 3). Solche Umstande sind hier nicht ersichtlich. Da
die Beklagte sich weigert, die Personalakten des Klagers zu paginieren, ist er zur
Durchsetzung seines behaupteten Anspruchs auf gerichtliche Hilfe angewiesen. Dass
die Beklagte nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts jederzeit bereit war,
den handschriftlichen Vermerk des Personalleiters aus den Personalakten des Klagers

zu entfernen, ist fur den hier streitgegenstandlichen Anspruch ohne Bedeutung.

bb) Die Zulassigkeit des auf die Paginierung kiinftig in die Personalakten aufzu-
nehmender Schriftstiicke gerichteten Leistungsantrags ergibt sich aus § 259 ZPO. Die
Besorgnis der kinftigen Nichterfullung des erhobenen Anspruchs folgt aus dem
ernsthaften Bestreiten einer Paginierungspflicht der bisher angelegten Personalakten
durch die Beklagte.

Il. Die Klage ist unbegriindet. Der Klager hat weder Anspruch darauf, dass die
Beklagte die Uber ihn gefuhrten Personalakten nachtraglich noch kinftig mit Seiten-
zahlen versieht. Uber die Art der Personalaktenfiihrung entscheidet der Arbeitgeber
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grundsatzlich allein. Rechtsgrundlagen, die den Arbeitgeber zur Paginierung seiner

Personalakten verpflichten, bestehen nicht.

1. Ein Anspruch ergibt sich entgegen der Auffassung des Klagers nicht aus § 13
BAT.
a) Die tariflichen Vorschriften regeln lediglich das Recht des Angestellten auf

Einsicht in seine vollstdndigen Personalakten und geben ihm das Recht, Uber Be-
schwerden und Behauptungen tatsachlicher Art, die fur ihn ungunstig sind oder ihm
nachteilig werden kénnen, vor Aufnahme in die Personalakten gehért zu werden. Er
hat auch Anspruch darauf, dass seine AuRerung zu den Personalakten genommen
wird. Diese Rechte beziehen sich auf die vom o6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber
gefuhrten sog. formellen Personalakten. Bei ihnen handelt es sich regelmaRig um eine
chronologische Sammlung von Schriftstiicken, die fur das Arbeitsverhaltnis des An-
gestellten von Interesse sind. Sie sollen ein umfassendes, méglichst lickenloses Bild
Uber die Person des Angestellten, seine Herkunft, Ausbildung, seinen beruflichen
Werdegang und seine dienstlich relevanten Daten Uber Befahigung und Leistungen
zeichnen. In die formellen Personalakten sind deshalb alle Unterlagen aufzunehmen,
die sich materiell auf das Arbeitsverhaltnis beziehen (st. Rspr. vgl. schon BAG
25. Februar 1959 - 4 AZR 549/57 - BAGE 7, 267; 7. Mai 1980 - 4 AZR 214/78 - AuR
1981, 124). Sie sind gegenlaufig zu entfernen, wenn sie trotz belastenden Inhalts ohne
die tariflich vorgeschriebene vorherige Anhérung aufgenommen worden sind (vgl. BAG
16. November 1989 - 6 AZR 64/88 - Rn. 22, BAGE 63, 240, 244), inhaltlich unrichtig
sind oder keinen Bezug zum Arbeitsverhaltnis aufweisen (vgl. BAG 9. Februar 1977
-5 AZR 2/76 - AP BGB § 611 Flirsorgepflicht Nr. 83 = EzA BGB § 611 Fiirsorgepfiicht
Nr. 21).

aa) Die Bestimmungen des BAT enthalten keine Regelungen darliber, auf welche
Art und Weise Personalakten zu fuhren sind. Daraus kann nur der Schluss gezogen
werden, dass die Tarifvertragsparteien die Modalitdten der Aktenfuhrung der
Organisationsbefugnis des o6ffentlich-rechtlichen Arbeitgebers Uberlassen wollen. In
welcher Form der Arbeitgeber Personalakten fuhrt, liegt somit in seinem Organisations-
ermessen. |hm wird damit ermdglicht, eine auf die Besonderheiten der ihm Uber-
tragenen Aufgaben und der Zusammensetzung seiner Bediensteten abgestimmte

Personalaktenfuhrung zu praktizieren.
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bb) Aus dem tariflichen Anspruch auf Einsicht in die ,vollstandigen® Personalakten

ergibt sich auch nicht mittelbar eine Beschrankung der Organisationsfreiheit des
Arbeitgebers. Der Personalakten flihrende Arbeitgeber ist verpflichtet, sédmtliche fur die
persénlichen und dienstlichen Verhaltnisse relevanten Unterlagen in die Akten aufzu-
nehmen; das Fihren von ,Geheimakten® ist untersagt. Die Personalakten sollen
moglichst vollstandig und luckenlos Uber die Person des Angestellten und seine
dienstliche Laufbahn Aufschluss geben (BAG 25. April 1972 - 1 AZR 322/71 - Rn. 54,
BAGE 24, 247, 256).

b) Weiteres folgt entgegen der Auffassung des Klagers nicht aus dem ,Sonder-
status® der Beklagten als einer Anstalt des &ffentlichen Rechts. Die Tarifvertrags-
parteien haben gerade fur den éffentlichen Dienst davon abgesehen, dem Arbeitgeber

eine Paginierung der von ihm gefuhrten Personalakten vorzuschreiben.

2. Die Organisationsbefugnis der Beklagten im Hinblick auf die Fuhrung der
Personalakten ist auch nicht durch die arbeitsvertragliche Nebenpflicht (,Flrsorge-
pflicht“) beschrankt, bei allen MalRnahmen auf die Rechte, Rechtsguter und Interessen
des Arbeitnehmers Ruicksicht zu nehmen (§ 241 Abs. 2 BGB). Daraus folgt nur die
Verpflichtung des Arbeitgebers, keine Unterlagen oder Daten Uber den Arbeithehmer
zu sammeln, die dessen Einsichtnahme entzogen sind und deren Richtigkeit der

Arbeitnehmer deshalb nicht Gberprifen kann.

a) Ausgehend von der Verpflichtung des Arbeitgebers zur Filhrung vollstandiger
Personalakten meint der Klager, der Arbeitgeber misse fur eine ,verninftig gefuhrte
und vollstandige Personalakte” sorgen. Eine solche sei bei der Beklagten nicht Gber ihn
gefiihrt worden. Bei seiner Einsichtnahme habe er ein ,Sammelsurium von Blattern®
vorgefunden. Die einzelnen Blatter seien zwar durch verschiedene Heftstreifen ,ge-
ordnet* worden, eine chronologische oder sonst irgendeine Ordnung sei aber nicht

erkennbar gewesen.

Auch wenn diese Behauptung zu Gunsten des Klagers als wahr unterstellt
wird, ergibt sich daraus nicht der mit der Klage verfolgte Anspruch auf Paginierung. Die
Beklagte mag zwar verpflichtet sein, dem Anliegen des Klagers durch eine Neu-
gestaltung der Aktenfihrung Rechnung zu tragen, um so fur Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit zu sorgen. Eine Handlungspflicht, das ,Sammelsurium von Blattern“ mit
Seitenzahlen zu versehen, wird aber daraus noch nicht begriindet.
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b) Die Argumentation des Klagers, ausschlielich eine Paginierung schitze ihn

vor ,unberechtigter Entnahme von Aktenteilen®, fuhrt nicht zu dem zwingenden
Schluss, fur die geordnete Personalaktenfiihrung sei die Paginierung unabdingbar.

Der Klager macht geltend, er misse die Méglichkeit haben und dies auch be-
weisen kénnen, wenn in den Personalakten unbefugte Anderungen vorgenommen und
Unterlagen oder Vermerke der Akte entnommen wirden. Dies werde nur mit einer
Paginierung sichergestellt. Er kénne seine Rechte nicht wahrnehmen, wenn Seiten in
den Personalakten beliebig vertauscht werden kénnten. Auch fur Dritte miusse dies

nachvollziehbar sein.

aa) Mit dieser Auffassung Uberspannt der Klager die an die Fihrung von
Personalakten zu stellenden Anforderungen. Personalakten dienen der Personalver-
waltung und Personalbewirtschaftung. Eine Vielzahl von arbeitsrechtlichen und sozial-
versicherungsrechtlichen Vorschriften sowie solche des technischen Arbeitsschutzes
verpflichten den Arbeitgeber zur Dokumentation, so ua. die ordnungsgemafRe Auf-
bewahrung von Bewerbungsunterlagen, eingereichter Bescheinigungen Uber
Schwangerschaft, Arbeitsunfahigkeit oder Schwerbehinderung, von Gesundheitszeug-

nissen usw.

Im o6ffentlichen Dienst gewinnt der vorgeschriebene vollstandige und llicken-
lose Aufschluss Uber den beruflichen Werdegang besondere Bedeutung, weil Ein-
stellung und Beférderung von Arbeithehmern und Beamten sich gem. Art. 33 Abs. 2
GG nach dem Prinzip der Bestenauslese richten. Die Personalakten sind dement-
sprechend Grundlage fir einen sachgemaflen Personaleinsatz und eine effektive
Personalplanung. Dem entspricht das berechtigte Interesse des Arbeithnehmers an
einer vollstandigen und wahrheitsgemaen Dokumentation seiner Fahigkeiten, Kennt-
nisse und Leistungen. Deshalb ist er nach § 13 Abs. 2 BAT vor Aufnahme eines
ungunstigen Vermerks anzuhéren und hat unter den von der Rechtsprechung naher
entwickelten Voraussetzungen Anspruch auf Entfernung zu den Personalakten ge-
nommener Unterlagen.

Aus den Grundsatzen der Vollstandigkeit und wahrheitsgemafRen
Dokumentation der Personalakten folgt nicht zwangslaufig die Verpflichtung des
Arbeitgebers, die Mdglichkeit der nachtraglichen Heraus- oder Hereinnahme von
Schriftstiicken durch Paginierung zu erschweren. Es bleibt dem Arbeitgeber vielmehr
selbst Uberlassen, welche Vorkehrungen er zur Sicherstellung der Vollstandigkeit der

Personalakten gegen Manipulationen ergreift. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass auch
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die Paginierung die Personalakten nicht vor vorséatzlich herbeigefuhrter Unvollstandig-
keit oder Verfalschung schitzt. Entfernt der Arbeitgeber beispielsweise eine positive
Beurteilung des Arbeitnehmers, kann er die dadurch entstandene Licke durch
nummerierte Fehlblatter ersetzen. Hieraus allein lasst sich noch nicht auf die Unvoll-
standigkeit der Personalakten schlieRen. So kann der Arbeitgeber aus Rechtsgriinden
verpflichtet sein, Unterlagen aus den Personalakten zu entfernen, wie zB unberechtigte
Abmahnungen. Der Arbeitnehmer wird durch die Ablehnung einer Paginierungspflicht
nicht rechtlos gestellt. Er hat das Recht, regelmaRig in seine Personalakten Einsicht zu
nehmen und sie so auf Vollstandigkeit und Richtigkeit zu Uberprifen.

bb) Dem Klager ist zuzugestehen, dass eine Paginierungspflicht es dem Arbeit-
nehmer erleichtert, Anspriiche durchzusetzen, die sich aus einer schuldhaften Ver-
letzung der Pflicht zur geordneten Aktenfiihrung ergeben. Eine Rechtsfortbildung zur
Begriindung einer Paginierungspflicht ist jedoch nicht geboten. Soweit es zu Auffallig-
keiten bei der Personalaktenfihrung kommt, trifft den Arbeitgeber nach § 138 Abs. 2
ZPO eine gesteigerte Erklarungslast. Daher kommt der Arbeitnehmer ohne
Paginierungspflicht des Arbeitgebers auch nicht in eine verfassungsrechtlich nicht
hinnehmbare Darlegungsnot.

3. Der Anspruch auf Paginierung folgt auch nicht aus § 57 Abs. 2 Satz 4 PersVG
LSA. Danach durfen Personalakten vom Personalrat nur mit Zustimmung des Be-
schaftigten und nur von einem von ihm bestimmten Personalratsmitglied eingesehen
werden. § 57 Abs. 2 Satz 4 PersVG LSA schrankt somit das Recht des Personalrats,
die Vorlage von Unterlagen verlangen zu durfen, ein (vgl. Reich PersVG Sachsen-
Anhalt 5. Aufl. § 57 Rn. 11). Eine Regelung der Art und Weise der Personalakten-
fuhrung ist damit nicht verbunden.

B. Der Klager hat die Kosten der erfolglosen Revision nach § 97 Abs. 1 ZPO zu
tragen.

Duwell Gallner Krasshofer
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