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Im Namen des Volkes!

pp-

Urteil

In Sachen

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miind-

lichen Verhandlung vom 21. November 1996 durch den Vorsitzenden

Richter Prof. Dr. Ascheid, die Richter Dr.

Gloge sowie die ehrenamtlichen Richter Dr.
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Auf die Revision des Klagers wird das Urteil des
Sdchsischen Landesarbeitsgerichts vom 9. November
1994 - 5 sa 234/93 - aufgehoben.

Die Berufung des Beklagten gegen das Urteil des
Arbeitsgerichts Leipzig vom 25. Juni 1993 - 3 Ca
564/93 - wird zurilickgewiesen, soweit sich der
Rechtsstreit nicht in der Berufungsinstanz erle-
digt hat.

Der Beklagte hat die Kosten der Berufung und der
Revision zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten iber die Wirksamkeit einer auf Anla-
ge I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt IITI Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1
Einigungsvertrag (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) gestiitzten ordentli-

chen Kiindigung.

Der 1945 geborene Kldger war seit 1980 als Dozent filir Mathe-
matik an der Technischen Hochschule L beschaftigt. Mit Wir-

kung vom 1. September 1988 wurde er zum auBerordentlichen Profes-

sSor ernannt.

Im Jahre 1969 trat der Kldger in die SED ein. Seit 1983 war
er Mitglied der Grundorganisationsleitung der Sektion Mathematik.
Von 1986 bis 1988 bekleidete der Kldger das Amt des ehrenamtli-
chen stellvertretenden Sekretdrs der Grundorganisation. Ende 1988
wurde er in die Hochschulparteileitung berufen und blieb dort bis

Dezember 1989.
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Die nach MafB3lgabe des Sdchsischen Hochschulerneuerungsgeset-
zes vom 25. Juli 1991 (SachsGVBl S. 261) an der Technischen Hoch-
schule L gebildete Personalkommission iliberpriifte im Jahre
1992 die persdnliche Eignung des Kladgers filir eine Weiterbeschaf-
tigung an der Hochschule. Nach einer Anhdrung des Kldgers sprach
die Kommission sich mehrheitlich gegen die Weiterbeschaftigung

des Klagers aus.

Mit Schreiben des Staatsministers fir Wissenschaft und Kunst
vom 21. Dezember 1992 kiindigte der Beklagte das Arbeitsverhdltnis
des Klagers mit Ablauf des 28. Februar 1993 wegen fehlender per-
sdnlicher Eignung unter Hinweis auf die Tatigkeiten des Klé&gers
als Mitglied der Grundorganisationsleitung, als stellvertretender
Sektionsparteisekretdr und als Mitglied der Hochschulparteilei-
tung. In der zuletzt genannten Funktion sei der Klager im Jahre
1989 dafiir mitverantwortlich gewesen, daB zwei Studenten, die
eine Wandzeitung unter dem Titel "Perestroika" ausgehdngt hatten,

einem Parteiverfahren ausgesetzt worden seien.

Der Klager hat geltend gemacht, die Kiindigung sei unwirksam.
Er hat vorgetragen, seine Tdtigkeit in den vom Beklagten genann-
ten Funktionen beeintrachtige seine persdnliche Eignung als Hoch-
schullehrer nicht. Seine berufliche Reputation habe er nicht sei-
nen untergeordneten politischen Funktionen zu verdanken, sondern
seinen wissenschaftlichen Leistungen mit zahlreichen Verdffentli-
chungen. Als stellvertretender Grundorganisationssekretdr habe er
keine politische Kontrolle ausgelibt, sondern lediglich die Mit-

gliedsbeitrédge kassiert und das Parteilehrjahr organisiert. Die
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Hochschulparteileitung an der Technischen Hochschule L habe
nicht den Rang einer Kreisleitung gehabt, sondern habe der Stadt-
bezirksleitung der SED unterstanden. Mit dem Vorgang um die Wand-

zeitung "Perestroika" habe er nichts zu tun gehabt.

Der Klager hat, soweit in der Revision noch von Bedeutung,
beantragt
festzustellen, daB3 das Arbeitsverhdltnis der Par-
teien nicht durch die Kiindigung vom 21. Dezember

1992 aufgeldst worden sei, sondern iliber den
28. Februar 1993 hinaus fortbestehe.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Der Beklagte hat die Auffassung vertreten, die besondere
Identifikation des Kldgers mit den Zielen der SED ergebe sich aus
den ausgeilibten Parteifunktionen. Der Kladger sei daher fiir eine
weitere Tatigkeit als Hochschullehrer ungeeignet. Die Grundorga-
nisation der SED habe an den Hochschulen die Funktion gehabt,

Einflufl auf die Kaderpolitik zu nehmen und den SED-Anteil durch-

zusetzen. Thr habe die Einflufinahme auf die staatlichen Leitungs
funktionen oblegen sowie die Anleitung der Parteigruppen und der
Parteisekretdre der unteren Ebenen. Als stellvertretender Sekre-
tdar der Grundorganisation sei der Kldger der zweite Mann in die-
sem Gremium gewesen mit vergleichbaren Aufgaben eines Schulpar-

teisekretdrs. Die Hochschulparteileitung sei das hochste Partei-

gremium der SED an der Hochschule gewesen und habe den Rang einer
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Kreisleitung gehabt. Da der Kldger noch kurz vor der Wende die
Mitgliedschaft in diesem Gremium angetreten habe, habe er doku-
mentiert, daB er sich bis zum SchluB in besonderer Weise mit den
Zielen der SED identifiziert habe. Hinzu komme, dafl der Klédger in
seiner Eigenschaft als Mitglied der Hochschulparteileitung im
Jahr 1989 mit dafiir verantwortlich gewesen sei, daB3 zumindest ein
Student, der eine Wandzeitung unter dem Titel "Perestroika" aus-

gehdngt habe, einem Parteiverfahren ausgesetzt worden sei.

Das Arbeitsgericht hat dem Feststellungsantrag und dem zu-
nachst gestellten Weiterbeschaftigungsantrag stattgegeben. In der
Berufungsinstanz haben die Parteien wegen einer inzwischen vom
Beklagten ausgesprochenen weiteren Kiindigung den Weiterbeschafti-
gungsantrag iUbereinstimmend fiir erledigt erklart. Das Landesar-
beitsgericht hat auf die Berufung des Beklagten den Feststel-
lungsantrag des Klagers mit der Mafigabe abgewiesen, dafl das Ar-
beitsverhdltnis durch die Kindigung des Beklagten nicht zum
28. Februar 1993, sondern zum 30. Juni 1993 aufgeldst worden sei.

Mit der Revision verfolgt der Klager seinen Feststellungsantrag

weiter.

Entscheidungsgrinde:

Die Revision des Kldgers ist begriindet. Das Arbeitsverhdlt-
nis der Parteien ist durch die Kiindigung vom 21. Dezember 1992

nicht aufgeldst worden.
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I. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefiihrt:

Das Arbeitsverhdltnis sei durch die Kiindigung vom 21. Dezem-
ber 1992 aufgeldst worden, allerdings nach der zugrunde zu legen-
den Kindigungsfrist des § 53 BAT-O erst zum 30. Juni 1993. Der
Kldger sei aufgrund seiner in der Vergangenheit in der SED inne-
gehabten Funktionen gemd@f Abs. 4 Ziff. 1 EV persdnlich fir eine
weitere Tatigkeit als Hochschullehrer nicht geeignet. Als Partei-
funktionen seien allerdings nur die Mitgliedschaft in der Grund-
organisationsleitung von 1983 bis 1988, die Mitgliedschaft in der
Hochschulparteileitung von 1988 bis Dezember 1989 und die Funkti-
on des stellvertretenden Grundorganisationssekretdrs von 1986 bis
1988 berilicksichtigungsfdahig. Nur diese Funktionen sowie die be-
hauptete Beteiligung des Kldgers am Vorgehen gegen Studenten, die
eine Wandzeitung mit der Aufschrift "Perestroika" angebracht hat-
ten, seien dem Hauptpersonalrat mitgeteilt worden. Ob der Kldger
an der Einleitung oder Durchfiihrung eines Parteiverfahrens gegen
einen oder zwei Studenten wegen der Wandzeitung beteiligt gewesen
sei, konne dahingestellt bleiben, weil bereits die Mitgliedschaft
des Klagers in der Grundorganisationsleitung und Hochschulpar-
teileitung von 1983 bis 1989 sowie seine Funktion als stellver-
tretender Grundorganisationssekretdr von 1986 bis 1988 die man-
gelnde persdnliche Eignung des Kldgers im Sinne von Abs. 4
Ziff. 1 EV indizierten. Wenn auch die Hochschulparteileitung nach
dem Vortrag des Kldgers an der Technischen Hochschule L
nicht den Rang einer Kreisleitung gehabt habe, sondern der Stadt-
bezirksleitung unterstellt und deshalb noch der Grundorganisation

zuzurechnen gewesen sei, sei sie doch das hdchste Gremium der SED
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an der Hochschule gewesen. Die Grundorganisationen hatten nach
den Statuten der SED die Aufgabe gehabt, "den politisch-ideolo-
gischen und organisatorischen Einfluf3 der Partei zu leiten, die
Mitglieder und Kandidaten ideologisch zu stdhlen, eine systemati-
sche politische Schulung zu organisieren, alle Moglichkeiten der
Aneignung der marxistisch-leninistischen Theorie sowie ihrer An-
wendung in der Praxis zu nutzen und den unverschnlichen Kampf
gegen alle Einfliisse der imperialistischen und bilirgerlichen Ideo-
logie zu fihren". Dem Kldger habe als Mitglied der Grundorganisa-
tionsleitung und der Hochschulparteileitung die Mitwirkung an den
vorgenannten Aufgaben zur Umsetzung der ideologischen Ziele der
SED an der Hochschule oblegen. Er sei deshalb einer der Reprdsen-

tanten der staatstragenden Partei SED an der Hochschule gewesen.

Diese Indizwirkung habe der Kldger nicht durch Tatsachenvor-
trag entkrdaftet. In der vom Kldger vorgetragenen Tdtigkeit in der
Grundorganisationsleitung zeige sich gerade seine Einbindung in
die anfallende Parteiarbeit. Auch der Vortrag des Kldgers zu sei-
ner Mitgliedschaft in der Hochschulparteileitung sei zur Entla-
stung nicht geeignet, weil er zumindest an der BeschluBfassung
des hochsten Parteigremiums an der Hochschule und damit an der

Umsetzung der SED-Ziele an dieser Institution mitgewirkt habe.

II. Die Ausfiihrungen des Landesarbeitsgerichts halten einer re-
visionsrechtlichen Uberpriifung nicht stand. Die Kiindigung ist un-
wirksam. Der Beklagte hat nicht dargetan, daB eine mangelnde per-

sOnliche Eignung des Klagers vorliege.

JLaw — Gesetze und Urteile e e Ava..ab|e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw Bfir40S

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YoeU JUqULJR( S[e PUIS SUN[WWESS[19)1() IoP J[IA], YoNY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

1. Die mangelnde persdnliche Eignung im Sinne von Abs. 4

ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfiihrung heraus-
gebildet haben kann. Die persdnliche Eignung eines Angestellten
des Offentlichen Dienstes erfordert, daB er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes bekennen muB. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persodnlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouveranitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die Gesetzmdfigkeit der Verwaltung, die Unab-
hangigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit filir alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-
fassungsmafige Bildung und Ausiibung einer Opposition (vgl.

BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Ist ein Angestellter im
Wissenschaftsbereich einer Hochschule beschdftigt und ist diese
Tdatigkeit mit einem Lehrauftrag verbunden, so sind an ihn &hnlich
hohe Anforderungen wie an einen Lehrer zu stellen. Er muf3 den
Studierenden glaubwiirdig die Grundwerte des Grundgesetzes, so
z.B. auch die Freiheit von Kunst, Wissenschaft, Forschung und
Lehre (Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG) vermitteln. Er muB insbesondere
die Gewahr dafiir bieten, daB er in Krisenzeiten und ernsthaften

Konfliktsituationen zu den Grundwerten der Verfassung steht
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(BVerfG BeschluB vom 22. Mai 1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334
= AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5 GG; BAG Urteil vom 18. Mdrz 1993

- 8 AZR 356/92 - BAGE 72, 361, 364 f. = AP Nr. 12 zu Einigungs-
vertrag Anlage I Kap. XIX, unter B III 1, 2 der Griinde). Diese
Anforderungen kénnen lediglich graduell dadurch gemindert werden,
daf} bei den von einem Hochschullehrer unterrichteten Studenten
regelmdfig von einer hoheren Kritikfdhigkeit ausgegangen werden
kann als bei den von einem Lehrer unterrichteten Schiilern (vgl.
Urteil des Senats vom 6. Juli 1995 - 8 AZR 827/93 - n.v., zu II 1
der Griinde; ebenso Urteil des Zweiten Senats des Bundesarbeitsge-
richts vom 11. Mai 1995 - 2 AZR 683/94 - AP Nr. 50 zu Einigungs-

vertrag Anlage I Kap. XIX, zu II 1 der Griinde).

Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, daB} Ar-
beitnehmer von einem fritheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen hdtte, wenn er an ihrer persdnlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt hdtte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher
- auch - eine Priifung, ob der frither eingestellte Arbeitnehmer
fiir die jetzige Tatigkeit persdnlich geeignet ist, ohne daB be-
reits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdrungen des Ar-
beitsverhdltnisses eingetreten sein miiften. Die Regelung in
Abs. 4 Ziff. 1 EV zwingt den 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber
im ibergeordneten staatlichen Interesse nicht, gleichsam die
rechtsstaatliche Einstellung eines Arbeitnehmers in jedem Falle
zunachst zu erproben (BAG Urteil vom 18. Mdrz 1993, aaO). Ein ge-
richtlich nur beschrankt iiberpriifbarer Beurteilungsspielraum hin-

sichtlich der gesetzlichen Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist
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damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grundsédtze fir Ein-
stellungen in den 6ffentlichen Dienst, sondern die fiir Kiindigun-
gen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom 6. Juni 1984

- 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhaltensbedingte
Kindigung, zu II 2 a aa der Griinde; BAG Urteil vom 28. Januar
1993 - 8 AZR 169/92 - BAGE 72, 176, 182 = AP Nr. 3 zu Art. 13 Ei-
nigungsvertrag, zu III der Griinde; BVerwG Urteil vom 27. November
1980 - 2 C 38.79 - AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zu-
lassung zum Vorbereitungsdienst fiir das Lehramt an Volksschulen;
BVerwG Urteil vom 28. November 1980 - 2 C 24.78 - AP Nr. 12 zu
Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe),
denn durch eine auf Abs. 4 Ziff. 1 EV gestiitzte Kindigung wird in
besonderer Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzel-
nen Beschaftigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann
sich nur im Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallpriifung auf eine
Abwdgung besonders belastender Umstdnde bei der Identifikation
mit den Staats- und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegeniiber
spezifisch entlastenden Tatsachen zur persdnlichen Eignung des

Arbeitnehmers beziehen.

Ein Hochschullehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil
er nach den friiheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirkli-
chung der Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde
persdnliche Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Ver-
gangenheit in besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert
hat. Dies ist anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurz-

fristig Funktionen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervor-
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gehobener Position oder iberwiegend an der ideologischen Umset-
zung der Ziele der SED mitzuwirken hatte. Der kiindigende Arbeit-
geber des O6ffentlichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrge-
nommene Funktion einschlieBlich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeu-
tung in der Verfassungswirklichkeit der DDR darzulegen und
gegebenenfalls zu beweisen. Der Arbeitnehmer hat die MOglichkeit,
die Annahme der besonderen Identifikation durch substantiierten
Sachvortrag zu entkraften. Dabei kénnen neben den Umstédnden der
friheren Tadtigkeit auch sonstige die Eignung des Arbeitnehmers
begriindende Tatsachen beriicksichtigt werden. Liegt ein dahinge-
hender schliissiger und nachpriifbarer substantiierter Vortrag vor,
hat der Arbeitgeber darzutun, daf3 die behaupteten erheblichen,
nachpriifbaren Tatsachen nicht vorliegen oder dafB trotz dieser Um-
stdnde aus weiteren Tatsachen auf eine Ungeeignetheit zu schlie-
fen ist (vgl. Urteil des Senats vom 28. April 1994 - 8 AZR

57/93 - BAGE 76, 323 = AP Nr. 22 zu Einigungsvertrag Anlage I

Kap. XIX).

2. Eine solche Indizwirkung ist aus den vom Klager ausgeiibten

Funktionen nicht herzuleiten.

a) Zu Unrecht hat das Landesarbeitsgericht aus der Tatigkeit
des Klagers als Mitglied der Leitung der Grundorganisation der
Sektion Mathematik zwischen 1983 und 1988 und seiner Stellung als
stellvertretender Sekretdr der Grundorganisation zwischen 1986
und 1988 eine besondere Identifikation mit den Zielen der SED an-

genommen. Dabei handelt es sich nicht um Funktionen, aufgrund
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derer er in hervorgehobener Position oder iberwiegend an der
ideologischen Umsetzung der Ziele der SED mitzuwirken hatte. Der
Beklagte hat nicht die Aufgaben dargelegt, die der Klé&dger in den
genannten Funktionen hatte. Insbesondere hat der Beklagte nicht
dargelegt, daB der Kldger als Mitglied der Sektionsparteileitung
und stellvertretender Sektionsparteisekretdr an der ideologischen
Umsetzung der Ziele der SED mitzuwirken oder politische Kontroll-

tatigkeiten auszuiliben hatte.

Es liegt nahe, die Aufgaben eines Mitglieds der Leitung der
Grundorganisation an der Sektion einer Hochschule mit der Mit-
gliedschaft in der Schulparteileitung und den stellvertretenden
Sekretdr der Grundorganisation an der Sektion mit dem stellver-
tretenden Parteisekretdr an einer Schule zu vergleichen. Beide
Funktionen im Schulbereich hat der Senat in stdndiger Rechtspre-
chung fiir die Annahme einer Indizwirkung nicht ausreichen lassen
(vgl. z.B. Urteil des Senats vom 19. Januar 1995 - 8 AZR 173/93 -

n.v., zu B 2 c der Griinde).

b) Auch die T&tigkeit des Klagers in der Hochschulparteileitung

von Ende 1988 bis Dezember 1989 begriindet die Indizwirkung nicht.

Auch wenn die Hochschulparteileitung an der Technischen
Hochschule L nach dem Vortrag des Kldgers nicht den Rang
einer Kreisleitung hatte, war die Hochschulparteileitung jeden-
falls das hochste Parteigremium an der Hochschule und der Grund-

organisation der Sektion iibergeordnet. Damit ist die Hochschul-
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parteileitung, auch wenn sie den Grundorganisationen der SED zu-
zurechnen war, bereits etwas herausgehoben. Der langjahrigen Mit-
gliedschaft in der Hochschulparteileitung kdme jedenfalls dann
Indizwirkung zu, wenn zu den Aufgaben der (einfachen) Mitglieder
der Hochschulparteileitung die politische Uberwachung und Kon-
trolle der Hochschulleitung und der Studenten gehdrte. Hierzu hat
das Landesarbeitsgericht keine Feststellungen getroffen. Aus den
zitierten Parteibeschliissen lassen sich die Aufgaben der Hoch-
schulparteileitung und ihrer Mitglieder nicht entnehmen, zumal
diese Beschliisse lediglich die allgemeinen Aufgaben der Grundor-

ganisationen der SED beschreiben.

Im Streitfall kann allerdings dahingestellt bleiben, ob eine
langjdhrige Mitgliedschaft in der Hochschulparteileitung Zweifel
an der persdnlichen Eignung eines Hochschullehrers begriindet. Die
Indizwirkung scheidet hier jedenfalls deshalb aus, weil der Kla-
ger lediglich von Ende 1988 bis Dezember 1989 Mitglied der Hoch-
schulparteileitung war, die fragliche Funktion somit nur kurzfri-

stig ausiibte.

c) Fehlt es damit bereits an der Indizwirkung der ausgeilibten
Funktion, kommt es auf den Entlastungsvortrag des Kldgers nicht
mehr an. Ob der Kldger als Mitglied der Hochschulparteileitung an
einem Parteiverfahren gegen einen Studenten mitgewirkt hat, kann
ebenfalls offen bleiben. Der Vorfall mit der Wandzeitung "Pere-
stroika" ist auch nach dem Vortrag des Beklagten nicht so schwer-

wiegend, daB er allein betrachtet eine mangelnde perstnliche Eig-
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nung des Klagers fir den Beruf des Hochschullehrers begriinden

kdnnte.

ITII. Der Beklagte hat gemd&B § 91 Abs. 1, § 91 a Abs.

1 und § 97

Abs. 1 ZPO die Kosten der Berufung und der Revision zu tragen.

Ascheid Dr. Wittek Miller-Gloge

-

Krause E. Schmitzberger
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