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Entscheidungsstichwort:

AhBerordentliche Kiindigung wegen MfS-Tatigkeit

Gesetz:

Einigungsvertrag Art. 20 Abs,

gebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 5 Ziff.

rechtsgesetz § 21 Abs. 1,

Leitsatz:

Das Sonderkiindigungsrecht des Abs.

§ 22; BGB § 626;

1, Anlage I Kapitel XIX Sach-
; Postpersonal-
BetrvG § 102

5 EV steht den am 1. Janu-

ar 1995 in die Arbeitsverhdltnisse der friitheren Unternehmen
der Deutschen Bundespost eingetretenen Aktiengesellschaften

weiterhin zu (§ 22 Postpersonalrechtsgesetz).
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8 AZR 9/98
5 Sa 523/96 Mecklenburg-Vorpommern

Im Namen des Volkes!

Verklindet am
10. Dezember 1998

Urteil

Kiapp,

Amtsinspektor

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschéftsstelle

Pp. .

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miindlichen Verhand-
lung vom 10. Dezember 1998 durch den Vorsitzenden Richter Prof. Dr. Ascheid, die
Richter Dr. Miller-Glége und Prof. Dr. Mikosch sowie die ehrenamtlichen Richter

Knospe und Dr. Vesper fir Recht erkannt:
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Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des Landesar-
beitsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 13. Oktober 1997
- 5 Sa 523/96 - aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Verhandlung und Ent-
scheidung, auch lber die Kosten der Revision, an das Landes-
arbeitsgericht zuriickverwiesen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten (iber die Wirksamkeit einer auerordentlichen Kiindi-
gung, die die Beklagte auf Anlage | Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt il Nr. 1

Abs. 5 Ziff. 2 Einigungsvertrag (kiinftig: Abs. 5 Ziff. 2 EV) stitzt.

Der im Jahre 1941 geborene Klager war seit 1957 bei der Deutschen Post
der ehemaligen DDR im Fernmeldedienst beschéaftigt. Von November 1978 bis
Herbst 1989 fithrte er auftragsgeman Telefonschaltungen im Bereich der Telefon-
tiberwachung und der akustischen Uberwachung fiir den Staatssicherheitsdienst
durch. Eine Verpflichtungserklarung liegt nicht vor. Der Klager hat finanzielle Zuwen-

dungen des MfS abgelehnt und eine Berichtstatigkeit weitgehend verweigert.

Am 3. Oktober 1990 wurde der Klager von der Beklagten, der damaligen
Deutschen Bundespost Telekom, (ibernommen und zuletzt als Gruppenleiter Service
zu einem monatlichen Bruttoentgelt von ca. 3.500,00 DM beschéftigt. Seit dem

1. Januar 1995 ist die Beklagte eine Aktiengesellschaft.

Am 6. Februar 1996 vereinbarten die Parteien die Aufhebung des Arbeits-
vertrags zum 30. Juni 1996 ,aus betriebs-/rationalisierungsbedingten Grinden*. Die

Beklagte verpflichtete sich, fiir die Zeit nach der Beendigung des Arbeitsverhéitnis-
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-3-
ses Uberbrlickungsgeld nach MaRgabe des Uberbriickungsgeld-Tarifvertrages zu

zahlen.

Am 28. Februar 1996 erhielt die Beklagte eine Auskunft der Gauck-Behdrde
tber die Tatigkeit des Klagers fur das MfS. Die Beklagte hérte den Klager am
14. Marz 1996 hierzu an. Nachdem der am 20. Marz 1996 unterrichtete Betriebsrat
am 22. Marz 1996 Einwande gegen die Kiindigungsabsicht erhoben hatte, erklarte
die Beklagte mit Schreiben vom 20. Marz 1996, dem Klager zugegangen am
27. Méarz 1996, die auf Abs. 5 Ziff. 2 EV gestﬂf.'v_te aulerordentliche Kiindigung des

Arbeitsverhaltnisses.

Mit der am 12. April 1996 beim Arbeitsgericht eingegangenen Kiage hat der
Klager geltend gemacht, die Klindigung sei unwirksam. Es fehle an einem wichtigen
Grund. Das Einrichten von Abhdrschaitungen fiir das MfS habe zu seinem dienstli-
chen Aufgabenfeld bei der Deutschen Post gehort; jedenfalls habe er dies so ver-
standen und auch verstehen miissen. Im Hinblick auf die vereinbarte Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses zum 30. Juni 1996 sei der Beklagten die Weiterbeschaftigung
auch nach Bekanntwerden der MfS-Tatigkeit nicht unzumutbar gewesen. Der Be-

triebsrat sei nicht ordnungsgeman angehort worden.
Der Klager hat - soweit noch von Interesse - beantragt

festzustellen, dal® das Arbeitsverhaltnis der Parteien nicht
durch die auRerordentliche Kiindigung der Beklagten vom
20. Mérz 1996 aufgelost worden sei, sondern bis zu der ver-
einbarten Auflésung zum 30. Juni 1996 fortbestanden habe.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. S‘i'e hat geltend gemacht,

der Klager sei als informeller Mitarbeiter im Abhdrbereich fur das MfS tatig gewor-
den. lhm habe schon wegen des konspirativen Charakters seiner Treffen mit den
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MfS-Fithrungsoffizieren, zum Teil in konspirativen Wohnungen, klar sein miissen,
daR die technische Mitarbeit an der Telefoniiberwachung des MfS gerade nicht zum
Kreis seiner arbeitsvertraglichen Verpflichtungen gegeniiber der Deutschen Post
gehort habe. Wegen der Bedeutung des grundrechtlich geschiitzten Fernmeldege-
heimnisses sei es unzumutbar, weiter an dem Arbeitsverhaltnis zum Kléger festzu-
halten. Unzumutbar sei ferner, aufgrund einer vertraglichen Aufthebung des Arbeits-
verhaltnisses dem Klager bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres Uberbriickungs-

geld zu zahlen. Die Betriebsratsanhérung sei ordnungsgemag erfolgt.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesarbeitsgericht hat
ihr stattgegeben. Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision begehrt

die Beklagte die Wiederherstellung des erstinstanzlichen Urteils.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist begriindet. Sie fithrt zur Aufhebung des angefochtenen Ur-

teils und zur Zurtickverweisung des Rechtsstreits an das Landesarbeitsgericht.

l. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, die Kiindigung kénne nicht auf
Abs. 5 Ziff. 2 EV gestitzt werden. Wegen der‘.Privatisierung der Beklagten mit Wir-
kung ab 1. Januar 1995 habe bei Zugang der Kiindigung am 27. Méarz 1996 kein Ar-
beitsverhaltnis des offentlichen Dienstes mehr bestanden. Fir das Arbeitsverhaltnis
der Privatwirtschaft gelte Abs. 5 Ziff. 2 EV nicht. Daran &ndere auch § 22 Postperso-
nalrechtsgesetz nichts. Dieser Regelung komme nur die Bedeutung zu, daf} Kindi-
gungen der Rechtsvorgéngerinnen der Postnachfolge-Aktiengesellschaften in ihrer

Wirksamkeit nicht durch den Betriebstibergang berihrt wiirden. Wenn Abs. 5 Ziff. 2
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EV unberiihrt bleibe, so werde der Anwendungsbereich dieser Norm gerade nicht

auf Arbeitsverhéaltnisse der Privatwirtschaft erweitert.

Die Kiindigung sei auch nicht nach § 626 BGB gerechtfertigt. Zum einen ha-
be die Beklagte nichts dafiir vorgetragen, daf ihr im Rahmen der allgemeinen Inter-
essenabwéagung unter Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalles die Fortset-
zung des Arbeitsverhéltnisses bis zum vertraglich vereinbarten Endzeitpunkt unzu-
mutbar gewesen sei. Zum anderen habe die Beklagte die insoweit geltende Zweiwo-
chenfrist des § 626 Abs. 2 BGB nicht eingehalten. Ob die Kiindigung dariiber hinaus

gem. § 102 BetrVG unwirksam sei, kébnne dahingestellt bleiben.

Il. Diese Ausfithrungen halten der revisionsgerichtlichen Uberpriifung nicht
stand. Entgegen der Auffassung des Landesarbeitsgerichts ist Abs. 5 Ziff. 2 EV

Prifungsmafstab fiir die Kiindigung vom 20. Mérz 1996.

1. Nach Art: 20 Abs. 1 EV gelten fiir die Rechtsverhéltnisse der Angehérigen
des offentlichen Dienstes zum Zeitpunkt des Beitritts die in der Anlage | vereinbarten
Ubergangsregelungen (Senatsurteile vom 20. Januar 1994 - 8 AZR 502/93 -

BAGE 75, 280, 282 = AP Nr. 11 zu Art. 20 Einigungsvertrag, zu ll 1, 2 der Griinde,
und - 8 AZR 274/93 - BAGE 75, 284, 289 = AP Nr. 10 zu Art. 20 Einigungsvertrag,.
zu B 2 der Griinde). Der Klager war als Arbeitnehmer der Deutschen Post der ehe-
maligen DDR Angehériger des 6ffentlichen Dienstes. Am 3. Oktober 1990 wurde er
von der Deutschen Bundespost Telekom ibernommen und weiterhin im &ffentiichen
Dienst beschéftigt. Auf sein Arbeitsverhaltnis kam deshalb weiterhin auch Abs. 5

Ziff. 2 EV zur Anwendung.

-6 -
i | JLaw — Gesetze und Urteile ononon Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store
W ) Uber 200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

31, YONY SIOMUIE]

DYIN Y B8 §§ YorU YUBQUIIR(] S[e puIs SUN[WWess[12}1) 19p I[I:

']’/mlpmﬁ


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

- Ma'tth‘iés.PrinzM o

Rechtsanwalt www.prinz.law

-6-

2. Die Deutsche Bundespost Telekom wurde zum 1. Januar 1995 in eine Akti-
engesellschaft umgewandelt. Der Senat hatte sich mit den Auswirkungen dieser Pri-
vatisierung bisher nur im Hinblick auf vor dem 1. Januar 1995 wirksam gewordene
Kindigungen zu befassen. Er hat hierzu ausgéfﬂhrt, die Umwandlung in eine Akti-
engesellschaft habe auf den Priifungsmafistab der Kiindigung keinen Einflu}, sie
lasse das Sonderkiindigungsrecht nicht riickwirkend entfallen (Senatsurteile vom
18. Juli 1996 - 8 AZR 228/94 -, n.v., zu | der Griinde, und - 8 AZR 523/95 -, n.v., zu

B | der Griinde; vom 11. September 1997 - 8 AZR 14/96 -, n.v., zu B | der Griinde).

3. Die Beklagte konnte auch noch nach dem 31. Dezember 1994 das Sonder-

kiindigungsrecht des Abs. 5 Ziff. 2 EV in Anspruch nehmen.

a) Die Wirksamkeit der Kiindigung beurteilt sich nach der Rechts- und Sachla-
ge zum Zeitpunkt ihres Zugangs. Nach dem zutreffenden Ausgangspunkt des Lan-
desarbeitsgerichts ist die Beklagte gem. § 21 Abs. 1 Postpersonalrechtsgesetz am
1. Januar 1995 in die Rechte und Pflichten der Arbeitsverhéltnisse der Deutschen
Bundespost Telekom eingetreten. Wie das Landesarbeitsgericht weiter zutreffend

ausgefihrt hat, gehorte das Arbeitsverhaltnis der Parteien damit zum Kiindigungs-

zeitpunkt nicht mehr dem 6&ffentlichen Dienst an, war vielmehr in ein Arbeitsverhéitnis

der Privatwirtschaft umgewandelt.

b) Die Regelung, welche gesetzlichen Bestimmungen auf ein solcherart umge-

wandeltes Arbeitsverhaltnis zur Anwendung kommen, obliegt dem Gesetzgeber.

aa) Der Gesetzgeber des Einigungsvertrages hat in Anlage | Kapitel XIX Sach-
gebiet A Abschnitt 1l Nr. 1 die Arbeitsverhaltnisse erfaltt, die am 2. Oktober 1990

zum ¢ffentlichen Dienst der DDR gehorten und ab dem 3. Oktober 1990 im &éffentli-.
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chen Dienst der Bundesrepublik Deutschland fortgesetzt wurden. Die Frage einer
spéateren Privatisierung der 6ffentlichen Verwaltung wurde hier nicht ausdriicklich
behandelt. Freilich 1&Rt sich nicht annehmen, da} schon nach den Bestimmungen
des Einigungsvertrages die einmal erfalten Arbeitsverhéaltnisse ohne Ricksicht auf
ihre spatere Qualifizierung dauerhaft den genannten Sonderregelungen unterliegen
sollten; denn Nr. 1 Abs. 1 - 7 EV betrifft die ,Rechtsverhéltnisse der Arbeitnehmer im
offentlichen Dienst“. Damit wird nicht ausschlieRlich auf den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Regelung abgestellt, wie die Absatze 2 und 4 zeigen; die dort behandel-
ten Ma3nahmen Uberfiihrung bzw. Kiindigung beziehen sich gerade auf die éffentli-
che Verwaltung. Auch wenn diese in Abs. 5 EV nicht extra genannt wird, ist von ei-

ner einheitlichen Regelung auszugehen.

bb) Die arbeitsrechtlichen Folgen der Privatisierung bleiben damit dem Gesetz-
geber der Privatisierung zur Regelung tberlassen. Solche Regelungen sind aus ver-
schiedenen Grinden geboten, weil gegen abrupte Ubergénge Bedenken bestehen
kdnnen. Es ist zu priifen, ob die formale Anderung der Qualifizierung des Arbeitsver-
héltnisses in jedem Falle mit einer inhaltlichen Anderung des Arbeitsverhéltnisses
verbunden sein soll. Eine Ausweitung der Sondervorschriften des Einigungsvertrags
findet damit in keinem Falle statt. Der Einigungsvertrag wird auch nicht materiell ge-

andert.

c) Das Sonderkiindigungsrecht des Abs. 5 Ziff. 2 EV blieb der Beklagten gem.

§ 22 Postpersonalrechtsgesetz erhalten.
aa) Diese Bestimmung lautet wie folgt:
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,Bestandsschutz der Arbeitsverhéltnisse

Die Kindigung eines Arbeitsverhaitnisses durch den bisherigen
oder den neuen Arbeitgeber wegen des Ubergangs des Betrie-
bes oder eines Betriebsteils ist unzulassig; das Recht zur Klin-
digung des Arbeitsverhaltnisses aus anderen, insbesondere
aus den in Anlage | Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt 11l Nr. 1
Abs. 5 des Einigungsvertrages vom 23. September 1990
(BGBI. 1990 Il S. 885) genannten Griinden bleibt unberthrt.”

bb) F Schon der Gesetzeswortlaut spricht gegen die Auffassung des Landesar-
beitsgerichts: Nicht die Kiindigung oder deren Wirksamkeit bleibt unbertihrt, sondern
«das Recht zur Kiindigung”. Es geht also um die Befugnis zu klindigen. Eine zeitliche
Einschrankung wird dabei nicht gemacht. Die bisherige Rechtslage im Hinblick auf
die Kiindigungsbefugnis der Beklagten soll nicht angetastet werden, d.h. auch nach
dem 31. Dezember 1994 bestehen bleiben. Damit bleibt es nicht nur bei der Wirk-

samkeit bisher ausgesprochener Kiindigungen.

Der erste Halbsatz von § 22 Postpersonalrechtsgesetz, der mit dem zweiten
Halbsatz eng zusammenhangt, nennt zudem ausdriicklich Kiindigungen durch den
bisherigen und durch den neuen Arbeitgeber. Damit liegt die Annahme nahe, daf®
insgesamt nicht nur Kiindigungen bis zum 31. Dezember 1994 gemeint sind. Die
Kdndigungen nach Abs. 5 des Einigungsvertrages sind nach dem Zusammenhang
des Gesetzes nur ein Teil der Kiindigungen ,aus anderen Griinden®, die damit
- sowohl fiir den bisherigen wie flr den neuen Arbeitgeber - zulassig sein sollen. In-
sofern kommt der Formulierung ,bleibt unberiihrt‘ im vorliegenden Zusammenhang
nicht eine rein deklaratorische Bedeutung zu. Sie driickt aus, daf sich an dem Kiin-

digungsrecht fur die Beklagte gegentiber dem friiheren Rechtszustand nichts &ndern

soll.
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Diese Auslegung entspricht dem Sinn und Zweck des Gesetzes, wie er auch
im Gesetzgebungsverfahren zum Ausdruck gekommen ist. Der Gesetzgeber hat den
Kundigungsgrund nach Abs. 5 EV nachtréglich in den Text eingefligt (vgl. BT-
Drucks. 12/8060, S. 84). Es ist kaum anzunehmen, damit sollte nur ein Hinweis auf
die bisher geltende Gesetzeslage oder deren blofte Bestatigung verbunden sein. So

heilt es in der Gesetzesbegrtindung (BT-Drucks. 12/8060, S. 195):

.Mit dieser Regelung wird der Notwendigkeit Rechnung getra-
gen, Kiindigungen gegeniiber Beschéftigten, die in weiterhin-
bis 1998 bestehenden Monopolbereichen der aus dem Sonder-
vermdgen der Deutschen Bundespost hervorgegangenen Akti-
engesellschaften tatig sind und die Tatbestandsmerkmale aus
dem Einigungsvertrag in Anlage | Kapitel XIX Sachgebiet A Ab-
schnitt Il Nr. 1 Abs. 5 wegen friiherer Tatigkeit fir das ehemali-
ge Ministerium fUr Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit
erfiillen, auch noch so lange vornehmen zu kénnen, wie die
Monopole bei den Aktiengesellschaften bestehen. Hierdurch |
soll sichergestellt werden, daR das Vertrauen der Bevélkerung
in die Dienstleistungen der Monopolbetriebe nicht gefahrdet
wird.“

cc) Da der Wille des Gesetzgebers in der Regelung hinreichend deutlich zum
Ausdruck kommt, ist nicht maRgebend, ob etwa nur eine entsprechende Klarstellung
beabsichtigt war. Unerheblich, weil im Gesetz nicht zum Ausdruck gekommen, ist
ferner, dal sich der Gesetzgeber offenbar eine Ubergangsregelung fiir die Zeitdauer
des Fortbestands der Monopole vorgestellt hat. Insoweit mag er eine Anderung des
Gesetzes vornehmen, wenn der Gesetzeszweck aus seiner Sicht erreicht ist. Be-

denken unter dem Gesichtspunkt des Art. 3 Abs. 1 GG bestehen derzeit jedenfalls

nicht.
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. Der Senat kann nicht selbst abschlieRend entscheiden.

1. Die Feststellungen des Landesarbeitsgerichts reichen nicht aus, um mit dem
Arbeitsgericht in Anwendung von Abs. 5§ Ziff. 2 EV eine Wirksamkeit der Kiindigung
anzunehmen. Das Landesarbeitsgericht hat zu Inhalt und Bedeutung der beanstan-
deten Tétigkeit des Klagers keine n&heren Feststellungen getroffen. Ohne entspre-
chende Feststellungen 143t sich nicht beurteilen, ob ein Festhalten am Arbeitsver-
héltnis fir die Beklagte unzumutbar war. Die Abweisung der Klage setzt ferner die
Klarung der zwischen den Parteien streitig gebliebenen und vom Landesarbeitsge-
richt nicht aufgeklarten Anhdrung des Betriebsrats (§ 102 BetrVG) und die Feststel-

lung voraus, das Anhsrungsverfahren sei ordnungsgeman gewesen.

2. Auf Unwirksamkeit der Kiindigung nach Abs. 5 Ziff. 2 EV kann ebenfalls
nicht erkannt werden. Zwar spricht die zum Kiindigungszeitpunkt kurze Dauer bis zur
vereinbarten Beendigung des Arbeitsverhaltnisses auch im Rahmen von Abs. 5

Ziff. 2 EV fur den Klager. Sie relativiert eine etwaige Unzumutbarkeit des Festhaltens
am konkreten Arbeitsverhaltnis. Andererseits ist die Tatigkeit des Klagers fir das
MfS nicht geklart. Die von der Beklagten vorgetragenen Tatsachen kdnnten durch-
aus auch unter Berlicksichtigung des Aufhebungsvertrages geeignet sein, die au-
Rerordentliche Kiindigung zu rechtfertigen. Dies wird vom Landesarbeitsgericht nach
entsprechenden Tatsachenfeststellungen zu Wﬁrdigen sein. Dabei ist der besonde-
ren Bedeutung des Fernmeldegeheimnissesr (Art. 10 GG) Rechnung zu tragen (vgl.
Senatsurteile vom 18. Juli 1996 - 8 AZR 228/94 - n.v., zu lil 2 a der Griinde; vom

11. September 1997 - 8 AZR 14/96 - n.v., zu B Il 3 a der Griinde). Auch die jahre-

lange Verpflichtung zur Zahlung von Uberbriickungsgeld aufgrund des Aufhebungs-
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vertrages, fur die bei Wirksamkeit der aulRerordentlichen Kiindigung keine Grundlage

mehr bestiinde, kann von Bedeutung sein.

Ascheid Muller-Glége Mikosch

P. Knospe Dr. E. Vesper
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