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hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mind-
lichen Verhandlung vom 18. Juli 1996 durch den Vorsitzenden Rich-
ter Prof. Dr. Ascheid, die Richter Dr. Wittek und Dr. Mikosch
sowie die ehrenamtlichen Richter Mache und Dr. Umfug fir Recht

erkannt:

Auf die Revision des Beklagten und auf die An-
schluBrevision des Kldgers wird das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Berlin vom 27. September
1995 - 13 Sa 50/95 - aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Verhandlung
und Entscheidung, auch iiber die Kosten der Revi-

sion, an das Landesarbeitsgericht zuriickverwie-
sen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand:

Die Parteien streiten iliber die Wirksamkeit einer auf Anla-
ge T Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1
Einigungsvertrag (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) gestiitzten ordentli-

chen Kiindigung.

Der 1942 geborene Kldger war seit 1961 AngehOriger der
Volkspolizei der ehemaligen DDR. Vom Wachtmeister im operativen
Streifendienst stieg er zum Hauptmann der Volkspolizei auf. Seit
1963 war er im Betriebsschutz eingesetzt, zundchst im Betriebs-
schutzamt des Flughafens Schdnefeld, seit 1983 in der Abteilung

Betriebsschutz des Pr&dsidiums der Volkspolizei Berlin.
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Von 1965 bis Ende Januar 1990 war der Kldger Mitglied der
SED sowie verschiedener Massenorganisationen. Er blieb bis 1989
parteipolitisch engagiert. Zundchst war er Gruppenleiter der FDJ.
1967 wurde er Mitglied der Abteilungsparteiorganisation des Be-
triebsschutzamtes und Sekretdr der FDJ-Gruppe des Betriebsschutz-
kommandos. Von 1972 bis 1974 war er gewdhlter ehrenamtlicher Se-
kretdr der Parteiorganisation in der Dienststelle. Nachdem sich
1976 durch organisatorische Anderungen die Zahl der vom Kldager zu
betreuenden SED-Mitglieder auf 120 erhdht hatte, iibte er von 1976
bis 1983 die Funktion des Parteisekretdrs der Grundorganisation
im Betriebsschutzamt Flughafen Schdnefeld hauptamtlich aus. Dafir
erhielt er einen Gehaltszuschlag in HOhe der Differenz zwischen
seinem Gehalt als Diensthabender und dem eines Fachbereichslei-
ters. Im Prdsidium der Volkspolizei war er von 1983 bis 1989 eh-
renamtlich als stellvertretender Sekretdr der Abteilungsparteior-

ganisation Betriebsschutz hauptsdchlich mit Kaderarbeit befaf3t.

Er absolvierte einen dreimonatigen Lehrgang an der Sonder-
schule der SED, ein Fernstudium an der Offiziersfachschule "Wil-
helm Pieck", das er als Offizier der mittleren Laufbahn abschlof,
und ein weiteres Fernstudium an der Bezirksparteischule "Fried-

rich Engels".

In verschiedenen dienstlichen Beurteilungen wurde er als li-
nientreuer Kader und als prinzipienfester, der Sache der Arbei-
terklasse treu ergebener Genosse bezeichnet, der bestrebt sei,
alle AngehSrigen der Dienststelle zur abstrichlosen Erfiillung des

Klassenauftrags zu mobilisieren. In seiner Zeit als Sekretdr der

JLaw — Gesetze und Urteile e Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google play D App Store

Uber 200 Gesetze " . 0
L Law — fur Android JLaw it i0S
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android T

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YoeU JUqULJR( S[e PUIS SUN[WWESS[19)1() IoP J[IA], YoNY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Grundorganisation habe er wesentlich dazu beigetragen, die Kampf-
kraft der Parteiorganisation zu erhShen. Im tdglichen Erziehungs-
prozef habe er sich mit falschen Auffassungen auseinandergesetzt.
Er sei kompromif}los gegen Mangel und Hemmnisse aufgetreten. Zu

seiner Mutter, die 1960 illegal die DDR verlassen habe, halte er
keinerlei Kontakt. Die Verbindung zu seiner Schwester habe er An-
fang 1983 abgebrochen, weil diese Kontakte zur Mutter unterhalte.
Er habe sich stets engagiert fiir die Verwirklichung der Parteibe-

schliisse, Befehle und Weisungen eingesetzt.

Der Polizeiprdsident des Landes Berlin iibernahm den Kldger
und setzte ihn als Sachbearbeiter u.a. filir die Eingliederung der
Polizeigruppen der ehemaligen DDR ein. Im Januar 1992 wurde er zu
einer Grundeinweisung fiir Angehdrige der ehemaligen Volkspolizei
abgeordnet. Ein Zeugnis vom September 1992 bescheinigt ihm gute
bis sehr gute Qualitdt seiner Arbeit. Seine Hinwendung zur frei-
heitlich demokratischen Grundordnung habe er zu keinem Zeitpunkt

in Frage gestellt.

Zusammen mit dem Kldger wurden iiber 11.000 Mitarbeiter der
Volkspolizei ilibernommen. Nahezu 10.000 Beschdftigungsverhdltnisse
mufiten daraufhin iiberpriift werden, ob fiir sie ein Sonderkiindi-
gungstatbestand nach dem Einigungsvertrag in Betracht kam. Der
Polizeiprdsident setzte fiir diese Uberpriifung Personalauswahlkom-
missionen ein, die auf der Grundlage von Fragebdgen bis Anfang
1992 in 1.133 Fédllen Kiindigungsempfehlungen aussprachen. Der Kla-
ger legte die von ihm ausgeilibten Parteiadmter offen. Die Personal-

auswahlkommission schlug im Mdrz 1991 seine Kiindigung vor.
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Mit Schreiben vom 13. Juli 1992 kiindigte der Beklagte das
Arbeitsverhdltnis wegen mangelnder persdnlicher Eignung nach
Abs. 4 Ziff. 1 EV zum 31. August 1992. Das Kindigungsschreiben

ging dem Klager am 30. Juli 1992 zu.

Mit der am 8. August 1992 eingereichten Kiindigungsschutzkla-
ge hat der Kldger die Unwirksamkeit der Kiindigung geltend ge-
macht. Er hat die Auffassung vertreten, allein die Wahrnehmung
seiner hauptamtlichen Parteisekretdrsfunktionen und seiner poli-
tischen Aktivitaten in der ehemaligen DDR ohne den Vorwurf kon-
kreten Fehlverhaltens sei kein Kiindigungsgrund. Der Beklagte-
iberbewerte das Amt des hauptamtlichen Parteisekretédrs. Der Un-
terschied eines hauptamtlichen Parteisekretdrs zu einem ehrenamt-
lichen Parteisekretdr erschdpfe sich in der Anzahl der zu betreu-
enden Mitglieder. Wdhrend die ehrenamtlichen Sekretdare bis zu
80 Personen betreuten, seien es im Falle eines hauptamtlichen Se-
kretdrs 120 Mitglieder gewesen. Von der Funktion als hauptamtli-
cher Parteisekretdr sei er im Jahre 1983 entbunden worden, weil
er nicht mehr die Gewdhr dafiir geboten habe, die Beschliisse der
Partei zuverldssig umzusetzen. Bereits Anfang der achtziger Jahre
seien ihm ndmlich Zweifel an der Richtigkeit der Politik der da-
maligen SED gekommen, weil er bemerkt habe, wie sich Partei und
Staat immer weiter von den Biirgern der DDR entfernt hdtten. Mit
der Wende sei sein schon vorher briichig gewordenes Weltbild sehr
schnell und nachhaltig zusammengebrochen. Bereits im Januar 1990
sei er aus der SED ausgetreten. Er habe fast zwei Jahre ohne Fehl

und Tadel seinen Dienst fiir den Polizeiprasidenten in Berlin
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getan.

Vorgesetzten gearbeitet und dabei deutlich zu erkennen gegeben,

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Er habe zur vollsten Zufriedenheit seiner Kollegen und

www.prinz.law

daB er zu den Grundwerten der freiheitlich-demokratisch verfafBten

Bundesrepublik stehe und bereit sei, aktiv fiir diesen Staat ein-

zutreten. Dies habe ihm der Beklagte auch in dem erteilten Zeug-

nis bestdatigt.

digungsfrist von drei Monaten zum Quartalsende zu.

Der Klager hat beantragt,

festzustellen, dall das Arbeitsverhdltnis durch
die ordentliche Kindigung vom 13. Juli 1992
nicht aufgeldst worden sei, sondern ungekin-
digt fortbesteht,

den Beklagten zu verurteilen, ihn bis zum
rechtskrdftigen Abschluf3 des Kiindigungsschutz-
verfahrens zu unveranderten Bedingungen wei-
terzubeschédftigen.

Der Beklagte hat beantragt,

Er hat die Auffassung vertreten, ein Mitarbeiter, der iiber

Jahre als hauptamtlicher Parteisekretdr in der Vergangenheit

die Klage abzuweisen.

Im ibrigen stehe ihm gemdB § 55 AGB-DDR eine Kin-

tédtig gewesen sei, der politisch-ideologisches Klassenbewufitsein

gehabt und gleiches anderen auch vermittelt habe, wie der Kliger,

identifiziere sich in besonderer Weise mit der Partei- und

Staatsfiihrung der ehemaligen DDR und k&nne keine Vertrauensstel-

lung, die man als Arbeitnehmer bei der Polizei innehabe, einneh-

men.
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Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesar-
beitsgericht hat zundchst das erstinstanzliche Urteil abgedndert
und festgestellt, daB das Arbeitsverhdltnis nicht zum 31. August
1992, sondern zum 31. Dezember 1992 geendet habe. Diese Entschei-
dung hat das Bundesverfassungsgericht aufgehoben und den Rechts-
streit an das Landesarbeitsgericht zuriickverwiesen. In der erneu-
ten Entscheidung hat das Landesarbeitsgericht die Kiindigung als
unwirksam angesehen, den Klageantrag zu 2) (Weiterbeschaftigungs-
antrag) jedoch abgewiesen. Mit der Revision begehrt der Beklagte
auch die Abweisung des Klageantrags zu 1). Mit der Anschlufirevi-
sion beantragt der Kldger, das Urteil des Landesarbeitsgerichts
insoweit aufzuheben, als der Weiterbeschadftigungsantrag abgewie-

wen wurde.

Entscheidungsgrinde :

Die Revision und die AnschluBrevision sind begriindet. Das
angefochtene Urteil ist im vollen Umfange aufzuheben und der
Rechtsstreit zur anderweiten Verhandlung und Entscheidung an das

Landesarbeitsgericht zuriickzuverweisen.

I. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefiihrt:

Der Kldger sei in herausgehobenen Positionen seit 1964 durch
seine parteipolitische Tatigkeit als FDJ-Gruppenleiter, FDJ-Se-
kretdr, Mitglied der Parteileitung des Betriebsschutzamtes, Se-

kretdr der Parteiorganisation seiner Dienststelle, hauptamtlicher
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Parteisekretdr der Grundorganisation und stellvertretender Sekre-
tar der Parteiorganisation eng mit dem SED-Regime verbunden gewe-
sen und habe zur Durchsetzung der Zielsetzung dieses Unrechts-
regimes aktiv beigetragen. Dies ergebe sich insbesondere aus den
dienstlichen Beurteilungen. Der Kldger habe danach mit aller Kon-
sequenz und hoher Einsatzbereitschaft nicht nur die Beschliisse
der SED umgesetzt, sondern auch Befehle und Weisungen ohne Ab-
striche durchgesetzt. Der gesamte Werdegang des Kldgers lasse den
SchluB zu, daB er das Unrechtssystem der SED perstnlich gebilligt
und unterstiitzt und durch seine aktive Tadtigkeit an dessen Mani-
festation mitgewirkt habe. Wer sich, wie der Kl&ger, iliber eine
blofBe Mitgliedschaft in der SED hinaus liber einen langeren
Zeitraum in besonderer Weise mit den Zielsetzungen des SED-
Staates identifiziert habe, erwecke Zweifel, ob er die Grundwerte
der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland glaubwiirdig
vermitteln und vertreten konne. Das filir eine nach demokratischer
Verfassung und Gesetzen orientierte Tatigkeit im 6ffentlichen

Dienst erforderliche Vertrauen bestehe nicht.

Hieran andere auch das Vorbringen des Klédgers zur Abberufung
als hauptamtlicher Parteisekretdr nichts. Aus den Berichten des
MfS gehe hervor, dafB keine Zweifel an der politisch-ideologischen
Uberzeugung des Kldgers aufgetreten seien, so daB er nicht des-
halb von seinen Parteidmtern abberufen worden sei. Die in den
MfS-Akten festgehaltenen Beanstandungen hdtten sich lediglich auf
seine Entscheidungen und MafBnahmen im Alleingang sowie auf den

GenufB3 von Alkohol wahrend des Dienstes bezogen.
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Ein derartiger politischer Werdegang wie beim Kldger spreche
regelmdBig nicht dafiir, daB sich die politische Einstellung in
verhdltnismidBig kurzer Zeit verdndere. Solche herausgehobenen und
einfluBreichen Funktionen in Staat und Partei, die der Klager
ausgeilibt habe, kdnnten Anhaltspunkte fiir eine fortbestehende in-
nere Verbundenheit mit dem Herrschaftssystem der DDR sein. Der
Austritt des Kldgers aus der SED im Jahre 1990 lasse nicht zwin-
gend den SchluB zu, daB sich die Grundiiberzeugung des Kldgers ge-

dndert habe.

Eine abschlieflende Beurteilung zum Zeitpunkt der Kiindigung
misse aber auch die Entwicklung des Kldgers seit Oktober 1990 be-
ricksichtigen. Dabei sei der Beklagte an die dem Kldger erteilten
Zeugnisse vom 17. August 1992 und 10. Januar 1994 gebunden. Da-
nach sei der Klager "ein engagierter Mitarbeiter mit einem stark
ausgepragten SelbstbewuBtsein und einem hohen Selbstwertgefiihl,
der zuverldssig und gewissenhaft die ihm obliegenden Pflichten
erfillt, wobei er sich durch eine sorgfaltig planende, geschickte
sowie verantwortungsbewuBlte Erledigung der Aufgaben ausgezeichnet
habe. Zu seinen Aufgaben gehOre die Koordinierung der organisato-
rischen und verwaltungsmdBigen Abldufe in bezug auf die Zusammen-
fihrung der einzelnen spezifischen Polizeigruppen der ehemaligen
DDR. Er besitze ein sehr gutes, weitgefdchertes Fachwissen und
grofle Kompetenz, arbeite in besonderem MaBe eigeninitiativ, um
seine Fachkenntnisse kontinuierlich zu erweitern. Seine Hinwen-
dung zur freiheitlich demokratischen Grundordnung stelle er zu
keinem Zeitpunkt in Frage." Aus der Beschreibung des Aufgabenge-

bietes, den ausgeiibten Funktionen und T&tigkeiten und der Beur-
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teilung seiner Leistungen sowie der ihm attestierten Hinwendung
zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung ergebe sich, daB} im
Zeitpunkt der Kiindigung eine mangelnde personliche Eignung des

Klagers nicht mehr anzunehmen sei.

Einen vorldufigen Weiterbeschaftigungsanspruch habe der Kla&-
ger jedoch nicht. Die Weiterbeschaftigung eines Angestellten, der
wegen mangelnder Verfassungstreue persdnlich ungeeignet erschei-
ne, konnte dem Ansehen des Beklagten, gerade im Bereich der Poli-
zei, schaden und das Vertrauen der Allgemeinheit in die Polizei
beeintrachtigen. Das Offentliche Interesse der Polizeiverwaltung
stehe unter den vorliegenden Umstdnden dem Interesse des Klédgers
an einer vorldufigen Weiterbeschdftigung als Polizeibediensteter

entgegen.

IT. Diese Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts halten einer

revisionsrechtlichen Uberpriifung nicht stand.

1. Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kiindigung eines
Arbeitsverhdltnisses in der Gffentlichen Verwaltung auch zulas-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder perstdnlicher Eignung
den Anforderungen nicht entspricht. Die mangelnde pers®nliche
Eignung im Sinne dieser Bestimmung ist eine der Person des Ar-
beitnehmers anhaftende Eigenschaft, die sich auch aus der bishe-
rigen Lebensfiihrung herausgebildet haben kann. Die persdnliche
Eignung eines Angestellten des Offentlichen Dienstes erfordert,
dafB er sich durch sein gesamtes Verhalten zur freiheitlichen de-

mokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes bekennen

JLaw — Gesetze und Urteile e e Ava..ab|e on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store
Uber 200 Gesetze

Uber 100,000 Urteile JLaw — fiir Android J-I:awl Yur 108

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YoeU JUqULJR( S[e PUIS SUN[WWESS[19)1() IoP J[IA], YoNY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 11 -

muf3. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind minde-
stens zu rechnen: die Achtung vor den im Grundgesetz konkreti-
sierten Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der Persdnlich-
keit auf Leben und freie Entfaltung, die Volkssouverdnitat, die
Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die Ge-
setzmdfigkeit der Verwaltung, die Unabhdngigkeit der Gerichte,
das Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit fiir alle poli-
tischen Parteien mit dem Recht auf verfassungsgemdflie Bildung und

Ausibung einer Opposition (vgl. BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

a) Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Der Angestellte des Of-
fentlichen Dienstes muB3 insbesondere die Gewdhr dafiir bieten, daB
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den
Grundwerten der Verfassung steht (BVerfG Beschluf3 vom 22. Mai
1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5
GG; BAG Urteil vom 18. Mdarz 1993 - 8 AZR 356/92 - BAGE 72, 361,
364 £f. = AP Nr. 12 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX, zu

B III 1, 2 der Griinde).

b) Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, daB Ar-
beitnehmer von einem fritheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen hdtte, wenn er an ihrer personlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt h&dtte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher
- auch - eine Priifung, ob der frither eingestellte Arbeitnehmer
fiir die jetzige Tédtigkeit pers®nlich geeignet ist, ohne daB be-

reits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdrungen des Ar-
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beitsverhdltnisses eingetreten sein mif3ten. Die Regelung in

Abs. 4 Ziff. 1 EV zwingt den Offentlich-rechtlichen Arbeitgeber
im Ubergeordneten staatlichen Interesse nicht, gleichsam die
rechtsstaatliche Einstellung eines Arbeitnehmers in jedem Falle
zundchst zu erproben (BAG Urteil vom 18. Marz 1993, aa0). Ein ge-
richtlich nur beschrénkt iiberpriifbarer Beurteilungsspielraum hin-
sichtlich der gesetzlichen Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist
damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grundsadtze fiir Ein-
stellungen in den 6ffentlichen Dienst, sondern die fiir Kindigun-
gen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom 6. Juni 1984

- 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhaltensbedingte
Kindigung, zu II 2 a aa der Griinde; BAG Urteil vom 28. Januar
1993 - 8 AZR 169/92 - BAGE 72, 176, 182 = AP Nr. 3 zu Art. 13 Ei-
nigungsvertrag, zu III der Griinde; BVerwG Urteil vom 27. November
1980 - 2 C 38.79 - AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zu-
lassung zum Vorbereitungsdienst fiir das Lehramt an Volksschulen;
BVerwG Urteil vom 28. November 1980 - 2 C 24.78 - AP Nr. 12 zu
Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe),
denn durch eine auf Abs. 4 Ziff. 1 EV gestiitzte Kiindigung wird in
besonderer Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzel-
nen Beschaftigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann
sich nur im Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallpriifung auf eine
Abwdagung besonders belastender Umstédnde bei der Identifikation
mit den Staats- und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegeniiber
spezifisch entlastenden Tatsachen zur persdnlichen Eignung des

Arbeitnehmers beziehen.

c) Ein Arbeitnehmer des &6ffentlichen Dienstes ist nicht schon
deshalb ungeeignet, weil er nach den friiheren gesetzlichen Be-
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stimmungen bei der Verwirklichung der Staatsziele der DDR mitzu-
wirken hatte. Eine mangelnde persdnliche Eignung ist aber indi-
ziert, wenn er sich in der Vergangenheit in besonderer Weise mit
den Zielsetzungen der SED identifiziert hat. Dies ist anzunehmen,
wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktionen wahrgenom-
men hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Position oder iiber-
wiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele der SED mitzu-
wirken hatte. Der kiindigende Arbeitgeber des Offentlichen Dien-
stes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion einschlief-
lich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Verfassungswirk-
lichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu beweisen. Der
Arbeitnehmer hat die Mdglichkeit, die Annahme der besonderen
Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu entkrdften.
Dabei konnen neben den Umstdnden der fritheren Tdtigkeit auch son-
stige die Eignung des Arbeitnehmers begriindende Tatsachen beriick-
sichtigt werden. Liegt ein dahingehender schliissiger und nach-
prifbarer substantiierter Vortrag vor, hat der Arbeitgeber darzu-
tun, daB die behaupteten erheblichen, nachpriifbaren Tatsachen
nicht vorliegen oder daf} trotz dieser Umstdnde aus weiteren Tat-
sachen auf eine Ungeeignetheit zu schlieBen ist. Eine Umkehr der
im Kindigungsschutzprozef3 allgemein bestehenden Beweislast findet
nicht statt (vgl. Senatsurteil vom 28. April 1994 - 8 AZR 57/93 -
BAGE 76, 323, 332 = AP Nr. 22 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap.

XIX, zu B II 3 b der Griinde).

d) Bei der Auslegung und Anwendung des Abs. 4 zZiff. 1 EV ist
der Bedeutung und Tragweite von Art. 12 Abs. 1 und Art. 33 Abs. 2
GG Rechnung zu tragen. Danach begriindet die fiir Verbleib und Auf-

stieg im Offentlichen Dienst der DDR notwendige und iibliche Loya-
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litdt und Kooperation fiir sich allein keine mangelnde Eignung.
Die Kindigung erfordert - auf der Grundlage des Parteivortrags -
eine konkrete und einzelfallbezogene Wiirdigung der Persdnlichkeit
des Arbeitnehmers nach seinem gesamten Verhalten vor und nach dem
Beitritt. Abs. 4 Ziff. 1 EV er6ffnet nicht die M&glichkeit, die
Tragbarkeit eines Arbeitnehmers fiir den 6ffentlichen Dienst al-
lein nach seiner Stellung in der Hierarchie der DDR und seiner
friheren Identifikation mit den Zielen der SED pauschal zu beur-
teilen. Die innere Einstellung eines Menschen kann sich andern,
und die Erfahrungen und Einsichten, die gerade Bilirger der DDR
nach 1989 gemacht haben, kénnen eine solche Anderung herpeige—
fiihrt haben (BVerfG BeschluB des 1. Senats vom 21. Februar 1995

- 1 BVR 1397/93 - AP Nr. 44 zu Einigungsvertrag Anlage I

Kap. XIX, zu C I 3 b aa der Griinde). Der besondere Kiindigungs-
tatbestand des Abs. 4 Ziff. 1 EV ist in dieser - der darge-
stellten Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts entsprechen-
den - Auslegung verfassungsgemdfB3 (BVerfG, aaO, zu C I der Griin-

de).

2. Ob nach diesen Grundsédtzen die Kiindigung wegen mangelnder
persdnlicher Eignung des Kldgers wirksam ist, kann aufgrund der
bisherigen Feststellungen des Berufungsgerichts nicht abschlie-

Bend beurteilt werden.

a) Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG Beschluf3, aa0O) hatte

die urspriingliche Entscheidung des Landesarbeitsgerichts deshalb
wegen Verletzung von Art. 12 Abs. 1 GG aufgehoben, weil das Lan-
desarbeitsgericht die persénliche Eignung des Klagers nach Abs. 4

ziff. 1 EV allein nach seiner Stellung in der Hierarchie der DDR
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und seiner fritheren Identifikation mit dem SED-Regime beurteilte.
Dazu fiihrte das Bundesverfassungsgericht aus: Das Verhalten des
Kldgers und seine Einstellung vor dem Beitritt seien zwar eine
wesentliche Erkenntnisquelle. Auch kdnnten Positionen in Staat
und Partei, die der Betroffene seinerzeit innegehabt habe, nach
MaBgabe ihrer Herausgehobenheit und des mit ihnen verbundenen
Einflusses Anhaltspunkte fiir eine fortbestehende innere Verbun-
denheit mit dem Herrschaftssystem der DDR sein. Sie machten aber
eine Wirdigung des gesamten Verhaltens des Kldgers nicht entbehr-
lich. Eine abschlieBende Beurteilung seiner Eignung diirfe die
Entwicklung nicht ausblenden, die er nach dem Beitritt genommen

habe.

Damit hat das Bundesverfassungsgericht die VerfassungsmaBig-
keit der stdndigen Rechtsprechung des Senats bestdtigt, wonach
bei einem Arbeitnehmer des Offentlichen Dienstes, der sich in der
Vergangenheit in besonderer Weise mit den Zielsetzungen der SED
identifiziert habe, die mangelnde persdnliche Eignung nach Art. 4
ziff. 1 EV lediglich indiziert sei und die Indizwirkung im Rahmen
einer notwendigen Einzelfallpriifung, die auch das Verhalten des
Arbeitnehmers nach der Wende einbeziehe, entkradftet werden kénne

(vgl. Urteil des Senats vom 28. April 1994, aaO).

b) Das Landesarbeitsgericht ist danach zu Recht davon ausgegan-
gen, daB die langjdhrige parteipolitische Tédtigkeit des Klé&gers
in herausgehobenen Positionen filir seine Ungeeignetheit spricht,
weiterhin als Polizist tdtig zu sein. Insbesondere die Funktion
des Parteisekretdrs der Grundorganisation, die der Kldger von
1972 bis 1974 ehrenamtlich und von 1976 bis 1983 hauptamtlich
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ausiibte, indiziert seine besondere Identifikation mit den Ziel-

setzungen der SED. Die Parteisekretdre hatten als Reprasentanten
der staatstragenden Partei in den Betrieben der DDR in einer her-
ausgehobenen Funktion an der ideologischen Umsetzung der grundge-

setzfeindlichen Ziele der SED mitzuwirken.

Allerdings sind bei der persodnlichen Eignung eines Polizi-
sten nicht dieselben Anforderungen zu stellen wie bei der persdn-
lichen Eignung eines Lehrers. Wahrend ein Lehrer die Aufgabe hat,
ihm anvertrauten jungen Menschen glaubwiirdig die Grundwerte des
Grundgesetzes zu vermitteln, hat ein Polizist in einem demokrati-
schen Rechtsstaat keinen vergleichbaren Erziehungsauftrag. Ande-
rerseits ist von einem Polizisten zu verlangen, daBl er seine Auf-
gaben im Rahmen der Gesetze nach rechtsstaatlichen Grundsatzen
erflillt. Daher bestehen Zweifel an der persdnlichen Eignung eines
Polizisten, wenn dieser jahrelang in rechtsstaatlich bedenklicher
Weise fiir die SED politische Kontrolltatigkeiten ausgeiibt hat
(vgl. Urteil des Senats vom 18. April 1996 - 8 AZR 723/93 - n.v.,
zu II 2 a der Griinde). Da der Klédger nach den Feststellungen des
Landesarbeitsgerichts als Parteisekretdr jahrelang an die SED-
Kreisleitung zu berichten und auf diese Weise politische Kontrol-
le Uber die Angehdrigen seiner Dienststelle auszuiiben hatte, in-
diziert diese Tatigkeit seine persdnliche Ungeeignetheit zum Po-

lizeiberuf.

c) Dem Landesarbeitsgericht ist auch darin zu folgen, daB die
Indizwirkung nicht dadurch entfallen sei, daB der Kldger 1983 von
seinem Amt als hauptamtlicher Parteisekretdr entbunden wurde. Wie

aus den MfS-Unterlagen hervorgeht, war der Klidger nicht deshalb
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abberufen worden, weil Zweifel an der politisch-ideologischen
Uberzeugung aufgetreten wiren, sondern aus anderen Griinden. Im
librigen spricht auch das weitere parteipolitische Engagement des

Klagers bis 1989 gegen seine Behauptung.

d) Ob der Kldger wegen seines Verhaltens seit 1990 im Kindi-
gungszeitpunkt noch als Polizist persdnlich ungeeignet im Sinne
von Abs. 4 Ziff. 1 EV war, kann nach den bisher festgestellten
Tatsachen noch nicht abschlieflend entschieden werden. Die vom
Landesarbeitsgericht fiir diesen Zeitraum vorgenommene Einzelfall-

prifung ist nicht frei von Rechtsfehlern.

Das Landesarbeitsgericht hat die Indizwirkung allein deshalb
als entkraftet angesehen, weil der Kldger nach der Kiindigung sei-
nes Arbeitsverhdltnisses vom Beklagten gute Zeugnisse erhalten
habe, an die der Beklagte gebunden sei. Dies riigt die Revision

teilweise zu Recht.

Entgegen der Auffassung der Revision ist allerdings nicht zu
beanstanden, daf3 vom Landesarbeitsgericht Zeugnisse berilicksich-
tigt wurden, die dem Kldger erst nach der Kiindigung erteilt wur-
den. Sie beziehen sich inhaltlich namlich zumindest auch auf den
Zeitraum von 1990 bis zur Kiindigung. Soweit in den Zeugnissen al-
lerdings die fachlichen Qualitdten des Kldgers und seine beson-
dere Tichtigkeit gelobt werden, sind diese fiir die persdnliche
Eignung des Kl&dgers im Sinne von Abs. 4 Ziff. 1 EV nicht von Be-

deutung.

JLaw — Gesetze und Urteile e Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store

Uber 200 Gesetze " . P g
- — _ D
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fi S

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YoeU JUqULJR( S[e PUIS SUN[WWESS[19)1() IoP J[IA], YoNY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

- 18 -

Von Bedeutung ist jedoch der in beiden Zeugnissen enthaltene
Satz: "Seine Hinwendung zur freiheitlich demokratischen Grundord-
nung stellte er zu keinem Zeitpunkt in Frage." Das Landesarbeits-
gericht hat diesen Satz ohne ndhere Begriindung so verstanden, daB
damit dem Kldger eine Hinwendung zur freiheitlich-demokratischen

Grundordnung "attestiert" werde.

Dem Landesarbeitsgericht ist zwar darin zu folgen, dal3 ein
Zeugnis, worin dem Arbeitnehmer eine Hinwendung zur freiheitlich-
demokratischen Grundordnung im Kiindigungszeitpunkt bestatigt
werde, gegen die Annahme des Kiindigungsgrundes einer mangelnden
persodnlichen Eignung nach Abs. 4 Ziff. 1 EV spreche. Die Revision
rigt jedoch zu Recht, daB der fragliche Satz in dem Zeugnis nicht

eindeutig sei und der Auslegung bediirfe.

Nach seinem Wortlaut konnte man den Satz so verstehen, daf
der Klager selbst seine Hinwendung zur freiheitlich-demokrati-
schen Grundordnung nicht in Frage stelle, ohne daB der Vorgesetz-
te diese Hinwendung bestatigen kdnne. Falls durch den Satz eine
solche "distanzierende Aussage" getroffen werden sollte, wiirde

der Satz zur Entkraftung der Indizwirkung nicht geniigen.

Der Satz in dem Zeugnis kdnnte aber auch bedeuten, dafB der
Kldger durch sein konkretes Verhalten seine Hinwendung zur frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung nicht in Frage stelle, was
der Vorgesetzte bestdtigen kénne. Falls durch den Satz eine sol-
che "bestdtigende Aussage" getroffen werden sollte, hiatte der

Satz im Rahmen der Einzelfallpriifung durchaus Bedeutung und k&nn-
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te die Indizwirkung entkraften.

Das Landesarbeitsgericht wird daher im Rahmen der Einzel-
fallprifung das dem Kldger erteilte Zeugnis auszulegen haben.
Dabei wird es darauf ankommen, welchen Sinn der strittige Zeug-
nissatz haben sollte. Dazu wird das Landesarbeitsgericht auch den
Vorgesetzten P zu vernehmen haben, den der Kladger als Zeu-
gen fir sein verfassungsgemaBes Verhalten nach der Wende benannt

hatte.

IIT. Das Urteil des Landesarbeitsgerichts ist auf Revision und
AnschluBrevision im vollen Umfange aufzuheben und der Rechts-
streit zur anderweiten Verhandlung an das Landesarbeitsgericht
zurickzuverweisen. Das Berufungsgericht hat in Abhdngigkeit von
seiner erneuten Entscheidung zum Kindigungsschutzantrag auch iber
die Weiterbeschdftigung des Klédgers nach den Grundsdtzen des Be-
schlusses des Groflen Senats des Bundesarbeitsgerichts vom 27. Fe-
bruar 1985 (- GS 1/84 - BAGE 48, 122 = AP Nr. 14 zu § 611 BGB Be-

schaftigungspflicht) neu zu entscheiden.

Ascheid Dr. Wittek Mikosch

Mache Umfug
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