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8 AZR 827/93

5 Sa 584/93 Sachsen—-Anhalt

Im Namen des Volkes!

Verklindet am
6. Juli 1995

Urteil

HOhmann,

Reg.-Hauptsekretédrin

als Urkundsbeamtin In Sachen
der Geschéaftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miind-
lichen Verhandlung vom 6. Juli 1995 durch den Vorsitzenden Rich-
ter Prof. Dr. Ascheid, die Richter Dr, Wittek und Dr. Mikosch

sowlie die ehrenamtlichen Richter Plenge und Brlickmann £f£Ur Recht

erkannt:
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Auf die Revision des Klagers wird das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Sachsen-Anhalt vom 11. Au-
gust 1993 - 5 Sa 584/93 - aufgehoben.

Die Berufung des Beklagten gegen das Urtéil des
Arbeitsgerichts Dessau vom 16. April 1993 - 4 Ca
45/93 - wird zurlckgewiesen.

Der Beklagte hat die Kosten der Berufung und der
Revision zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten Uber die Wirksamkeit einer auf Anlage
I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 des
Einigungsvertrages (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) gestliitzten ordent-

lichen Kindigung.

Der 1941 geborene Klager war. seit 1967 im Hochschuldienst
der ehemaligen DDR besché&ftigt. Ab 1985 war er als Hochschulleh-
rer und Professor flr Informationsverarbeitung an der Hochschule

"7 " in B tétig.

Im Jahre 1968 trat der Klager in die SED ein. Seit 1976 war
er Mitglied der Leitung der Grundorganisation der SED an seiner
Hochschule. Von 1985 bis 1989 bekleidete der Klager das Amt des
ehrenamtlichen stellvertretenden Vorsitzenden der Grundofganisa—
tion der SED. Vorsitzender der Grundorganisation an der Hochschu-
le war ein hauptamtlicher Parteisekretér. Seit 1986 war der Kla-
ger Prorektor seiner Hochschule sowie Mitglied der Disziplinar-

kommission.
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Die nach MaRgabe des Gesetzes zur Erneuerung der Hochschule
des Landes Sachsen-Anhalt vom 31. Juli 1991 (GVBl1. LSA S. 197) an
der Hochschule "T " in B gebildete Personal-
kommission Uberpriufte im Jahre 1991 die persdnliche Eignung des
Klagers flUr eine Weiterbeschdftigung an der Hochschule. Nach
einer Anhdérung des Klagers sprach die Kommission sich am 17. De-
zember 1991 mehrheitlich gegen seine Weiterbeschaftigung aus.
Diese Entscheidung wurde damit begriindet, dafls ein Verbleib des
Kladgers aus Grinden der persdnlichen Eignung wegen der Haufung
exponierter politischer Funktionen und der daraus resultierenden
AufRenwirkung nicht angeraten sei, obwohl ihm ein persdénlich
schuldhaftes Verhalten nicht nachgewiesen werden kénne und ihm

hohe fachliche Kompetenz zu bescheinigen sei.

Mit Schreiben des Ministers flr Wissenschaft und Forschung
vom 28. Dezember 1992 kindigte der Beklagte das Arbeitsverhdltnis
des Klagers mit Ablauf des 31. Marz 1993 wegen fehlender persdn-—
licher Eignung unter Hinweis auf die T&tigkeiten des Klagers als
Mitglied der Leitung der Grundorganisation der SEb an der Hoch-
schule, als stellvertretender Sekretar der Gfundorganisation und
als Mitglied der Disziplinarkommission sowie auf die "auff&llige"

berufliche Karriere des Klagers.

Der Klager hat geltend gemacht, die Kindigung sei unwirksam.

Er hat vorgetragen, seine Tatigkeit in den vom Beklagten genann-—

ten Funktionen beeintrédchtige seine persdnliche Eignung als Hoch-.

schullehrer nicht. Seine berufliche Reputation habe er nicht sei-

nen untergeordneten politischen Funktionen zu verdanken, sondern
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seinen wissenschaftlichen Leistungen mit zahlreichen Verdffentli-
chungen und seinen padagogischen Fahigkeiten. Es liege keines-
falls ein besonders schneller Aufstieg vor, der unter Umsténden
den Verdacht besonderer Systemndhe rechtfertigen kénnte. Vielmehr
Sgi er bereits seit 1967 an der Hochschule B tatig. Seine
Befdrderung zum Prorektor der Hochschule im Februar 1986 entspre-
che seinem beruflichen Werdegang. Die Mitgliedschaft in der Dis-
ziplinarkommission sei mit dem Amt des Prorektors verbunden gewe-

sen.

Der Kl&ger hat, soweit in der Revision noch wvon Bedeutung,
beantragt
festzustellen, daf® das Arbeitsverhdltnis der Par-

teien nicht durch die Kindigung vom 28. Dezember
1992 aufgeldst worden sei.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Der Beklagte hat die Auffassung vertreten, die besondere
Identifikation des Klagers mit den Zielen der SED ergebe sich aus
seinem persdnlichen und beruflichen Werdegang und den ausgelbten
Funktionen. Der Klager sei in den 80iger Jahren wesentlicher Re-
prédsentant seiner Hochschule gewesen, und zwar sowohl gegenlber
der Studentenschaft als auch nach auflen. Dies korrespondiere mit
seiner umfangreichen gesellschaftlichen Tatigkeit in der SED und
in den Kampfgruppen. Der Personalkommission der Hochschule sei

ein Beurteilungsspielraum zuzubilligen. Er - der Beklagte - habe
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die Entscheidung der Personalkommission geprUft und festgestellt,
dafl diese den ihr zustehenden Beurteilungsspielraum nicht verlas-
sen habe. Deshalb habe er sich dieser Empfehlung angeschlossen.
Die festgestellten - insbesondere politischen - Aktivitéten des
Kl&gers. rechtfertigten die Feststellung, daf der Klager nicht ge-
eignet sei, auch weiterhin eine hervorgehobene Stellung im 6f-
fentlichen Dienst einzunehmen. Dies gelte unabhdngig von der un-

bestrittenen fachlichen Kompetenz des Kl&gers.
Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesar-

beitsgericht hat die Klage abgewiesen. Mit der Revision begehrt

der Klager die Wiederherstellung des erstinstanzlichen Urteils.

Entscheidungsgrinde :

Die Revision des Klagers ist begrﬁndet. Das Arbeitsverhalt-
nis der Parteien ist durch die Kindigung vom 28. Dezember 1992

nicht zum 31. Marz 1993 aufgeldst worden.

I. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefihrt:

Der Klager habe durch Uber 20jahrige Mitgliedschaft in der
SED und durch Ubernahme einer Vielzahl von Parteifunktionen doku-
mentiert, daR er sich in besonderer Weise mit den Zielen der SED
identifiziert habe. Dies gelte insbesondere flr seine Tatigkeit
als Mitglied der Leitung der Grundorganisation der SED an der

Hochschule zwischen 1976 und 1989 und gseine Stellung als stell-
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vertretender Sekretdr der Grundorganisation zwischen 1985 und
1989. Dabei handele es sich nicht um Funktionen wvon "untergeord-

neter Bedeutung".

Im Ubrigen seien auch‘die weiteren parteinahen Funktionen
des Klagers von Bedeutung, die er im Verlaufe seiner persénlichen
und beruflichen Entwicklung bekleidet habe. So seien seine lang-
jadhrige wohl erfolgreiche T&tigkeit in den Kampfgruppen(‘sein
Studium an der Bezirksparteischule der SED sowie seine bemerkens-
werte steile Karriere an der Hochschule zu berlUcksichtigen. Alle
diese Umstédnde seien geeignet, die durch seine aktive Parteimit-
gliedschaft hervorgerufenen Zweifel an seiner persdnlichen Eig-
nung weiter zu verstdarken. Schlieffilich sei von Bedeutung, daft die
fir die Uberprufung des Personals zustdndige Personalkommission
der Hochschule die Kundigung des Klagers ausdricklich wegen man-

gelnder persdénlicher Eignung empfohlen habe.

II. Die Ausfiihrungen des Landesarbeitsgerichts halten einer re-
visionsrechtlichen Uberprifung nicht stand. Die Kundigung ist un-
wirksam. Der Beklagte hat nicht dargetan, daf? eine mangelnde per-

sédnliche Eignung des Klé&gers vorliege.

1. Die mangelnde persdénliche Eignung im Sinne von Abs. 4

Ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfiihrung heraus-
gebildet haben kann. Die persdnliche Eignung eines Angestellten
des O6ffentlichen Dienstes erfordert, daR er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung

im Sinne des Grundgesetzes bekennen muf. Zu den grundlegenden
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Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persénlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouveranitét, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die Gesetzmdafigkeit der Verwaltung, die Unab-
hé&ngigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit fiUr alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-
fassungsméaffiige Bildung und Auslbung einer Opposition (vgl. BVerf-

GE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Ist ein Angestellter im
Wissenschaftsbereich einer Hochschule beschdftigt und ist diese
Tatigkeit mit einem Lehrauftrag verbunden, so sind an ihn &hnlich
hohe Anforderungen wie an einen Lehrer zu stellen. Er mufz den
Studierenden glaubwirdig die Grundwerte des Grundgesetzes, SO
Z. B. auch die Freiheit von Kunst, Wissenschaft, Forschung und
Lehre (Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG) vermitteln. Er mufl insbesondere
die Gewadhr dafur bieten, daR er in Krisenzeiten und ernsthaften
Konfliktsituationen zu den Grundwerten der Verfassung steht
(BVerfG Beschluf? vom 22. Mai 1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334
= AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5 GG; BAG Urteil vom 18. Marz 1993
- 8 AZR 356/92 - AP Nr. 12 zu EV Anlage I Kap. XIX, unter B III
1, 2 der Grunde). Diese Anforderungen kénnen lediglich graduell
dadurch gemindert werden, daf bei den von einem Héchschullehrer
unterrichteten Studenten regelmdffig von einer hdheren Kritikfa-
higkeit ausgegangen werden kann als bei den von einem Lehrer un-

terrichteten Schillern (ebenso Urteil des Zweliten Senats des Bun-
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desarbeitsgerichts vom 11. Mai 1995 - 2 AZR 683/94 - zur Verdf-

fentlichung in der Fachpresse bestimmt, zu II 1 der Grinde).

Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, daf Ar-
Séitnehmer von einem friheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen h&tte, wenn er an ihrer persdnlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt hatte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher
— auch - eine PriGfung, ob der friher eingestellte Arbeitnehmer
fir die jetzige Tatigkeit persdédnlich geeignet ist, ohne dal be-
reits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdrungen des Ar-—
beitsverhdltnisses eingetreten sein mifiten., Die Regelung in
Abs. 4 Ziff. 1 EV zwingt den 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber
im Ubergeordneten staatlichen Interesse nicht, gleichsam die
rechtsstaatliche Einstellung eines Arbeitnehmers in jedem Falle
zunachst zu erproben (BAG Urteil vom 18. Marz 1993, aalO). Ein ge-
richtlich nur beschrénkt ﬁberprﬁfbarer Beurteilungsspielraum hin-
sicﬁtlich der gesetzlichen Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist
damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grundsatze fir Ein-
stellungen in den 6ffentlichen Dienst, sondern die fuUr Kindigun-
gen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom 6. Juni 1984
- 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhaltensbedingte
Kiindigung, zu II 2 a aa der Grunde; BAG Urteil vom 28. Januar
1993 - 8 AZR 169/92 - AP Nr. 3 zu Art. 13 Einigungsvertrag, zu
III der Grinde; BVerwG Urteil vom 27. November 1980 - 2 C 38.79 -
AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zulassung zum Vorberei-
tungsdienst fUr das Lehramt an Volksschulen; BVerwG Urteil vom
28. November 1980 - 2 C 24.78 - AP Nr. 12 zu Art. 33 Abs. 2 GG,

betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe), denn durch eine
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auf Abs. 4 Ziff. 1 EV gestltzte Kindigung wird in besonderer
Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen Beschaf-
tigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann sich nur im
Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallprifung auf eine Abwagung be-
sonders belastender Umstdnde bei der Identifikation mit den
Staats—- und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegenilber spezi-
fisch entlastenden Tatsachen zur persénlichen Eignung des Ar-

beitnehmers beziehen.

Ein Hochschullehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil
er nach den friuheren gesetzlichen Begtimmungen bei der Verwirkli-
chung der Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde
persénliche Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Ver-
gangenheit in besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert
hat. Dies ist anzunehmen, wenn der Arbeitnehﬁer nicht nur kurz-
fristig Funktionen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervor-
gehobener Position oder Uberwiegend an der‘ideologischen Umset-
zung der Ziele der SED mitzuwirken hatte. Der klindigende Arbeit-
geber des Offentlichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrge-
nommene Funktion einschliefflich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeu-
tung in der Verfassungswirklichkeit der DDR darzulegen und gege-
benenfalls zu beweisen. Der Arbeitnehmer hat die Mdglichkeit, die
Annahme der besonderen Identifikation durch substantiierten Sach-
vortrag zu entkréaften. Dabei kdénnen neben den Umstanden der fri-
heren Tatigkeit auch sonstige die Eignung des Arbeitnehmers be-
grindende Tatsachen berlicksichtigt werden. Liegt ein dahingehen-
der schlissiger und nachpruUfbarer substantiierter Vortrag vor,
hat der'Arbeitgeber darzutun, dal die behaupteten erheblichen,

nachprlifbaren Tatsachen nicht vorliegen oder daR trotz dieser Um-
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stande aus weiteren Tatsachen auf eine Ungeeignetheit zu schlie-
Ben ist (vgl. Urteil des Senats vom 28. April 1994 - 8 AZR
57/93 - NJ 1994, 483, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen

Sammlung bestimmt).

2. Eine solche Indizwirkung ist aus den vom Kladger ausgelbten

Funktionen nicht herzuleiten.

a) Zu Unrecht hat das Landesarbeitsgericht aus der Tatigkeit
des Klagers als Mitglied der Leitung der Grundorganisation der
SED an der Hochschule zwischen 1976 und 1989 und seiner Stellung
als stellvertretender Sekretdr der Grundorganisation zwischen
1985 und 1989 eine besondere Identifikation mit dem SED-Staat an-
~ genommen. Dabei handelt es sich nicht um Funktionen, aufgrund
derer er in hervorgehobener Position oder Uberwiegend an der
ideologischen Umsetzung der Ziele der SED mitzuwirken hatte. Der
Beklagte hat nicht die Aufgaben dargelegt, die der Klager in den
genannten Funktionen hatte. Seiner Pflicht, die vom Klager wahr-
genommene Funktion einschliefflich ihrer Grundlagen und ihrer Be-
deutung in der Verfassungswirklichkeit der DDR darzulegen und ge-
gebenenfalls Zu beweisen, ist der Beklagte nicht nachgekommen. Es
liegt nahe, die Aufgaben eines Mitglieds der Leitung der Grundor-
ganisation der SED an der Hochschule mit der Mitgliedschaft in
der Schulparteileitung und den stellvertretenden Sekretdr der
Grundorganisation an der Hochschule mit dem stellvertretenden
Parteisekretdr an einer Schule zu vergleichen. Beide Funktionen
im Schulbereich hat der Senat in standiger Rechtsprechung fir die
Annahme einer Indizwirkung'nicht ausreichen lassen (vgl. z. B.

Urteil des Senats vom 19. Januar 1995 - 8 AZR 173/93 - n. v.).
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b) Entgegen der Ansicht des Beklagten 1l&aft sich die Indizwir-
kung auch nicht aus der Mitgliedschaft des Klagers in der Diszi-
plinarkommission der Hochschule herleiten. Der Kl&ger hat vor-
getragen, dieses Amt habe mit seiner Funktion als Prorektor im
Zusammenhang gestanden. Er sei in dieser Funktion nicht an Dis-
ziplinarmaffnahmen beteiligt gewesen. Diesen Vortrag hat der Be-

klagte nicht bestritten.

c) Ebensowenig kann dem Klager seine steile berufliche Karriere
angelastet werden. Die besondere fachliche Eignung des Klagers
ist unbestritten. Auch die Personalkommission bescheinigt dem
Kladger eine hohe fachliche Kompetenz. Diese kommt auch in der vom
Klager vorgelegten Liste von 44 wissenschaftlichen Publikationen
zum Ausdruck. FUr die Annahme, der Klager seil lediglich aus poli-
tischen Grinden befdrdert worden, hat der Beklagte nichts vorge-

tragen.'

4d) Dem Landesarbeitsgericht ist auch nicht in der Bewertung der
jahrelangen Tatigkeit des Klagers in den "Kampfgruppen" zu fol-

gen.

Auch wenn der Klager fir sein Engagement in den Kampfgruppen
mehrfach ausgezeichnet worden war, ist nicht erkennbar, inwiefern
er als Mitglied der Kampfgruppe in hervorgehobener Stellung oder
Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziéle der SED mit-
zuwirken hatte. Der Beklagte hat nicht die Aufgaben dargelegt,
die der Klager in der genannten Funktion hatte. Es liegt nahe,

die Tatigkeit des Klagers in der Kampfgruppe der Hochschule mit
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der Tatigkeit in einer Betriebskampfgruppe zu vergleichen. Der
Senat hat in standiger Rechtsprechung aus der Zugehdrigkeit zu
einer Betriebskampfgruppe keine besondere Identifikation mit dem
SED-Staat hergeleitet (vgl. Urteil des Senats vom 16. Dezember

¢/(
1993 - 8 AZR 677/92 - n. v., zu A II 2 b der Grlnde).

e) Schliefflich ergibt sich die Indizwirkung flr eine besondere
Identifikation des Klé&gers mit dem SED-Staat entgegen der Auffas-
sung des Landesarbeitsgerichts auch nicht aus einer "Gesamtschau"
samtlicher Funktionen des Klagers. Erweisen sich die einzelnen
Funktionen né&mlich nicht als kindigungsrelevant, haben sie auch
bei einer Gesamtwlrdigung aufser Bétracht zu bleiben. Eine Gesamt-
wertung kann sich nur auf Einzelpunkte stltzen, die erheblich
sind (vgl. Urteil des Senats vom 19. Januar 1995 - 8 AZR 173/93 -

n. v., zu B 2 d der Grunde).

£) Der Beklagte hat nichf dargelegt, der Klager sei wegen sei-
ner individuellen Amtsfihrung oder aus anderen CGriunden persodnlich
als Hochschullehrer ungeeignet. Auch die Personalkommission be-

scheinigte dem Kl&ger, dafl ihm kein schuldhaftes Verhalten nach-

Zuweisen sei.

III. Die Kostenentscheidung folgt aus § 91 Abs. 1, § 97 Abs. 1

ZPO.

Ascheid Dr. Wittek Mikosch

Plenge Brlckmann
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