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3 Sa 1086/94 Sichsisches LAG

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
17. Juli 1997

Urteil

Anderl,

Amtsinspektorin

als Urkundsbeamtin In Sachen
der Geschdftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mind-
lichen Verhandlung vom 17. Juli 1997 durch den Vorsitzenden Rich-
ter Prof. Dr. Ascheid, die Richter Dr. Wittek und Dr. Mikosch

sowie die ehrenamtlichen Richter Harnack und Rosendahl fiir Recht

erkannt:
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Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Sdchsischen Landesarbeitsgerichts vom 23. Juni
1995 - 3 Sa 1086/94 - wird zuriickgewiesen.

Der Beklagte hat die Kosten der Revision zu tra-
gen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten iiber die Wirksamkeit einer auf Anlage
I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 Ei-
nigungsvertrag (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) gestiitzten ordentli-

chen Kiindigung.

Der 1938 geborene Kldger war seit 1962 als wissenschaftli-
cher Assistent an der Technischen Universitat D beschdf-
tigt. Im Jahre 1970 wurde er zum Hochschuldozenten und mit Wir-
kung vom 1. September 1986 zum auBerordentlichen Professor fiir

Theoretische Physik ernannt.

Der Kldger war Mitglied der SED. Von 1961 bis 1970 war er
ehrenamtlich als Parteigruppenorganisator der SED-Parteigruppe am
Institut fiir Theoretische Physik t&tig. Nachdem er ab 1970 als
wissenschaftlicher Mitarbeiter am Laboratorium fiir Theoretische
Physik des Kernforschungsinstituts in Dubna/UdSSR tdtig war,
iibernahm er von 1971 bis 1972 das Amt des ehrenamtlichen Partei-
sekretdrs der Grundorganisation der SED am Kernforschungsinstitut

Dubna. Nach seiner Riickkehr nach D war er von 1976 bis 1985
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Mitglied der Grundorganisation der SED und stellvertretender Par-
teisekretdr an der Sektion Physik. Von 1985 bis 1989 war der Klé-
ger wiederum Parteigruppenorganisator am Institut fiir Theoreti-

sche Physik.

In der Zeit vom 1. Marz 1990 bis 31. Dezember 1990 ilibte der
Kldger die Funktion eines Direktors der Sektion Physik an der TU
D aus. Am 18. Dezember 1990 wurde der Kldger zum Sprecher
der Abteilung Physik gewdhlt.,K Von diesem Amt trat er am 4. Marz

1991 zuriick.

Mit Anderungsvertrag vom 2. September 1991 vereinbarten die
Parteien die Anwendung des BAT-O und stellten seine Eingruppie-
rung in die Vergiitungsgruppe I b fest. Der Monatsverdienst des

Kldgers betrug zuletzt 5.313,18 DM,

Mit Schreiben vom 27. Oktober 1992 kiindigte der Beklagte das
Arbeitsverhdltnis wegen mangelnder persdnlicher Eignung zum
31. Mdrz 1993. Zur Begriindung fiihrte er aus, der Klager habe
nicht nur verschiedene Wahlfunktionen in der FDJ und SED ausge-
iibt, sondern sei auch maflgeblich an der Benachteiligung von Wis-

senschaftlern beteiligt gewesen.

Mit der am 9. November 1992 eingegangenen Klage hat der Kla-
ger geltend gemacht, die Kiindigung sei rechtsunwirksam. Er sei
fiir eine Tatigkeit als Hochschullehrer persdnlich geeignet. Die
von ihm ausgeiibten Parteidmter hd@tten keine herausragendén Funk-

tionen dargestellt. Er sei stets tolerant und dem Liberalismus
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verpflichtet gewesen. Da er im Einzelfall Beschliisse der Partei-
leitung nicht mitgetragen habe, sei er erst 16 Jahre nach seiner
Berufung zum Dozenten zum auBerordentlichen Professor ernannt
worden. Er habe sich fiir die Studenten K und S einge-
setzt, denen aus Griinden politischer MaBregelung ein Forschungs-
stipendium verwehrt worden sei. Er habe Dr. U nicht diskrimi-
niert. Dieser habe sich aus familidren Griinden um eine Arbeits-
stelle in Berlin bemiiht. Er sei auch nicht aktiv an der Abberu-
fung des Dozenten Dr. H beteiligt gewesen. Er habe dessen Re-
habilitierung auch nicht verschleppt, sondern den entsprechenden
Antrag ordnungsgemdfl am 7. Mai 1990 im Fakultdtsrat eingebracht.
Er habe sich nicht gegen den Antrag zur Aufarbeitung der politi-
schen Benachteiligung gesperrt. In seiner Berufung zum Sektions-
direktor nach der "Wende" komme zum Ausdruck, daB er als "Inte-

grationsfigur" angesehen worden sei.

Der Kldger hat beantragt

festzustellen, daB das Arbeitsverhdltnis zwischen
den Parteien durch die Kiindigung vom 27. Oktober
1992 nicht aufgeldst worden sei, sondern iiber den
31. Marz 1993 hinaus fortbestehe, -

den Beklagten zu verurteilen, ihn vorléaufig bis
zum Ende des Rechtsstreits als Professor fiir
Theoretische Physik an der Technischen Universi-
tdt weiterzubeschdftigen.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er hat die Auffassung vertreten, die besondere Systemndhe

des Klégers ergebe. sich aus der Wahrnehmung von Parteifunktionen
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iiber fast 30 Jahre hinweg. Im iibrigen habe der Kldger Mitarbeitet
aus politischen Griinden benachteiligt bzw. fiir deren Entlassung
gesorgt, so insbesondere durch seine Beteiligung an der Aktion
"gezielte Fluktuation", wonach fiinf parteilose Mitarbeiter Stel-
len fiir SED-Mitglieder freimachen sollten. Im Jahre 1990 habe et
sich als Sektionsdirektor gegen den Auftrag zur Aufarbeitung der
Fdlle politischer Benachteiligungen gesperrt. So habe er am

15. Juni 1990 geduflert, er wolle sich fiir die Entlassung derjeni-
gen Mitarbeiter einsetzen, die iliber genaue Kenntnis der Partei-
herrschaft verfiigten und ihr Wissen zur "Stdrung des Friedens" an

der Sektion Physik einsetzen kdnnten.

Das Arbeitsgericht hat die Klage mit der Maflgabe abgewiesen,
daB das Arbeitsverh&dltnis durch die Kiindigung vom 27. Oktober
1992 erst zum 30. Juni 1993 beendet worden sei. Das Landesar-
beitsgericht hat auf die Berufung des Kldgers der Klage im vollen
Umfang stattgegeben. Mit seiner Revision begehrt der Beklagte die

Wiederherstellung der erstinstanzlichen Entscheidung.

Entscheidungsagrinde :

Die Revision ist nicht begriindet. Das Landesarbeitsgericht

hat die Kiindigung zu Recht als unwirksam angesehen.

I. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefiihrt:

Der Klager sei allein aufgrund seiner fritheren Funktionen

fir eine Tatigkeit im Lehrbereich an einer Hochschule nicht per-
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s6nlich ungeeignet. Als Parteigruppenorganisator am Institut fir
Theoretische Physik habe der Kldger eine lediglich untergeordnete
Stellung ohne Einflufiméglichkeiten gehabt. Zu den Aufgaben, die
der Kléger als Mitglied der Leitung der Grundorganisation der
Sektion Physik in der Funktion eines stellvertretenden Parteise-
kretdrs hatte, habe der Beklagte nicht ndher Stellung genommen.
Fiir die sich aus dem Parteistatut der SED fiir die Grundorganisa-
tion ergebenden Aufgaben sei in erster Linie der Parteisekretéar
verantwortlich gewesen. DaB der Kildger iiber die Kassierung von
Mitgliedsbeitrdgen hinaus weitere Aufgaben eigenverantwortlich
wahrzunehmen hatte, sei nicht behauptet worden. Der Beklagte habe
auch nicht vorgetragen, welche Aufgaben der Kldger als ehrenamt-
licher Parteisekretdr in Dubna wahrzunehmen hatte. Eine Beteili-
gung des Kldgers an MaBnahmen im Zusammenhang mit der Aktion "ge-
zielte Fluktuation" sei nicht niher dargelegt worden. Die Aufe-
rungen des Klagers vom 15. Juni 1990 gegeniiber Sektionsmitglie-
dern iiber die Entlassung derjenigen Personen, die iiber genaue
Kenntnisse der Parteiherrschaft verfiigten und ihr Wissen zur Sto-
rung des Friedens an der Sektion einsetzen k&nnen, seien nicht
nachweisbar. Nach der Beweisaufnahme spreche eine gewisse Wahr-
scheinlichkeit dafiir, daB der Kl&ger sich unwillig iiber die Ver-
suche einer Aufarbeitung der Vergangenheit gezeigt hatte. Dies
reiche jedoch nicht aus, die Kammer von der Wahrheit der maBgeb—

lichen Behauptungen zu iiberzeugen.

II. Diese Ausfithrungen halten einer revisionsrechtlichen Uiber-

priifung stand.
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1. Die mangelnde persdnliche Eignung im Sinne von Abs. 4

ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfiihrung heraus-
gebildet haben kann. Die persdnliche Eignung eines Angestellten
des 6ffentlichen Dienstes erfordert, daB er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes bekennen muf. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Pers6nlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouverdnitdt, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die GesetzmdBigkeit der Verwaltung, die Unab-
hadngigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit filir alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-
fassungsmdfige Bildung und Ausiibung einer Opposition (vgl.

BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Ist ein Angestellter im
Wissenschaftsbereich einer Hochschule beschdftigt und ist diese
Tatigkeit mit einem Lehrauftrag verbunden, so sind an ihn &hnlich
hohe Anforderungen wie an einen Lehrer zu stellen. Er muB den
Studierenden glaubwiirdig die Grundwerte des Grundgesetzes, so
z.B. auch die Freiheit von Kunst, Wissenschaft, Forschung und
Lehre (Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG) vermitteln. Er muf insbesondere
die Gewdhr dafiir bieten, daB er in Krisenzeiten und ernsthaften

Konfliktsituationen zu den Grundwerten der Verfassung steht
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(BVerfG BeschluBl vom 22. Mai 1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334
= AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5 GG; BAG Urteil vom 18. Marz 1993

- 8 AZR 356/92 - BAGE 72, 361, 364 f. = AP Nr. 12 zu Einigungs-
vertrag Anlage I Kap. XIX, unter B III 1, 2 der Griinde). Diese
Anforderungen kénnen lediglich graduell dadurch gemindert werden,
daB bei den von einem Hochschullehrer unterrichteten Studenten
regelmdflig von einer hoheren Kritikfahigkeit ausgegangen werden
kann als bei den von einem Lehrer unterrichteten Schiilern (vgl.

Urteil des Senats vom 6. Juli 199% - 8 AZR 827/93 - n.v., zu II 1

IMUIL]

der Griinde; ebenso Urteil des Zweiten Senats des Bundesarbeitsge-

>
o

richts vom 11, Mai 1995 - 2 AZR 683/94 - AP Nr. 50 zu Einigungs-

aIe,

vertrag Anlage I Kap. XIX, zu II 1 der Griinde).

=9
@
@

Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, daB Ar-
beitnehmer von einem friiheren Arbeitgeber eingestellt worden

sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

nicht geschlossen hdtte, wenn er an ihrer perstnlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt hatte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher

- auch - eine Priifung, ob der friilher eingestellte Arbeitnehmer

fiir die jetzige Tadtigkeit persdnlich geeignet ist, ohne daB be-
reits Vertragsverletzungen und damit konkrete StSrungen des Ar-
beitsverhdltnisses eingetreten sein miiBten. Die Regelung in

Abs. 4 Ziff. 1 EV zwingt den Gffentlich-rechtlichen Arbeitgeber
im iibergeordneten staatlichen Interesse nicht, gleichsam die
rechtsstaatliche Einstellung eines Arbeitnehmers in jedem Falle
zundchst zu erproben (BAG Urteil vom 18. Mdrz 1993, aaO). Ein ge-
richtlich nur beschrédnkt {iberpriifbarer Beurteilungsspielraum hin-

sichtlich der gesetzlichen Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist
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damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grundsédtze fiir Ein-
stellungen in den 6ffentlichen Dienst, sondern die fiir Kiindigun-
gen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom 6. Juni 1984

- 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhaltensbedingte
Klindigung, zu II 2 a aa der Griinde; BAG Urteil vom 28. Januar
1993 - 8 AZR 169/92 - BAGE 72, 176, 182 = AP Nr. 3 zu Art. 13 Fui-
nigungsvertrag, zu III der Griinde; BVerwG Urteil vom 27. November
1980 - 2 C 38.79 - AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zu-
lassung zum Vorbereitungsdienst fiir das Lehramt an Volksschulen;
BVerwG Urteil vom 28. November 1980 - 2 C 24.78 - AP Nr. 12 zu
Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe),
denn durch eine auf Abs. 4 Ziff. 1 EV gestiitzte Kiindigung wird in
besonderer Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzel-
nen Beschédftigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann
sich nur im Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallpriifung auf eine
Abwdgung besonders belastender Umstdnde bei der Identifikation
mit den Staats- und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegeniiber
spezifisch entlastenden Tatsachen zur persdnlichen Eignung des

Arbeitnehmers beziehen.

Ein Hochschullehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil
er nach den fritheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirkli-
chung der Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde
persdnliche Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Ver-
gangenheit in besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert
hat. Dies ist anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurz-
fristig Funktionen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervor-

gehobener Position oder iiberwiegend an der ideologischen Umset-
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zung der Ziele der SED mitzuwirken hatte. Der kiindigende Arbeit-
geber des Offentlichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrge-
nommene Funktion einschlieBlich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeu-
tung in der Verfassungswirklichkeit der DDR darzulegen und gege-
benenfalls zu beweisen. Der Arbeitnehmer hat die MOglichkeit, die
Annahme der besonderen Identifikation durch substantiierten Sach-
vortrag zu entkrdften. Dabei kénnen neben den Umstdnden der frii-
heren Tdtigkeit auch sonstige die Eignung des Arbeitnehmers be-
griindende Tatsachen beriicksichtigt werden. Liegt ein dahingehen-
der schlissiger und nachpriifbarer substantiierter Vortrag vor,
hat der Arbeitgeber darzutun, daBl die behaupteten erheblichen,
nachpriifbaren Tatsachen nicht vorliegen oder daBl trotz dieser Um-
stdnde aus weiteren Tatsachen auf eine Ungeeignetheit zu schlie-
Ben ist (vgl. Urteil dee Senats vom 28. April 1994 - 8 AZR

57/93 - BAGE 76, 323 = AP Nr. 22 zu Einigungsvertrag Anlage I
Kap. XIX).

Ergeben sich danach Indizien fiir eine mangelnde persdnliche Eig-
nung des Arbeitnehmers, bedarf es einer Gesamtwiirdigung seiner
Persdnlichkeit im Rahmen einer Einzelfallpriifung. Die verfas-
sungsrechtlich gebotene Gesamtwiirdigung der Persénlichkeit des
Mitarbeiters darf nicht dadurch verkiirzt werden, daB einer von
ihm friiher innegehabten Position das Gewicht einer gesetzlichen
Vermutung beigemessen wird, die einen Eignungsmangel begriindet,
wenn sie nicht widerlegt wird (BVerfG Urteil vom 8. Juli 1997

- 1 BvVR 1243/95, 1247/95, 744/96 -).

2. Nach diesen Grundsdtzen kann die perst6nliche Eignung des

Klagers fiir den Beruf des Hochschullehrers nicht verneint werden.

JLaw — Gesetze und Urteile e Ava..ab,e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App tore
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

1ZMyosa8 HUIN P B8 §§ YOBU YuRqUaJR(] S[e Puls SUnWwess[12)1() 19p D], YINY SIDMUIL]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

- 11 -

Den vom Kldger frither ausgeiibten Funktionen kommt nicht einmal

eine Indizwirkung fiir eine mangelnde persdnliche Eignung zu.

a) Zu Recht hat das Landesarbeitsgericht aus der langjdhrigen
Tdtigkeit des Kldgers als Parteigruppenorganisator am Institut
fir Theoretische Physik keine besondere Identifikation mit den
Zielen der SED angenommen. Dabei handelt es sich nicht um eine
Funktion, aufgrund derer er in herausgehobener Position oder
iiberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele der SED mit-
zuwirken hatte. Jedenfalls hat der Beklagte nicht dargelegt, daf

ein Parteigruppenorganisator eine solche Aufgabenstellung hatte.

b) Ebenso verhdlt es sich mit den Funktionen des Kl&gers als
Mitglied der Grundorganisation der SED an der Sektion Physik und
als stellvertretender Parteisekretdr dieser Grundorganisation.
Auch insoweit fehlt es an Darlegungen des Beklagten iber diese
Funktionen. Nach dem Vortrag des Kldgers hatte er als stellver-
tretender Parteisekretdr lediglich die Aufgabe, die Mitgliedsbei-
trdge zu kassieren. Es liegt nahe, die Aufgaben eines Mitglieds
der Leitung der Grundorganisation an der Sektion einer Hochschule
mit der Mitgliedschaft in der Schulparteileitung und den stell-
vertretenden Sekretdr der Grundorganisation an der Sektion mit
dem stellvertretenden Parteisekretdr an einer Schule zu verglei-
chen. Beide Funktionen im Schulbereich hat der Senat in sténdiger
Rechtsprechung fiir die Annahme einer Indizwirkung nicht ausrei-
chen lassen (vgl. z.B. Urteil des Senats vom 19. Januar 1995

- 8 AZR 173/93 - n.v., zu B 2 c der Griinde).
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c) Auch die T&tigkeit des Kldgers als ehrenamtlicher Parteise-
kretdr der Grundorganisation der SED am Kernforschungsinstitut
Dubna von 1971 bis 1972 begriindet die Indizwirkung nicht. Auch
insoweit ist der Beklagte seiner Verpflichtung zur Darlegung der
Aufgaben dieser Funktion nicht nachgekommen. Ob das Amt des Par-
teisekretdrs an einem Forschungsinstitut &hnlich wie das Amt
eines Schulparteisekretdrs bei wiederholter Wiederwahl die Indiz-
wirkung begriinden wiirde (vgl. zum Schulparteisekretdr Urteil des

Senats vom 28. April 1994 - 8 AZR 57/93 - BAGE 76, 323 = AP

IMUIL]

Nr. 22 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX, zu B II 2 e der

=
)

Griinde), kann dahingestellt bleiben. Die Indizwirkung scheidet

aIe,

hier jedenfalls deshalb aus, weil der Kldger das Amt des Partei-

=9
@
@

sekretdrs lediglich ein Jahr ausiibte und somit nicht wiederholt

in dieses Amt gewdhlt wurde.

3. Der Beklagte kann die Kiindigung wegen mangelnder persdnli-

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

cher Eignung auch nicht auf die behauptete Teilnahme des Klé&gers
an der Benachteiligung von Wissenschaftlern aus politischen Griin-

den in den Jahren 1980 bis 1983 stiitzen. Das Landesarbeitsgericht

hat zu Recht darauf hingewiesen, daB der Beklagte nicht n&dher
dargelegt habe, welche Rolle der Kléager persénlich dabei gespielt
habe. Schon wegen des unsubstantiierten Sachvortrags des Beklag-
ten konnte und mufite das Landesarbeitsgericht von einer Beweiser-
hebung absehen, die sich auf dieser Grundlage als unzuldssige
Ausforschung erwiesen hdtte. Zu Unrecht meint die Revision, es
genige, daB der Kldger die Beschliisse der Parteileitung "mitge-

tragen" habe.
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4. Auch die AuBerungen des Kldgers vom 15. Juni 1990 rechtfer-
tigen die Kiindigung nicht. Das Landesarbeitsgericht hat nach
durchgefiihrter Beweisaufnahme die behaupteten Auflerungen als
nicht nachgewiesen angesehen. Der Kladger habe sich lediglich un-
willig iiber die Versuche einer Aufarbeitung der Vergangenheit ge-

zeigt.

Diese Beweiswiirdigung kann die Revision nicht durch eine an-
dere Bewertung der Zeugenaussagen angreifen. Dafl die Beweiswiirdi-
gung des Landesarbeitsgerichts widerspriichlich sei oder gegen
Denkgesetze oder allgemeine Erfahrungssédtze verstoflen habe, macht

die Revision selbst nicht geltend.

III. Der Beklagte hat die Kosten seiner erfolglosen Revision zu

tragen.

Ascheid Dr. Wittek Mikosch

Harnack Rosendahl
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