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Aktenzeichen: 8 AZR 696/96
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 04. Juni 1998
- 8 AZR 696/96 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 28. M&rz 1995
Stralsund - 6 Ca 26/93 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 21. Mai 1996
Mecklenburg-Vorpommern - 3 Sa 204/95 -

Fiir die Amtliche Sammlung: Nein
Filr die Fachpresse : Nein
Fiir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:
Kiindigung wegen Tatigkeit fiir das MfS
Gesetz:

Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX Sachgebiet A Abschnitt III
Nr. 1 Abs. 5 zZziff. 2, Abs. 4 Ziff. 1
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8 AZR 696/96

3 Sa 204/95 Mecklenburg-Vorpommern
Im Namen des Volkes!

Verkiindet am

4, Juni 1998
Urteil
Klapp,
Amtsinspektor
als Urkundsbeamter in Sachen

der Geschéftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miindlichen
Verhandlung am 4. Juni 1998 durch den Vorsitzenden Richter Prof. Dr.
Ascheid, die Richter Dr. Muller-Glége und Dr. Mikosch sowie den ehrenamt-
lichen Richter Briickmann und die ehrenamtliche Richterin Morsch fiir

Recht erkannt:
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Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil des Landesar-
beitsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 21. Mai 1996
- 3 Sa 204/95 - aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Verhandlung und Ent-
scheidung, auch Gber die Kosten der Revision, an das Landes-
arbeitsgericht zuriickverwiesen.

Von Rechts wegen |

Tat bestand:

Die Parteien streiten {iber die Wirksamkeit einer ordentlichen Kiindigung, die
der Beklagte auf Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt Ill Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 der Anla-

ge | zum Einigungsvertrag (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) stiitzt.

Der im Jahre 1945 geborene Klager war _seit dem 1. September 1970 im Po-
lizeidienst der ehemaligen DDR beschéftigt. Nach Besuch verschiedener Lehrgénge
wurde er zum Oberleutnant der Volkspolizei ernannt und als Leiter der Schutzpolizei
beim Volkspolizei-Kreisamt S eingesetzt. Das Arbeitsverhaltnis wurde vom
Beklagten fortgesetzt. In seinem Personalfragebogen vom 24. Januar 1991 erklarte
der Klager, dal} er eine Verpflichtung zu inoffizieller Mitarbeit beim Ministerium fiir
Staatssicherheit eingegangen sei. Ergénzend gab er folgende handschriftlich abge-

faldte Erklarung ab:

.Hiermit erklare ich, daf ich im Jahre 1982 der damaligen
Kreisdienststelle MfS meine Einwilligung gab, inoffiziell Infor-
mationen zu bermitteln.

Wie kam es dazu?

1970 wurde ich Angehdriger der Volkspolizei. Ich hatte mir vor-
genommen meinen Dienst gewissenhaft und im Interesse der
Allgemeinheit zu verrichten.
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Mit den Jahren stellte ich fest, dal® Ungerechtfertigkeiten inner-
halb der Dienststelle zur Tagesordnung gehdrten.

Diese Feststellungen bezogen sich besonders auf hdherge-
stellte Offiziere und Funktionare. Nicht selten empfand ich, daf3
einige Herren ihre Dienststellung bzw. Funktion zum eigenen
Vorteil ausnutzten.

Da wurde grof} gefeiert, sich untereinander beschenkt, regel-
maRig Privatfahrten mit Dienst-Kfz durchgefiihrt und andere
UnregelméaRigkeiten zugelassen.

Uber derartige Feststellungen sprach ich damals mit einem
ehemaligen Mitarbeiter des MfS. Dieser riet mir, Uber derartige
Sachverhalte die Kreisdienststelle zu informieren. Da ich Be-
denken hatte, mir kdnnten daraus Nachteile entstehen, war ich
skeptisch. Ich hatte ja unterschreiben miissen. Mir wurde je-
doch versichert, da} die Betreffenden keine Kenntnis dartiber
erhalten werden, woher diese Informationen kommen. Demzu-
folge willigte ich ein. Ich hatte mit dem Namen ,St “
zu unterschreiben. Insgesamt werde ich ca. 5 - 6 Informationen
gegeben haben. Diese Informationen gab ich bis zum Frihjahr
1988.

Mit meiner Arbeit war man jedoch wiederholt unzufrieden. Man
wollte andere Inhalte. Ich gab sie auch teilweise, doch waren
es Sachverhalte, die allgemein in der Dienststelle bekannt wa-
ren. Ein Nachteil erwuchs daraus flir niemanden.

Zivilprozesse waren nicht Gegenstand dieser Informationstatig-
keit.

Ich kann versichern, daR ich fiir diese Informationstatigkeit we-
der finanzielle noch andere Vorteile hatte.

Ich glaubte ganz einfach, etwas verandern zu kénnen,

Diese Erklarung gebe ich erst heute ab, weil ich bisher der An-
nahme war, daf} ich noch gebraucht werde. Jetzt jedoch, die
neuen Strukturen werden offiziell festgelegt, méchte ich ande-
ren Kollegen nicht die berufliche Laufbahn versperren.

Ich wiirde dennoch gern Polizist bleiben.
Einer Einzeltberprifung wiirde ich mich stellen.”

Der Beklagte beantragte beim Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR eine Auskunft (iber den Klager. Am
15. Februar 1993 ging ihm der Einzelbericht des Bundesbeauftragten vom
29. Januar 1993 zu. Danach war der Klager vom 5. August 1982 bis zum 22. No-
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-4 -
vember 1988 und erneut vom 5. September 1989 bis ,offen” als inoffizieller Mitar-
beiter fur Sicherheit (IMS) unter dem Decknamen ,St “ fiir das MfS tétig.
Grund und Ziel der Werbung waren ,Kontrolle und Uberwachung vorrangig zu si-
chernder Personen und Personenkreise aus dem Bereich bewaffneter Organe
MdI/DVP*. Fir die Zeit des Direktstudiums des Klagers an der Bezirksparteischule im
Zeitraum November 1988 bis September 1989 ruhte die Zusammenarbeit mit ihm.
Seine Akten wurden archiviert. Laut Auskunft des Bundesbeauftragten fir die Un-
terlagen des Staatssicherheitsdienstes gab der Klager in mehr als 50 schriftlichen
und miindlichen Berichten Informationen aus dem Dienst- und Privatbereich ihm be-
kannter Personen weiter. Er habe Geldprédmien in Héhe von insgesamt 100,00 Mark

erhalten.

Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
tibermittelte dem Beklagten die Fotokopie eines vom Kléger dem MfS im Jahre 1988

erstatteten Berichtes mit folgendem Wortlaut:

Jnformation

- <geschwarzt> wird am 11.05.88 gegen
19.00 Uhr von einem BRD-Biirger '
aufgesucht

stellte sich dem <geschwérzt> auch
vor, doch (unleserlich) dieser den Namen
nicht fest

Es handelte sich um eine méannliche
Person

- ca. 40 Jahre

-1,75 cm grof}

- etwas (unleserlich) (unleserlich)

- dunkelblond

- sprach bayerischen Dialekt
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- trug helle Sommerjacke

- gab an, dal} er der Sonderzweckge-

meinschaft ,(unleserlich)* Bayern an-

gehort

- will (unleserlich) (unleserlich) <geschwarzt> fotogra-

fieren

- wurde von <geschwarzt> abgelehnt

- Adresse von <geschwarzt> hatte der

BRD-Blrger von seinem Spartenvor-

sitzenden erhalten, der die Adresse

wiederum von Spartenvorsitzenden

aus der DDR erhielt

- bei dem Spartenvorsitzenden aus

der DDR handelt es sich um

einen Blrger <geschwarzt>
<geschwarzt>
<geschwarzt>

- betreffender Blrger war angeblich

mit einer Reisegruppe in Neu-

brandenburg (Hotel ,unleserlich®)

- im Anschluf} ging der Biirger aus der
BRD zusammen mit dem <geschwarzt>
zur Gefligelversammiung ins (unleserlich)
Spartenheim

- nahm dort an der Spartenversammiung
bis gegen 22.00 Uhr teil

- hatte Kontakt mit <geschwarzt>

und <geschwaérzt>

- nach der Versammliung gesellte er

sich erneut dem <geschwarzt> zu und
ging bis zum Bahnhof mit

- <geschwarzt> gab zu verstehen, dal} alle
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gefithrten Unterhaltungen nur die
Tierzucht zum Inhalt hatten
- Angebote wurden nicht gemacht

St

Nachdem die Parteien ergebnislos iber den Abschluf} eines Aufhebungs-
vertrages verhandelt hatten, kiindigte der Beklagte das Arbeitsverhéltnis der Partei-
en mit Schreiben vom 6. Juli 1993 mit Zustimmung des Hauptpersonalrats wegen
Tatigkeit des Klagers fiir das ehemalige Ministerium flr Staatssicherheit nach Nr. 1
Abs. 4 Ziff. 1 EV zum 30. September 1993. Das Klndigungsschreiben ging dem Kla-

ger am 14, Juli 1993 zu.

Mit der am 27. Juli 1993 beim Arbeitsgericht eingereichten Klage hat der
Klager geltend gemacht, die Kiindigung sei wegen Fehlens eines Kiindigungsgrun-
des unwirksam. Dadurch, daf der Beklagte den Klager in Kenntnis seiner Tatigkeit
fur das MfS mehr als zwei Jahre im Polizeidienst weiterbeschaftigt habe, kbnne er
sich nicht mehr auf die Unzumutbarkeit einer Weiterbeschéaftigung berufen. Er habe
stets seine positive Einstellung zum Polizeidienst gezeigt und SlCh zur Mitarbeit beim
MfS nur verpflichtet, um an der Aufdeckung von MlBstanden lnnerhalb seiner Volks-
polizeidienststelle mitzuwirken. Er habe nicht Gber 50 Berichte geliefert, vielmehr sei
er von dem MfS-Fihrungsoffizier K , der als MfS-Verbindungsoffizier dienstli-
chen Kontakt zu ihm unterhalten habe und auch sein privater Nachbar gewesen sei,
abgeschdpft worden. Der Fiihrungsoffizier habe verschiedene Nachrichten und In-
formationen ohne Wissen des Klégers zu IM-Berichten verwertet. Er habe, wie er

aufgrund einer Einsichtnahme in die MfS-Unterlagen festgestellt habe, dem MfS le-
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diglich 14 Berichte erstattet. Diese haiten ausschlieBlich Angelegenheiten der Volks-

polizei betroffen.

Des weiteren miisse zu seinen Gunsten beriicksichtigt werden, daf er am
6. Mai 1993 vom Beklagten eine durchweg positive Beurteilung seiner Dienstleistung

erhalten habe.

Im Gbrigen habe der Beklagte das Kiindigungsrecht verwirkt, denn durch das
lange Zuwarten sei schutzwiirdiges Vertrauen erwachsen, daf3 ihm aufgrund seiner

friiheren Tatigkeit fiir das MfS keine Kiindigung mehr drohe.

Der Klager hat beantragt:

1.  Es wird festgestelit, da} das Dienstverhéltnis zwischen
Beklagtem und Kl&ger durch die Klindigung vom
06.07.1993, dem Kiager zugegangen am 14.07.1993, mit
Ablauf des 30.09.1993 nicht aufgelést wird.

2. Es wird festgestellt, da das Dienstverhaltnis zwischen
Beklagtem und Klager tiber den 30.09.1993 hinaus unter
unverénderten Bedingungen fortbesteht.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er hat geltend gemacht, ein Festhalten am Arbeitsverhéltnis sei unzumutbar.
Der Klager habe lber Personen ohne deren Kenntnis konspirativ Berichte geliefert.
Das deshalb gerade in Mitarbeiter der Polizei zu setzende Vertrauen sei nicht ge-
wahrleistet. Trotz des frlhzeitigen Bekenntnisses des Klagers habe eine Zeit erfor-
dernde Einzelfallprifung durchgefiihrt werden missen. Beim Klager habe kein Ver-

trauen in das Unterbleiben einer Kiindigung entstehen kénnen. Vielmehr habe er
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selbst mehrfach wegen einer Entscheidung nachgefragt. Die Unzumutbarkeit der
Weiterbeschaftigung ergebe sich aus der Intensitat der Tatigkeit des Kléagers unter
Bevorzugung der Kollegenschaft als Bespitzelungsobjekt. Die Weiterbeschaftigung
sei weder gegeniiber den bespitzelten Kollegen noch gegeniiber der Offentlichkeit
zu rechtfertigen. Die beanstandungslose Dienstflihrung des Kiagers fiihre nicht zur
Zumutbarkeit der Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses. Ob der Klager zum Teil von
seinem MfS-Fithrungsoffizier abgeschdpft worden sei, besitze fur die Wirksamkeit
der Kiindigung keine Bedeutung, denn die Unzumutbarkeit der Fortsetzung des Ar-
beitsverhaltnisses folge bereits aus den unstreitig vom Klager verfafiten schriftlichen

Berichten an das MfS.

Nachdem das Arbeitsgericht die Klage wegen S&umnis des Klagers im Ter-
min zur Fortsetzung der mindlichen Verhandlung vom 10. Januar 1995 durch Ver-
saumnisurteil abgewiesen hatte, hat es nach Einspruch des Klagers und Beweisauf-
nahme unter anderem durch Vernehmung des ehemaligen MfS-Fiihrungsoffiziers als
Zeugen das Versdaumnisurteil aufrechterhalten. Das Landesarbeitsgericht hat auf die
Berufung des Klagers das Urteil des Arbeitsgerichts abgeéndert und nach teilweiser
Klagriicknahme festgestellt, dal das Arbeitgverhéltnis der Parteien durch die Kiindi-
gung des beklagten Landes vom 6. Juli 1993 nicht mit Ablauf des 30. Septembers
1993 aufgel®st worden sei. Mit der zugelassenen Revision begehrt der Beklagte die

Zuriickweisung der Berufung des Klagers.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision des Beklagten ist begriindet.
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A. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefiihrt, die Kiindigung
vom 6. Juli 1993 sei nicht nach Abs. 4 Ziff. 1 EV gerechtfertigt und habe deshalb das
Arbeitsverhaltnis nicht zum 30. September 1993 aufgel6st. Eine Kiindigung nach
Abs. 4 Ziff. 1 EV sei zwar auch dann gerechtfertigt, wenn die Voraussetzungen einer
aullerordentlichen Kiindigung wegen MfS-Tatigkeit nach Nr. 1 Abs. 5 Ziff. 2 EV vor-
lagen, doch seien die Voraussetzungen dieses Kiindigungstatbestandes im Falle
des Klagers nicht gegeben. Der Klager sei im Sinne von Abs. 5 Ziff. 2 EV fiir das
MfS tatig gewesen. Er habe bewul3t und zielgerichtet fiir aas MIS gearbeitet und zu-
mindest 14 Berichte auf Anforderung seines Flhrungsoffiziers erstellt. Zudem habe
er zwei Geldpramien in Hohe von je 50,00 Mark erhalten. Der Klager sei in hohem
Mafe durch seine Tatigkeit fir das MfS verstrickt gewesen. Er habe in konspirativer
Weise Personen ohne deren Kenntnis tiberwacht und die Ergebnisse an das MfS
weitergeleitet. Durch seine Mitarbeit fir das MfS trete eine Belastung des Erschei-
nungsbildes der 6ffentlichen Verwaltung des Beklagten ein, doch liege noch keine
Unzumutbarkeit der Weiterbeschéftigung im Sinne von Abs. 5 Ziff. 2 EV vor. Der
Klager habe nicht in irgendeiner véllig.aus dem Sicherheitsbereich des Staatsappa-
rates herausgeldsten Position gestanden, sondern habe als Mitglied der Volkspolizei
selbst dem Sicherheitsbereich angehdrt, dem Uberwachungs-, zumindest aber Kon-
trollfunktionen zugekommen seien. Besonders sei zugunsten des Kléagers zu beriick-
sichtigen, dal er seine MfS-Téatigkeit nicht verheimlicht, sondern mit seiner Erklarung
vom 24, Januar 1991 offenbart habe. Des weiteren sei zugunsten des Klagers zu
beriicksichtigen, da er nach der Wende seinen Dienst in der Polizei des Beklagten

ordnungsgemaf und unbeanstandet versehen habe.
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B. Die Einzelfallprﬂftjng des angefochtenen Berufungsurteils weist Rechtsfehler
auf, die eine Aufhebung des angefochtenen Urteils erfordern. Eine abschlieRende
Beurteilung der Wirksamkeit der angefochtenen Kiindigung ist dem Senat nicht még-

lich, weil es hierzu weiterer tatséchlicher Feststellungen bedarf.

I Zu Recht haben die Vorinstanzen festgestellt; daf der Klager im Sinne von
Abs. 5 Ziff. 2 EV fur das Ministerium fur Staatssicherheit tatig war. Aufgrund seiner
im Jahre 1982 abgegebenen Verpflichtungserklarung lieferte er dem Ministerium far
Staatssicherheit unter dem Decknamen ,St * zumindest 14 schriftliche Be-

richte.

. Die auerordentliche Kiindigung nach Abs. 5 Ziff. 2 EV setzt weiter voraus,
dal} wegen der Téatigkeit fir das MfS ein Festhalten am Arbeitsverhaltnis unzumutbar
erscheint. Ob dies der Fall ist, muf} in einer Einzelfallipriifung festgestellt werden.
Abs, 5 Ziff. 2 EV ist keine ,MuRRbestimmung"”. Nicht jedem, der fir das MfS tatig war,
ist zu kiindigen. Das individuelle Mal} der Verstrickung bestimmt Gber die au3eror-
dentliche Aufiésbarkeit des Arbeitsverhéltnisses. Je gréBer das Mafd der Verstrik-
kung, desto unwahrscheinlicher ist die Annahme, dieser Beschaftigte sei als Ange-
hériger des dffentlichen Dienstes der Bevdlkerung noch zumutbar (vgl. BAGE 70,
309, 320 = AP Nr. 4 zu Einigungsvertrag Anlage | Kap. XIX, zu B Il 1 ¢ der Griinde).
Beim inoffiziellen Mitarbeiter wird sich der Grad der persdnlichen Verstrickung vor
allem aus Art, Dauer und Intensitat der Tatigkeit sowie aus Zeit und Grund der Auf-
nahme und der Beendigung der Tatigkeit fur das MfS ergeben. Maf3gebend ist, ob
das Vertrauen der Burger in die GesetzmaBigkeit der Verwaltung bei Bekanntwerden
der Téatigkeit flir das MfS in einer Weise beeintréchtigt wiirde, die das Festhalten am

Arbeitsverhaltnis unzumutbar macht.
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Ebenfalls bei der Priiffung der Zumutbarkeit zu beachten ist die Art der Tétig-
keit, die der Arbeitnehmer in dem in Frage stehenden Arbeitsverhéltnis austibt. Ob
das Vertrauen in die Verwaltung durch die Weiterbeschaftigung eines Arbeitnehmers
erschiittert wird, hangt nicht nur von der Verstrickung des Arbeithehmers mit dem
MfS ab, sondern auch davon, welche Wirkungsméglichkeiten und Befugnisse der
Arbeitnehmer in seinem jetzigen Arbeitsverhaltnis hat (BVerfG Urteil vom 8. Juli 1997
- 1 BVR 1934/93 - BVerfGE 96, 189, 200 f. = AP Nr. 67 zu Einigungsvertrag Anlage |
Kap. XiX, zu C | 2 b der Griinde). Die Beschéftigung eines belasteten Arbeitnehmers
mit rein vollziehender Sachbearbeitertétigkeit oder handwerklicher Tétigkeit wird das
Vertrauen in die Verwaltung weniger beeintréchtigen als die Ausiibung von Ent-

scheidungs- und Schlisselfunktionen durch einen ebenso belasteten Arbeitnehmer.

Der Frage, ob die friihere Tétigkeit ein Festhalten am jetzigen Arbeitsver-
héltnis noch zu rechtfertigen vermag, wohnt auch ein zeitl.iches Element inne. Der
Arbeitgeber kann die Kiindigung nicht zeitlich unbegrenzt aussprechen. Auch aufder-
halb des Anwendungsbereichs von § 626 Abs. 2 BGB kann der wichtige Grund nach
Abs. 5 Ziff. 2 EV durch blofien Zeitabiauf entfallen, ohne daf} die weitergehenden
Voraussetzungen der allg‘emeinenll\/é'n&irkung, wie das Vorliegen ;ines Umstands-
moments, erflllt sein mifRten (vgl. néhér S‘Ienatsurteil vom 28. April 1994 - 8 AZR
157/93 - BAGE 76, 334, 340 = AP Nr. 13 zu Art. 20 Einigungsvertrag, zu Il 3 a bb der
Griinde, m.w.N.). Der Kiindigungsberechtigte darf einen Kiindigungsgrund unabhén-
gig von § 626 Abs. 2 BGB nicht beliebig lange zuriickhalten, um davon bei ihm gut

diinkender Gelegenheit Gebrauch zu machen.

Eine feste Zeitgrenze, ab wann die Unzumutbarkeit des Festhaltens am Ar-

beitsverhéitnis nicht mehr gegeben ist, besteht nicht. Vielmehr bedarf es einer Ab-
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wagung des Zeitablaufs mit dem Gewicht der Kindigungsgriinde. Maflgebend sind
die konkreten Umsténde des Einzelfalles, denn das Erscheinungsbild der Verwaltung
wird mitgeprégt von der Zeitdauer, die der frihere MfS-Mitarbeiter nach der Wieder-

vereinigung unbeanstandet tatig war (Senatsurteil vom 28. April 1994, aa0).

[l. Die vom Landesarbeitsgericht durchgefiihrte Einzelfallpriifung ist in Teilen

rechtsfehlerhaft.

1. Das Landesarbeitsgericht hat zugunsten des Klégers beriicksichtigt, dal er
ohnehin als Mitglied der Deutschen Volkspolizei Kontroll- und Uberwachungsfunktio-
nen ausgelibt habe. Damit hat das Landesarbeitsgericht den Tatbestand des Abs. 5
Ziff. 2 EV in unzuldssiger Weise eingeengt. Wiirde diese Argumentation des Lan-
desarbeitsgerichts zutreffen, wére es den neu gebildeten Tragern der &ffentlichen
Verwaltung nicht méglich, ehemaligen Mitgliedern der Deutschen Volkspolizei wegen
ihrer Tatigkeit fir das MfS gleichermafen zu kiindigen wie anderen Angehérigen des
ehemaligen offentlichen Dienstes der DDR. Diese Auffassung ist unzutreffend. Viel-
mehr ist nach der bisherigen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts entschei-
dend auf die heutige Tatigkeit des Bediensteten abzustellen, die gerade im Polizei-
vollzugsdienst die Erwartung einer besonderen persénlichen Integritat der Bedien-

steten erfordert.

2. Das Landesarbeitsgericht hat des weiteren entscheidend darauf abgestellt,

dal® der Klager nach der ihm am 6. Mai 1993 erteilten dienstlichen Beurteilung seine
dienstlichen Obliegenheiten seit der Wende unbeanstandet erledigt habe. In diesem
Zusammenhang verweist das Landesarbeitsgericht auf eine Entscheidung des Bun-

desverfassungsgerichts, die sich mit der Bedeutung der Tatigkeit eines politisch vor-
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belasteten Bediensteten in der demokratischen Verwaltung auseinandersetzt. Damit
verwendet das Landesarbeitsgericht eine zu Abs. 4 Ziff. 1 EV entwickelte Wirdigung
im Rahmen des besonderen Kindigungstatbestandes nach Abs. 5 Ziff. 2 EV. Dabei
l&Rt das Landesarbeitsgericht unberiicksichtigt, dal der Kiindigungstatbestand des
Absatzes 5 Ziff. 2 EV nach dem Willen des verfassungs&ndernden Gesetzgebers
unbefristet gelten soll, wahrend fiir die Klindigung mangels Eignung eine befristete
Geltungsdauer vorgesehen wurde. Somit geht der Einigungsvertrag von einem er-
hshten Gewicht des Kiindigungsgrundes ,MfS-Tatigkeit* aus, das nicht durch unbe-
anstandete dienstliche Tatigkeiten entkraftet werden kann. Im Gbrigen stellt Abs. 5
Ziff. 2 EV mit dem Wort ,deshalb” darauf ab, ob die Unzumutbarkeit der Weiterbe-
schaftigung gerade aus der Tatigkeit flr das MfS folgt. Eine allgemeine Interessen-

abwagung hat nicht stattzufinden.

3. Andererseits hat das Landesarbeitsgericht n:\it Recht darauf verwiesen, dal®
der Klager mit seiner perstnlichen Erklarung vom 24. Januar 1991 in ungewéhnli-
cher Deutlichkeit seine friihere Tatigkeit fur das MfS offenbarte. Damit kommt der
Frage entscheidendes Gewicht zu, ob nicht der Beklagte durch langes Zuwarten die
grundsatzlich gegebene Unzumutbarkeit der Weiterbeschéftigung entkraftete. Je-
doch bedeutet die Rechtsprechung des Senats, der Arbeitgeber kénne eine Klindi-
gung nach Abs. 5 Ziff. 2 EV nicht zeitlich unbegrenzt aussprechen, nicht, daft der
Arbeitgeber bei Kenntnis neuer Umsténde den Kiindigungssachverhalt neu bewerten

und sich erst dann zur Kiindigung entschliefen kann.

a) Im Anwendungsbereich des Sonderkiindigungsrechts nach Abs. 5 Ziff. 2 EV
ist der Arbeitgeber gehalten, zu einer méglichst raschen Entscheidung tiber die Fort-

dauer des Arbeitsverhéltnisses mit einem durch seine friihere MfS-Tétigkeit bela-
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steten Arbeitnehmer zu kommen. Denn das Erscheinungsbild der Verwaltung wird
mitgeprégt von der Zeitdauer, die der Arbeitnehmer nach der Wiedervereinigung un-
beanstandet tétig war (Senatsurteil vom 28. April 1994 - 8 AZR 157/93 - BAGE 76,
334, 341 = AP Nr. 13 zu Art. 20 Einigungsvertrag, zu il 3 a bb der Griinde). Deshalb
darf der offentliche Arbeitgeber nicht generell vor Ausspruch einer Klindigung die
Auskunft der Gauck-Behérde abwarten, sondern muf im Regelfall - bei vollstandiger
und wahrheitsgemafier Auskunft anhand des Ergebnisses der Befragung des Mitar-
beiters entscheiden (Senatsurteil vom 26. Juni 1997 - 8 AZR 449/96 -n.v.,zull4b
der Griinde). Allerdings ist der 6ffentliche Arbeitgeber nicht gehindert, auch zu einem
spéateren Zeitpunkt und gerade im Zusammenhang mit einer Gauck-Auskunft aulRer-
ordentlich zu kiindigen, wenn die persénliche Belastung des Arbeitnehmers durch
neu bekannt gewordene Umstande in einem anderen Licht erscheint (vgl. Senatsur-
teil vom 26. Juni 1997, aa0, zu Il 4 ¢ der Griinde; Senatsurteil vom 11. September

1997 - 8 AZR 14/96 - n.v., zu Il 2 der Griinde).

Nimmt der dffentliche Arbeitgeber die durch Fragebogen oder auf sonstige
Weise erlangte Kenntnis von der MfS-Tatigkeit eines Arbeitnehmers nicht zum Anlaf3
fur eine Kiindigung, kann er spater keine Kiindigung gemaR Abs. 5 Ziff. 2 EV auf die
ihm schon bekannten Umstande stiitzen. Er geht also das Risiko ein, da® er nach
Erteilung der Gauck-Auskunft nicht mehr kiindigen kann, wenn durch diese nur ein
bereits bekannter Sachverhalt bestatigt wird. Bringt jedoch die Auskunft des Bun-
desbeauftragten neue Umsténde zutage, die geeignet sind, die Einschatzung des
belasteten Arbeithehmers zu &ndern, kann iber die Austibung des Kiindigungs-
rechts neu entschieden werden. Arbeitnehmer, die nicht bereit waren, ihre Verstrik-

kung mit der Staatssicherheit Giberhaupt oder dem vollen Umfang nach zu offenba-
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ren, sind nicht allein durch Zeitablauf vor einer méglichen Kiindigung geschiitzt. Die
Zumutbarkeit ihrer Weiterbeschéaftigung kann auch nicht generell daraus hergeleitet
werden, dal der Arbeitgeber eigene Ermittiungen nicht oder zu langsam betrieben

hat.

b) Da der Beklagte laut Schriftsatz vom 23. Februar 1995 in Kenntnis der vom
Bundesbeauftragten verwalteten MfS-Akten des Klagers die Unzumutbarkeit der
Weiterbeschaftigung allein aus den schriftlichen Berichten des Klagers fur das MfS
und nicht den evtl. lediglich vom MfS-Fihrungsoffizier abgeschdpften Informationen
herleitet, kommt aufgrund des schriftsatzlichen Vortrags ausschliefilich der aus dem
Jahre 1988 stammende Bericht des Kl&gers als Beurteilungsgrundiage der Zumut-
barkeit in Betracht. Die hierzu abgegebenen Erkldrungen beider Parteien sind vom
Berufungsgericht nicht gewiirdigt worden. Insbesondere hat das Landesarbeitsge-
richt unbericksichtigt gelassen, da dieser Bericht sowohl nach der Aussage des als
Zeuge vernommenen MfS-FUhrungsoffiziers als auch nach den Behauptungen des
Beklagten einen ,OPK-Vorgang* ausgeldst hat, also nachteilige Folgen fiir einen an-
deren DDR-Birger gehabt haben kann. Andererseits ergibt sich sowoh! aus dem
Vortrag des Kl&gers als auch aus der Zeugenaussage des MfS-Flihrungsoffiziers,
daf} die in dem Bericht enthaltenen Informationen dem MfS bereits aus anderen

Quellen bekannt waren.

Das Landesarbeitsgericht wird aufgrund anderweiter Verhandlung zu beur-
teilen haben, ob die aus diesem Bericht folgende Belastung des Klégers deutlich
Uber das Mal} seines eigeneﬁ‘Bekenntnisses aus dem Jahre 1991 hinausgeht. In
diesem Zusammenhang wird das Landesarbeitsgericht auch die Bedeutung der bei-

den Zuwendungen in Héhe von jeweils 50,00 Mark zu wirdigen haben. Insofern
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hatte der Kl&ger in seiner Erklarung vom 24, Januar 1991 jede Annahme von Vor-

teilen bestritten.

Ascheid Miller-Glége Mikosch

Brickmann Morsch
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