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I. Arbeitsgericht Urteil vom 30. Juni 2006
GieRen -4 Ca 624/05 -
Il. Hessisches Urteil vom 6. Juni 2007
Landesarbeitsgericht -2 Sa 1416/06 -

Far die Amtliche Sammlung: Nein

Entscheidungsstichwort:

Gesetzliche Uberleitung von Arbeitsverhéltnissen von einer 6ffentlich-
rechtlichen Gebietskdrperschaft auf eine neue rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts
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Gesetze:

Gesetz uUber die Errichtung des Universitatsklinikums Giefden und Mar-

burg (UKG) §§ 3, 4; UniKlinG Hessen § 22; BGB § 613a; UmwG § 168;

GG Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 1, Art. 3, Art. 12 Abs. 1 Satz 1, Art. 31,

Art. 70, Art. 75; Richtlinie 2001/23/EG Art. 1 Abs. 1 B
Leitsatze:

keine

Hinweise des Senats:

Parallelsachen - 8 AZR 696/07 - (vorliegend), - 8 AZR 698/07 -, - 8 AZR
780/07 -, - 8 AZR 799/07 -
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BUNDESARBEITSGERICHT

8 AZR 696/07

2 Sa 1416/06
Hessisches
Landesarbeitsgericht

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am

25. Juni 2009
Diederich, Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle
In Sachen

Klager, Berufungsklager und Revisionsklager,

pp.

beklagtes, berufungsbeklagtes und revisionsbeklagtes Land,

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mindlichen
Verhandlung vom 25. Juni 2009 durch den Vorsitzenden Richter am Bundes-
arbeitsgericht Hauck, die Richter am Bundesarbeitsgericht Bock und Breinlinger

sowie die ehrenamtlichen Richter Burr und Avenarius fir Recht erkannt:

B JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

www.prinz.law

1ZINYPsaS OYIN ¥ B/Y §§ YorU YURQULIE( STe PUIS SUN[WWESS[19)1() 9P (19 ], YoNY SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-2- 8 AZR 696/07

Die Revision des Klégers gegen das Urteil des
Hessischen Landesarbeitsgerichts vom 6. Juni 2007
- 2 Sa 1416/06 - wird zuriickgewiesen.

Der Klager hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten dartiber, ob Gber den 1. Juli 2005 hinaus ein Ar-

beitsverhaltnis zwischen ihnen besteht.

Der Klager war bei dem beklagten Land seit 1. Oktober 2000 als nicht-
wissenschaftlich tatiger Arbeiter im Universitatsklinikum GieRen beschaftigt. Auf
das Arbeitsverhaltnis fand der Manteltarifvertrag fur die Arbeiterinnen und
Arbeiter des Bundes und der Lander (MTArb) Anwendung. Das beklagte Land
ist zum 31. Marz 2004 aus der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) aus-
getreten. Die monatliche Bruttovergitung des Klagers betrug zuletzt
1.942,15 Euro.

In der ca. 30 Kilometer entfernt liegenden Universitatsstadt Marburg be-
trieb das beklagte Land ebenfalls eine Universitatsklinik; das dritte Universitats-
klinikum des Landes befindet sich in Frankfurt am Main. Im Einzugsgebiet der
Universitatskliniken GieRen und Marburg, die jeweils mehrere tausend Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigen, leben ca. 1 Mio. Einwohner. Deren
klinische Versorgung wird aulRerdem durch das St.-Josefs-Krankenhaus und
das Evangelische Krankenhaus in GieRen, die Asklepios Klinik Lich und das
Klinikkum Wetzlar-Braunfels sowie das Diakonie Krankenhaus Wehrda bei

Marburg sichergestellt.

Durch das Gesetz fiir die hessischen Universitatskliniken vom 26. Juni
2000 (UniKlinG) wurden mit Wirkung zum 1. Januar 2001 die Universitats-

kliniken Frankfurt, Gielen und Marburg als rechtsfahige Anstalten des
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offentlichen Rechts errichtet (§ 1 Abs. 1 UniKlinG). In § 4 Abs. 1 UniKlinG wird
bestimmt, dass fir Verbindlichkeiten eines Universitatsklinikums (als Anstalt
des dffentlichen Rechts) auch das Land unbeschrankt haftet, wenn und soweit
die Befriedigung aus dem Vermégen des Universitatsklinikums nicht erlangt
werden konnte (Gewdéhrtrdgerschaft). Diese Bestimmung gilt fur ein Uni-

versitatsklinikum in privater Rechtsform seit dem 1. Januar 2006 nicht mehr.

Nach § 22 Abs. 1 iVm. Abs. 2 UniKlinG verblieben die nichtwissen-
schaftlich Beschaftigten, deren Arbeitsverhéltnisse vor dem 1. Januar 2001
begriindet wurden, im Dienst des Landes, galten jedoch als zur Universitéat
versetzt und wurden verpflichtet, ihre Dienste beim Universitatsklinikum zu
erbringen. Das wissenschaftliche Personal sowie die ausschlieBlich fur
Forschung und Lehre tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter blieben dagegen
Beschaftigte der Universitat selbst (§ 22 Abs. 3 UniKlinG). In § 22 Abs. 7
UniKlinG wurde die Mdéglichkeit vorgesehen, die bei den Universitatskliniken
beschéaftigten Landesbediensteten in den Dienst des Universitatsklinikums
Uberzuleiten. Einer solchen Uberleitung sollten die Beschéftigen widersprechen
kénnen. In diesem Fall sollten sie auf Verlangen des Landes von dem Uni-
versitatsklinikum gegen Kostenerstattung weiterbeschaftigt werden (§ 22 Abs. 7
Satz 2 und 3 UniKlinG).

In seinen ,Empfehlungen zu forschungs- und lehrférderlichen
Strukturen in der Universitatsmedizin“ vom 30. Januar 2004 prognostizierte der
Wissenschaftsrat Umsatzriickgdnge im stationdren Bereich von Universitats-
kliniken von mindestens 15 %. Seit 2001 hatte das Krankenversorgungsbudget
des Universitatsklinikums Gielten deutliche Ergebnisverschlechterungen aus-
gewiesen, zuletzt fur das Jahr 2004 einen Bilanzverlust von 9,8 Mio. Euro. Bei
Zahlungsunfahigkeit des Universitatsklinikums Giel3en héatte das beklagte Land
aufgrund der Gewahrtragerschaft kurzfristig erhebliche Finanzmittel zuschieRen
missen; mangels freier Haushaltsmittel hatten in diesem Fall andere 6ffentliche
Aufgaben nicht erfullt werden kénnen. Der Klinikumsvorstand schatzte dartiber
hinaus unter Einbeziehung von Preis- und Gehaltssteigerungen die Mehr-
belastung bis zum Jahr 2007 auf 25 %.
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Um sowohl baulich als auch klinisch den aktuell gebotenen Stand zu er-
reichen, wurde 2004 der Investitionsbedarf fur das Universitatsklinikum GieRen
auf ca. 200 Mio. Euro geschatzt. In diesem Jahr konnten bereits aufgrund
fehlender Instandhaltung nicht mehr alle Auflagen von Behérden im Bereich
Brandschutz und Hygiene erfillt werden; wegen baulich bedingter hygienischer
Mangel mussten Operationsséale geschlossen werden. Da der Aus- und Neubau
von Hochschulen einschliel3lich der Hochschulklinken nach dem Hochschulbau-
férderungsgesetz (HBFG) Gemeinschaftsaufgabe war, konnte das beklagte
Land ab Anmeldung eines Vorhabens friihestens nach zwei Jahren mit einer
Mittelzuweisung rechnen. Nach § 12 Abs. 1 HBFG hatte sein Finanzierungs-
anteil 50 % betragen, die Mittel hatten in den Landeshaushalt eingestellt

werden und die Planung hatte europaweit ausgeschrieben werden missen.

Am 14. Dezember 2004 gab der Ministerprasident des beklagten
Landes eine Regierungserklarung zur Zukunftssicherung der beiden Uni-
versitatskliniken GielRen und Marburg ab. Diese sollten fusioniert und privatisiert
werden, um ihre wirtschaftliche Situation nachhaltig zu verbessern. Dabei hoffte
man aufgrund erhéhter Marktmacht beim Einkauf von Leistungen und aufgrund
Vorhaltung gemeinsamer Dienstleistungseinrichtungen auf Synergieeffekte. Bei
Privatisierung allein des Universitatsklinikums GielRen wurde ein Ver-
drangungswettbewerb zwischen den nur 30 km entfernten Kliniken befirchtet.
Im Mai 2005 inserierte das beklagte Land in der ,Frankfurter Allgemeinen
Zeitung“ die Aufforderung zur Abgabe einer Interessenbekundung im Rahmen
der Privatisierung der Universitatskliniken Gie3en und Marburg.

Am 16. Juni 2005, in Kraft ab 1.Juli 2005, verabschiedete der
Hessische Landtag das ,Gesetz Uber die Errichtung des Universitatsklinikums
GieRen und Marburg (UKG)“.

Dieses lautet auszugsweise:

81

Errichtung des Universitatsklinikums
Gielden und Marburg

(1) Das Klinikum der Justus-Liebig-Universitat mit
Sitz in Gielden (Universitatsklinikum Gielden) und das
Klinikum der Philipps-Universitat mit Sitz in Marburg
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(Universitatsklinikum Marburg) werden zusammengelegt
und als eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
mit Standorten und Sitz in Giel3en und Marburg errichtet.

(2) Die Anstalt fuhrt den Namen ,Universitatsklinikum
Gielden und Marburg’. Sie fuhrt ein eigenes Siegel und
gibt sich eine Satzung.

(3) Rechte, Pflichten und Zustandigkeiten der Uni-
versitatskliniken Gie3en und Marburg gehen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge auf das Universitatsklinikum
GieRen und Marburg Uber. Das jeweilige Betriebsver-
maogen wird insoweit mit den Buchwerten der von einem
Abschlussprifer mit einem Bestatigungsvermerk ver-
sehenen Schlussbilanzen zum 31. Dezember 2004 des
Universitatsklinikums GieBen und des Universitats-
klinikums Marburg bilanziell mit Wirkung ab dem 1. Januar
2005/31. Dezember 2004 Ubernommen.

§3
Beschaftigte

(1) Die bisher in der Krankenversorgung und Ver-
waltung der Universitatskliniken Giefen und Marburg
tatigen nicht wissenschaftlichen Beschaftigten im Arbeits-
oder Auszubildendenverhaltnis zum Land Hessen werden
mit In-Kraft-Treten dieses Gesetzes von der Justus-Liebig-
Universitat Gieflen und der Philipps-Universitat Marburg
zum Universitatsklinikum GieBen und Marburg versetzt
und in den Anstaltsdienst Ubergeleitet. Die Beschaftigten
im Anstaltsdienst der Universitatskliniken Giel’en und
Marburg werden mit In-Kraft-Treten dieses Gesetzes
Beschaftigte des Universitatsklinikums GieRen und
Marburg. Das Universitatsklinikum Gielsen und Marburg
tritt in die Rechte und Pflichten der Arbeits- und Aus-
bildungsverhaltnisse der in Satz 1 und 2 genannten Ar-
beitnehmer ein. Soweit bisher nicht wissenschaftliche
Beschaftigte im Beamtenverhaltnis den Universitats-
kliniken GieBen und Marburg zur Dienstleistung zuge-
wiesen sind, werden sie mit In-Kraft-Treten dieses
Gesetzes dem Universitatsklinikum Gie3en und Marburg
zur Dienstleistung zugewiesen.

(2) Fur das wissenschaftliche Personal gilt § 22
Abs. 3 des Gesetzes fur die hessischen Universitats-
kliniken vom 26. Juni 2000 (GVBI. | S. 344), geandert
durch Gesetz vom 31. Oktober 2001 (GVBI. | S. 434), mit
der Maligabe, dass die Dienstleistungen beim Uni-
versitatsklinikum GielRen und Marburg zu erbringen sind.
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§5
Formwechsel

Die Landesregierung ist erméchtigt, durch Rechts-
verordnung die nach MalRgabe dieses Gesetzes errichtete
Anstalt des offentlichen Rechts mit dem Namen ,Uni-
versitatsklinikum Gief3en und Marburg’ nach ihrer rechts-
wirksamen Errichtung nach Maligabe der §§ 301 bis 304
des Umwandlungsgesetzes vom 28. Oktober 1994
(BGBI. I S. 3210, 1995 | S. 428), zuletzt geadndert durch
Gesetz vom 12. Juni 2003 (BGBI. | S. 838, 842), in der
jeweils geltenden Fassung, durch Formwechsel in eine
Kapitalgesellschaft in der Rechtsform einer Gesellschaft
mit beschrankter Haftung, einer Aktiengesellschaft oder
einer Kommanditgesellschaft auf Aktien, deren persénlich
haftende Gesellschafterin eine Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung ist, umzuwandeln. Der erste Teil des
funften Buches des Umwandlungsgesetzes findet auf
diesen Formwechsel keine Anwendung. Die nach Satz 1
zu erlassende Rechtsverordnung regelt die nahere Aus-
gestaltung des Formwechsels im Hinblick auf die Firma,
das Stamm- bzw. Grundkapital sowie den Gesellschafts-
vertrag bzw. die Satzung der Kapitalgesellschaft.”

1S SUN[UIUIESSIO}I) JOP 912 ], YONY SIOMUTE]
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Zwischen dem Universitatsklinikum Marburg und dem o6rtlichen 11
Personalrat wurde am 30. Juni 2005 eine Dienstvereinbarung abgeschlossen,
die bis zum 31. Dezember 2010 betriebsbedingte Kiindigungen ausschloss.

DYIN J B8 §§ Yoru urquareq

Anfang Juli 2005 informierte das Universitatsklinikum Gief3en und 12

RZANYIRRER]

Marburg die nichtwissenschaftlichen Beschaftigten, so auch den Klager unter
dem 12. Juli 2005 daruber, dass es mit Wirkung vom 1. Juli 2005 als neuer
Arbeitgeber aufgrund des UKG in die Rechte und Pflichten der mit den Be-

schaftigten bestehenden Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisse eintrete.

Unter dem 12. August 2005 erhoben 138 Beschaftigte des Universitats- 13
klinikums GieRen bzw. Marburg, darunter der Klager, Verfassungsbeschwerde
und beantragten den Erlass einer einstweiligen Anordnung, mit der das UKG
einstweilen aulBer Kraft gesetzt werden sollte. Den Antrag wies das Bundes-
verfassungsgericht am 27. Dezember 2005 - 1 BvR 1725/05 - zurtick.
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Am 1. Dezember 2005 verordnete die Hessische Landesregierung auf-
grund § 5 UKG die Umwandlung des Universitatsklinikums GieRen und Marburg
in eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung (UK-UmwV Q). Das Stammkapital
dieser Gesellschaft betrug 500.000,00 Euro, welches das beklagte Land als
alleiniger Gesellschafter tbernahm (§ 1 Abs. 3 Nr. 2 und 3 UK-UmwVQ). § 2
Abs. 1 dieser Verordnung bestimmt weiter, dass die Rechte und Pflichten aus
den bestehenden Anstellungs-, Arbeits- und Ausbildungsvertrégen durch den
Formwechsel unberihrt bleiben und ein Betriebsiibergang iSv. § 613a Abs. 1
BGB nicht stattfindet. Der Formwechsel wurde mit der Eintragung in das
Handelsregister am 2. Januar 2006 wirksam (§ 1 Abs. 1 Satz 2 UK-UmwVO).

Mit Gesellschaftsvertrag vom 13. Dezember 2005 zur neu geschaffenen
GmbH (UGM-GmbH) behielt sich das beklagte Land verschiedene Zu-
stimmungs- und Informationsrechte vor. Nach § 13 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag
kénnen die Rechtsform und die Firma, der Sitz, der Gegenstand, Zweck und die
Aufgaben des Unternehmens, das Stammkapital, Verfigungen tUber Geschéfts-
anteile und Rechte des Landes Hessen nur mit Einwilligung des beklagten
Landes geandert oder erganzt werden. § 14 regelt, unter welchen Voraus-
setzungen das beklagte Land Gesellschaftsanteile einziehen kann. Er lautet
auszugsweise:

»§ 14
Einziehung von Geschiftsanteilen
(1) Die Einziehung von Geschaftsanteilen ist zulassig.

(2) Die Einziehung der Geschaftsanteile an der Gesell-
schaft, die nicht unmittelbar oder mittelbar vom Land
Hessen gehalten werden, ist ohne Zustimmung des
betroffenen Gesellschafters aufgrund eines Beschlusses
der Gesellschafterversammlung, bei dem allein das Land
Hessen stimmberechtigt ist, zulassig, wenn

1. Uber das Vermdégen eines Gesellschafters, seines
unmittelbaren oder mittelbaren Mehrheitsgesell-
schafters oder der Gesellschaft ein Insolvenzver-
fahren eréffnet und nicht innerhalb von zwei
Monaten, spatestens aber bis zur Verwertung des
Geschaftsanteils, eingestellt wird,

2. die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens Uber das
Vermégen eines Gesellschafters, seines unmittel-
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baren oder mittelbaren Mehrheitsgesellschafters
oder der Gesellschaft mangels Masse abgelehnt
wird,

3. ein Antrag auf Eréffnung eines Insolvenzverfahrens
Uber das Vermdgen eines Gesellschafters durch
diesen Gesellschafter, seines unmittelbaren oder
mittelbaren Mehrheitsgesellschafters durch diesen
Gesellschafter oder der Gesellschaft durch die
Gesellschaft gestellt wurde,

4. ein Gesellschafter oder dessen unmittelbarer oder
mittelbarer Mehrheitsgesellschafter oder die Gesell-
schaft Uberschuldet oder zahlungsunfahig im Sinne
der Insolvenzordnung sind und sémtliche Insolvenz-
grunde bis zur Beschlussfassung uber die Ein-
ziehung nicht beseitigt sind,

5. ein Geschaftsanteil oder Teilgeschaftsanteil eines
Gesellschafters an der Gesellschaft gepfandet oder
auf sonstige Weise in diesen vollstreckt wird und die
Pfandung oder sonstige VollstreckungsmalRnahme
nicht innerhalb von zwei Monaten, spatestens aber
bis zur Verwertung des Geschaftsanteils oder Teil-
geschaftsanteils aufgehoben wird oder nicht inner-
halb von zwei Monaten andere Malinahmen ergriffen
werden, die eine Verwertung des Geschéftsanteils
oder Teilgeschaftsanteils abwenden,

6. wesentliche Bestandteile des Vermégens der Gesell-
schaft gepfandet oder auf sonstige Weise in diese
vollstreckt wird und die Pfandung oder sonstige
Vollstreckungsmafnahme nicht innerhalb von zwei
Monaten, spatestens aber bis zur Verwertung der
Vermoégensgegenstande aufgehoben wird oder nicht
innerhalb von zwei Monaten andere Malinahmen
ergriffen werden, die eine Verwertung der Ver-
mdgensgegenstéande abwenden,

In das UniKlinG wurde durch Anderungsgesetz vom 15. Dezember
2005 mit Wirkung zum 1. Januar 2006 § 25a eingeflgt. Dieser trifft Regelungen
fur ein Universitatsklinikum in privater Rechtsform. Neben der Aufgabe der
Gewahrtragerschaft des beklagten Landes muss ein in privater Rechtsform
betriebenes Universitatsklinikum mit den wahrzunehmenden Aufgaben beliehen
werden und untersteht der Rechtsaufsicht des Ministeriums fur Wissenschaft

und Kunst.
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Gegeniber der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)
erklarte das beklagte Land schriftlich am 22. Dezember 2005, es werde im Fall
der Eréffnung des Insolvenzverfahrens tber das Vermégen der UGM-GmbH
von seinem Recht zur Einziehung der Geschaftsanteile nach § 14 Gesell-
schaftsvertrag Gebrauch machen. Ende Januar 2006 vereinbarte die UGM-
GmbH mit der VBL ihre Beteiligung. Im Januar 2006 widersprachen eine Viel-
zahl von Beschaftigten der Universitatskliniken GielRen und Marburg dem
Ubergang ihrer Arbeitsverhaltnisse auf die Anstalt des offentlichen Rechts
,2Universitatsklinikum GieRen und Marburg“. Sie erklarten vorsorglich auch
einen Widerspruch gegen den weiteren Ubergang auf eine zwischenzeitlich
geschaffene GmbH. Das Widerspruchsschreiben des Klagers ist auf den
29. September 2005 datiert. Der Klager hat seither wie schon zuvor seit dem

1. Juli 2005 an seinem Arbeitsplatz im Klinikum GielRen gearbeitet.

Mit Wirkung zum 1. Februar 2006 verkaufte das beklagte Land 95 %
der Geschéftsanteile der UGM-GmbH an die Rhén-Klinikkum AG. Diese ver-
pflichtete sich, bis zum 31. Dezember 2010 an beiden Standorten insgesamt
367 Mio. Euro zu investieren und keine betriebsbedingten Kiindigungen bis zum
31. Dezember 2010 an beiden Standorten auszusprechen. Das beklagte Land
verpflichtete sich, den von der Rhoén-Klinikkum AG gezahlten Kaufpreis von
100 Mio. Euro in eine Stiftung einzubringen, die die Hochschulmedizin der

Universitaten GieRen und Marburg unterstitzt.

Der Klager hat die Ansicht vertreten, die Uberleitung seines Arbeits-
verhéltnisses vom beklagten Land auf eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts und
von dort zu einem privaten Arbeitgeber ohne Einrdumung eines Widerspruchs-
rechts degradiere ihn zum blof3en Objekt staatlichen Handelns. Dies berihre
seine Menschenwirde (Art. 1 Abs. 1 GG) und verstof3e gegen sein allgemeines
Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG). Auch das zu seiner Berufsfreiheit
gehérende Recht auf freie Wahl des Arbeitgebers (Art. 12 Abs. 1 GG) sei
verletzt. Seine Arbeitsbedingungen seien wesentlich verandert worden. Er
musse damit rechnen, dass in Zukunft statt der Tarifvertrage des 6ffentlichen
Dienstes Firmentarifvertrage zur Anwendung kdmen. Die Rhon-Klinikum AG sei

kein Schuldner von der Solvenz des beklagten Landes. Das in § 14 des Gesell-
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schaftsvertrages vorgesehene Einziehungsrecht des Landes gleiche dies nur
unvollstandig aus. Die Ungleichbehandlung von wissenschaftlich Tatigen und
nichtwissenschaftlich Beschaftigen sei nicht sachlich gerechtfertigt. Wie schon
nach dem UniKlinG hatten die nichtwissenschaftlich Beschaftigten Arbeit-
nehmer des Landes bleiben und an einen privaten Betreiber ausgeliehen
werden kénnen. Der besondere Kiindigungsschutz fir langjahrig Beschaftigte
entfalle ebenso wie die standortiibergreifende Sozialauswahl im Falle betriebs-
bedingter Kiindigungen. Zudem widerspreche die gesetzliche Uberleitung eines
Arbeitsverhaltnisses ohne Widerspruchsrecht der EG-Richtlinie 2001/23/EG.
Der Geltung dieser Richtlinie kénne sich ein Mitgliedstaat nicht durch Vor-
schaltung eines Hoheitsaktes entziehen. Nach richtlinienkonformer Auslegung
misse § 613a Abs. 6 BGB wenigstens auch solche Vorgange erfassen, die wie
die MaRnahmen des beklagten Landes von Beginn an auf die Ubertragung

eines o6ffentlich-rechtlichen Eigenbetriebes auf einen privaten Dritten abzielten.

Der Klager hat zuletzt beantragt

festzustellen, dass das Arbeitsverhaltnis der Parteien tber
den 1. Juli 2005 hinaus fortbesteht.

Das beklagte Land hat beantragt, die Klage abzuweisen. Es hat die
Auffassung vertreten, der gesetzlich angeordnete Ubergang der Arbeitsverhalt-
nisse auf die Anstalt des 6ffentlichen Rechts ohne Widerspruchsrecht verstolRe
nicht gegen Ubergeordnetes Recht. Die Veranderungen im Arbeitsverhaltnis
seien auf den Austausch des Arbeitgebers beschrankt. Die Errichtung der
Anstalt Universitatsklinikum GieRen und Marburg sei eine zulassige
Organisationsentscheidung und bedirfe keiner gesonderten Rechtfertigung.
Auch unter dem Blickwinkel der Privatisierung, also des angestrebten Gesell-
schafterwechsels seien die Auswirkungen auf die Arbeithehmer verfassungs-
rechtlich gerechtfertigt. Die gesetzliche Uberleitung der bestehenden Arbeits-
verhaltnisse sei verhaltnismalig, weil sie geeignet gewesen sei, den Bestand
beider Klinikstandorte zu erhalten und den fortlaufenden Betrieb zu sichern. Um
die neue Anstalt des o6ffentlichen Rechts leistungsfahig zu machen und die
medizinische Versorgung der Bevdlkerung als Gemeinschaftsgut zu sichern
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habe es gegolten, die bisherigen Ressourcen im Bereich der nichtwissenschaft-
lichen Mitarbeiter vollstdndig zu erhalten. Bei Personalgestellungsvertragen
hatte die dann fallige Umsatzsteuer die Personalkosten gesteigert. Zudem habe
sich das beklagte Land bei der Privatisierung nicht vollstandig aus dem
Klinikum zuriickgezogen. Umfassende Informations- und Aufsichtsrechte seien
gesichert worden. Dem Wegfall der Gewahrtragerschaft des beklagten Landes
stehe sein Einziehungsrecht im Insolvenzfall gegeniber. Bei scheiternder
Neustrukturierung ware die SchlieBung eines Universitatsklinikums erforderlich

geworden.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Die Berufung des Klagers
blieb erfolglos. Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision ver-

folgt der Klager sein Klageziel weiter.

Entscheidungsgriinde

Die Revision ist unbegriindet. Ohne Rechtsfehler hat das Landes-
arbeitsgericht angenommen, das Arbeitsverhaltnis sei am 1. Juli 2005 von dem
beklagten Land auf die Anstalt des o6ffentlichen Rechts ,Universitatsklinikum
GieRen und Marburg“ Gbergegangen. Aus dem UKG ergibt sich kein Wider-
spruchsrecht fir den Klager. Ein solches folgt auch weder aus einer direkten
noch einer entsprechenden Anwendung des § 613a Abs. 6 BGB. Das UKG
verstof3t weder gegen einfaches héherrangiges Recht noch gegen Ver-

fassungsrecht oder gegen européisches Gemeinschaftsrecht.

A. Das Landesarbeitsgericht hat zur Begrindung seiner die Klage ab-
weisenden Entscheidung im Wesentlichen ausgefiihrt: Das Arbeitsverhéltnis
des Klagers falle unter § 3 Abs. 1 Satz 1 UKG. Im UKG habe der Hessische
Landesgesetzgeber bewusst davon abgesehen, ein Widerspruchsrecht einzu-
raumen. Daher verbiete sich auch eine analoge Anwendung des § 613a Abs. 6
BGB. Der erklarte Widerspruch entfalte keine Rechtsfolgen, daher sei es ohne

Belang, ob er rechtzeitig erfolgt, verwirkt oder wirksam wieder zurick-
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genommen worden sei. Bundesrecht verbiete die gesetzliche Uberleitung eines
Arbeitsverhaltnisses durch den Landesgesetzgeber nicht. Das UKG sei nicht
verfassungswidrig. Nach Art. 70 Abs. 1 GG habe dem Hessischen Landtag die
Gesetzgebungskompetenz zugestanden. Art. 1 Abs. 1 GG werde nicht berihrt.
Die durch das UKG angeordnete Uberleitung des Arbeitsverhaltnisses auf die
Anstalt des 6ffentlichen Rechts stelle zwar einen Eingriff in das Grundrecht des
Klagers auf freie Wahl des Arbeitsplatzes, also in Art. 12 Abs. 1 GG dar. Dies
sei aber lediglich eine Berufsausiibungsregelung, die durch verniinftige Grinde
des Gemeinwohls gerechtfertigt sei. Durch das Einziehungsrecht des beklagten
Landes im Gesellschaftsvertrag seien die Arbeitnehmerrechte im Insolvenzfall
des privaten Betreibers abgesichert worden. Zugleich seien dadurch die recht-
lichen und tatsachlichen Auswirkungen des UKG auf den blofden Wechsel des
Arbeitgebers unter Fortfilhrung des Arbeitsverhéltnisses im Ubrigen beschrankt
worden. Das Privatisierungsvorhaben mit dem Ziel, wesentliche Geschéfts-
anteile an der schliellich gegriindeten Gesellschaft mit beschrankter Haftung
an einen privaten Erwerber zu verauldern, sei geeignet gewesen, die Fort-
fuhrung beider Kliniken im bisherigen Umfang zu sichern, solle doch der private
Erwerber innerhalb von etwa funf Jahren Investitionen im Volumen von
270 Mio. Euro an beiden Klinikstandorten vornehmen. Die Aufrechterhaltung
des Betriebes beider Universitatskliniken sei sowohl im Hinblick auf die
Patientenversorgung als auch auf die regionale und Uberregionale Bedeutung
der Universitatsstadte Gielen und Marburg im 6ffentlichen Interesse, denn sie
ermdgliche eine ortsnahe medizinische Versorgung auf héchstem Niveau sowie
Forschung und Lehre in beiden Fakultaten. Voraussetzung dafiir sei die Auf-
rechterhaltung des Klinikbetriebes gewesen, was wiederum nur durch die
Uberleitung der Arbeitsverhaltnisse des in der Krankenversorgung und Ver-
waltung der Kliniken tatigen Personals habe gewahrleistet werden kénnen. Dies
rechtfertige auch die unterschiedliche Behandlung der wissenschaftlichen und
der nichtwissenschaftlich tatigen Beschéftigten. Personalgestellungsvertrage
stellten einen Systemwechsel dar. Auflerdem seien die Arbeitnehmer durch die
Uberleitung des Arbeitsverhéltnisses zunachst auf eine Anstalt des éffentlichen

Rechts weiterhin im &ffentlichen Dienst geblieben. Die mit dem Formwechsel
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vollzogene Herauslésung aus diesem Bereich sei unter Vereinbarung eines
umfangreichen Sicherungskonzeptes geschehen. Damit stiinde den Beleg-
schaften ein vergleichbar solventer Schuldner gegeniber. lhre Arbeits-
bedingungen hatten sich im Ubrigen nicht verschlechtert. Die Betriebsiiber-
gangsrichtlinie 2001/23/EG sei schon nicht anzuwenden, da der Betriebsiber-
gang nicht auf vertraglicher Grundlage erfolgt sei. Zudem raume die Richtlinie
kein europaisches Grundrecht auf Widerspruch gegen den Ubergang eines

Arbeitsverhaltnisses ein.

B. Dem folgt der Senat. Das Arbeitsverhaltnis des Klagers mit dem be-
klagten Land besteht nicht mehr. Es wurde kraft Gesetzes uUbergeleitet auf die
Anstalt des o6ffentlichen Rechts ,Universitatsklinikum GieRen und Marburg“. Ein

Widerspruchsrecht stand dem Klager nicht zu.

l. Der Klager wurde nach § 3 Abs. 1 UKG in den Dienst der neu er-
richteten Anstalt des o6ffentlichen Rechts ,Universitatsklinikum Gie3en und
Marburg® Ubergeleitet. Als nichtwissenschaftlicher Arbeiter in der Universitats-
klinik GielRen fallt der Klager unter das UKG (§ 3 Abs. 1 Satz 1 UKG) und wurde
daher mit Inkrafttreten des Gesetzes Beschaftigter der neuen Anstalt. Diese trat
in die Rechte und Pflichten der Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse ein (§ 3
Abs. 1 Satz 3 UKG). Aufgrund dieses gesetzlich ausgestalteten Ubergangs des
Arbeitsverhaltnisses wurden die Arbeitnehmer mit Inkrafttreten des UKG am
1. Juli 2005 Beschaftigte des ,Universitatsklinikums Giefden und Marburg®“. Ein
Recht der Arbeitnehmer, dieser Uberleitung ihrer Arbeitsverhéltnisse zu wider-
sprechen, ergibt sich weder aus dem UKG selbst noch aus anderen gesetz-

lichen Bestimmungen.

1. Das UKG erwahnt ein Widerspruchsrecht der Arbeitnehmer nicht. Nach
seinem Wortlaut wird es ausdriucklich weder eingerdumt noch ausgeschlossen.
Die Auslegung des Gesetzes ergibt jedoch, dass ein Widerspruchsrecht fur die

vom Ubergang betroffenen Arbeitnehmer nicht vorgesehen war.

a) Die Formulierung in § 3 Abs. 1 Satz 3 UKG, die Anstalt des 6ffentlichen
Rechts trete in die Rechte und Pflichten der Arbeitsverhaltnisse ein, entspricht
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im Wesentlichen § 613a Abs. 1 Satz 1 2. Halbs. BGB. Eine dem § 613a Abs. 6
BGB entsprechende Formulierung hat dagegen der Landesgesetzgeber nicht
aufgenommen, obwohl es nach der Gesetzessystematik der positiven Regelung
eines Gestaltungsrechts bedurft hatte. Wenn ein (Landes-)Gesetzgeber bei
seinen Regelungen nur auf Teilbereiche einer anderen Norm zurickgreift,
andere Regelungen dieser Norm aber nicht verwendet, ist davon auszugehen,
dass dies bewusst erfolgte (vgl. BAG 2. Médrz 2006 - 8 AZR 124/05 - Rn. 16,
BAGE 117, 184 = AP BGB § 419 Funktionsnachfolge Nr. 25 = EzA BGB 2002
§ 613a Nr. 48).

b) Dieses systematische Argument wird gestutzt durch die Vorgeschichte
des UKG. Bereits noch funf Jahre zuvor hatte der Hessische Landesgesetz-
geber in §22 Abs.7 UniKlinG eine - damals fakultative - Ubernahme der
Landesbediensteten in den Dienst der drei Universitatskliniken, allesamt An-
stalten des o6ffentlichen Rechts, unter bestimmten Bedingungen vorgesehen.
Aus § 22 Abs. 7 Satz2 und 3 UniKlinG ergibt sich, dass fur diesen Fall den
Beschaftigten ein Widerspruchsrecht gegen die Uberleitung ihrer Arbeits-
verhaltnisse zustehen sollte. Wenn derselbe Landesgesetzgeber bei der
gleichen Regelungsmaterie, der Uberleitung von Beschéaftigungsverhaltnissen
aus dem Landesdienst auf Anstalten des o&ffentlichen Rechts - Univer-
sitatskliniken - den Ubergang einmal mit Widerspruchsrecht ausstattet, das
andere Mal nicht, muss angenommen werden, dass er im letzteren Fall ein

Widerspruchsrecht bewusst nicht einraumen wollte.

c) Dafir sprechen weiter Sinn und Zweck des UKG. Nach § 1 Abs. 1 und
Abs. 3 UKG und § 3 Abs. 1 UKG ist es Gesetzesziel, die beiden Universitats-
kliniken GieRen und Marburg als Ganzes und im unveradnderten Bestand
sowohl hinsichtlich der personellen als auch der sonstigen Ausstattung auf die
neu errichtete Anstalt des 6ffentlichen Rechts zu Ubertragen. Dem stiinde ein
Widerspruchsrecht der Arbeitnehmer gegen die Uberleitung ihrer Arbeits-

verhaltnisse entgegen.

2. Entgegen der Auffassung der Revision scheidet eine analoge An-
wendung des § 613a Abs. 6 BGB aus.
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a) Die entsprechende Anwendung einer Gesetzesnorm kommt regelmaRig 32

nur in Betracht, wenn die gesetzliche Regelung planwidrig lickenhaft erscheint
und zur Ausfullung der Liicke die Ubertragung der Rechtsfolge eines gesetz-
lichen Tatbestands auf einen vergleichbaren, aber im Gesetz nicht geregelten
Tatbestand erforderlich ist. Dabei muss eine dem Plan des Gesetzgebers
widersprechende Licke bestehen oder sich jedenfalls spater durch eine Ver-
anderung der Lebensverhaltnisse ergeben haben. Der dem Gesetz zugrunde
liegende Regelungsplan ist aus ihm selbst im Wege der historischen und
teleologischen Auslegung zu schlieBen und es ist zu fragen, ob das Gesetz,
gemessen an seiner eigenen Regelungsabsicht, unvollstandig ist (BAG 13. Fe-
bruar 2003 - 8 AZR 654/01 - mwN, BAGE 104, 358 = AP BGB § 611 Organver-
treter Nr. 24 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 2; 13. Mai 2004 - 8 AZR 92/03 - zu
Il 2 b bb der Griinde, ZTR 2004, 633).

b) Daran fehlt es vorliegend. Wie dargelegt hat der Landesgesetzgeber 33
den vom Ubergang ihrer Arbeitsverhaltnisse auf die Anstalt des 6ffentlichen

1S SUN[UIUIESSIO}I) JOP 912 ], YONY SIOMUTE]

Rechts ,Universitatsklinikum Giefden und Marburg® betroffenen Arbeitnehmern

&

bewusst kein Widerspruchsrecht eingeraumt. Uber diese gesetzgeberische
Entscheidung kann sich die Rechtsprechung nicht im Wege der Gesetzes- oder
Rechtsanalogie hinwegsetzen. Auf die Streitfrage, inwieweit einzelne Be-

stimmungen des § 613a BGB auf einen durch o6ffentlich-rechtliche Normen,

DYIN J B8 §§ Yoru urquareq

insbesondere Gesetze, geregelten Betriebsiibergang entsprechend angewandt

RZANYIRRER]

werden kénnen, kommt es vorliegend nicht an (vgl. BAG 2. Mérz 2006 - 8 AZR
124/05 - Rn. 17, BAGE 117, 184 = AP BGB § 419 Funktionsnachfolge Nr. 25 =
EzA BGB 2002 § 613a Nr. 48).

Il. Das UKG verstoldt nicht gegen einfaches Bundesrecht (Art. 31 GG). 34
Einfaches Bundesrecht, welches die Uberleitung von Arbeitsverhaltnissen durch
einen Landesgesetzgeber verbietet oder welches in einem solchen Fall die

Einrdumung eines Widerspruchsrechts gebietet, existiert nicht.

1. Die Nichteinraumung eines Widerspruchsrechts versté3t nicht gegen 35
§ 613a Abs. 6 BGB. Dies gilt schon deshalb, weil die in § 613a Abs. 1 Satz 1
BGB enthaltenen tatbestandlichen Voraussetzungen nicht gegeben sind.
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Danach gehen Arbeitsverhéltnisse uber, wenn der Betrieb ,durch Rechts-
geschaft’ Gbergeht. Vom sachlichen Anwendungsbereich des § 613a BGB sind
Betriebsiibergdnge ausgenommen, die im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
kraft Gesetzes vollzogen werden (BAG 13. November 2002 - 4 AZR 73/01 - zu
I 1 b der Griinde, BAGE 103, 353 = AP AVR Caritasverband § 1 Nr. 2 = EzA
BGB 2002 § 613a Nr. 4; 8. Mai 2001 - 9 AZR 95/00 - zu | 1 b cc der Griinde,
BAGE 97, 361 = AP BGB §613a Nr.219 = EzA BGB §613a Nr. 198;
19. Januar 2000 - 4 AZR 752/98 - BAGE 93, 190 = AP TVG § 1 Tarifvertrage:
Deutsche Post Nr. 1 = EzA TVG § 4 Bundespost Nr. 11; 26. August 1999
-8 AZR 827/98 - zu | 3 ¢ der Griinde, BAGE 92, 251 = AP BGB § 613a Nr. 197
= EzA BGB §613a Nr. 187, KR/Pfeiffer 9. Aufl. §613a BGB Rn. 72;
MinchKommBGB/Miiller-Glége 5. Aufl. § 613a Rn. 62, 63 mwN). Auch vor der
Kodifizierung des Widerspruchsrechts in § 613a Abs. 6 BGB wurde durch die
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts den Arbeitnehmern nur ein Wider-
spruchsrecht eingeraumt, wenn die Voraussetzungen des § 613a Abs. 1 Satz 1
BGB vorlagen (8. Mai 2001 - 9 AZR 95/00 - aaO; 2. Oktober 1974 -5 AZR
504/73 - BAGE 26, 301 = APBGB § 613a Nr. 1= EzA BGB § 613a Nr. 1).

Die bislang selbstandigen Anstalten des 6ffentlichen Rechts Uni-
versitatsklinikum GieRen und Universitatsklinikum Marburg sind auf die neue
Anstalt des offentlichen Rechts ,Universitatsklinikum GieRen und Marburg®
weder durch Vertrag noch Uberhaupt rechtsgeschaftlich veranlasst Ubertragen
worden. Der Ubertragung lag keinerlei Rechtsgeschéft zugrunde, einziger
Ubertragungsakt ist die gesetzliche Bestimmung des § 1 Abs. 3 Satz 1 UKG,
nach der Rechte, Pflichten und Zustandigkeiten der Universitatskliniken im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die neue, nach § 1 Abs. 1 UKG errichtete
Anstalt des 6ffentlichen Rechts Uibergehen. Der Ubergang der Arbeitsverhalt-
nisse beruhte nicht auf einer Absprache, sondern auf der gesetzlichen Be-
stimmung des §3 Abs. 1 Satz3 UKG. Das Landesarbeitsgericht hat fest-
gestellt, dass anderweitige rechtsgeschéftliche Ubertragungsakte nicht zu
erkennen sind. Dies ist von der Revision nicht angegriffen worden. Auch aus
dem Vortrag der Parteien ergibt sich im Ubrigen nicht, dass Betriebsmittel

anderweitig von den Universitatskliniken Marburg und/oder GielRen auf die neue
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Anstalt des offentlichen Rechts ,Universitatsklinikum Gieflen und Marburg®

Ubertragen wurden.

2. Entgegen der Auffassung der Revision bezweckt das UKG, ins-
besondere durch seine §§ 3 und 5, nicht in unzulassiger Weise die ,Umgehung*
von §613a Abs. 6 BGB. §613a Abs. 6 BGB enthalt keinen Uber den An-
wendungsbereich dieser Norm hinausweisenden allgemeinen Rechtssatz,
ebenso wenig, wie § 613a Abs. 1 Satz 1 BGB ausdriickt, die Ubertragung eines
Betriebes oder der von dem Betrieb wahrgenommenen Funktionen dirfe nur im
Wege des rechtsgeschaftlichen Betriebslibergangs vorgenommen werden
(BAG 27. September 2007 - 8 AZR 941/06 - Rn. 41, BAGE 124, 159 = AP BGB
§ 613a Nr. 332 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 86). Richtig ist, dass der Bundes-
gesetzgeber im Falle des rechtsgeschaftlichen Betriebsiibbergangs mit dem
Widerspruchsrecht Arbeitnehmergrundrechte schitzen wollte. An diesem
verfassungsrechtlichen MalRstab missen sich auch Gesetze messen lassen,
die wie das UKG die Uberleitung von Arbeitsverhaltnissen auf einen anderen
Arbeitgeber vorsehen, jedoch ein Widerspruchsrecht nicht einrdumen. Nichts
anderes ergibt sich aus Art. 70 GG, der die Kompetenzverteilung zur Gesetz-
gebung zwischen Bund und Landern regelt und aus dem europaischen Ge-
meinschaftsrecht, das eine Widerspruchsmdéglichkeit zwar zulasst, aber nicht

vorschreibt.

3. Das UKG verstéRt auch nicht gegen das Umwandlungsgesetz als

einfaches Bundesrecht, insbesondere nicht gegen § 168 UmwG.

a) Durch § 1 Abs. 1 UKG wurden die bisher selbstandige Anstalt des
offentlichen Rechts (vgl. § 1 Abs. 1 UniKlinG) Universitatsklinikum Gie3en und
die weitere selbstédndige Anstalt des o6ffentlichen Rechts Universitatsklinikum
Marburg zusammengelegt und als eine rechtsfahige Anstalt des o6ffentlichen
Rechts mit Standorten und Sitz in GieRen und Marburg errichtet. Damit ist
§ 168 UmwG schon vom Wortlaut her nicht einschlagig. Weder das Uni-
versitatsklinikum GieRen noch das Universitatsklinikum Marburg waren ,von
einer Gebietskorperschaft ... betriebene Unternehmen®, die in den Bereich der
Privatwirtschaft ausgegliedert werden sollten. Vielmehr wurden durch das UKG
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zwei bisher selbstandige, rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts zu
einer zusammengelegt. Diesen Fall regelt § 168 UmwG nicht.

b) Die in § 168 UmwG behandelte Ausgliederung aus dem Vermdgen von 40
Gebietskdrperschaften ist nach der Systematik des UmwG ein Unterfall der
Spaltung als Form der Umwandlung (9. Abschn. des Dritten Buches des
UmwG). Zwar gilt nach § 324 UmwG bei Umwandlungen in Form der Spaltung
§ 613a Abs. 1, 4 bis 6 BGB. Unzutreffend ist jedoch die Annahme, ,nur“ nach
§ 168 UmwG kdnnten nach Bundesrecht Arbeitsverhaltnisse aus dem Bereich
des offentlichen Dienstes in den Bereich der Privatwirtschaft Gberfuhrt werden.
Selbst wenn man mit der von der Revision vertretenen Auffassung davon
ausgeht, dass mit dem UKG nur der erste Rechtsakt eines mehrfach gestaffelt
durchgefuhrten Privatisierungsvorhabens des Landes gesetzt wurde, kénnen
sich die Arbeitnehmer nicht auf § 168 UmwG und daher auch nicht auf § 324
UmwG in Verbindung mit § 613a Abs. 6 BGB berufen. Denn schon das Um-
wandlungsgesetz selbst sieht fir Kérperschaften und Anstalten des &ffentlichen

1S SUN[UIUIESSIO}I) JOP 912 ], YONY SIOMUTE]

Rechts die Mdglichkeit des Formwechsels vor (6. Abschn. des Fiinften Buches
des UmwG, vgl. §§ 301 ff. UmwG). Fur solche Formwechsel gilt § 324 UmwG
bereits seinem Wortlaut nach nicht. Dies ist systematisch richtig, da bei der

&

Umwandlung durch Formwechsel kein neuer Arbeitgeber in das Arbeitsverhalt-
nis eintritt, nur der bisherige Arbeitgeber ,das Kleid wechselt*
(Kallmeyer/Willemsen UmwG 3. Aufl. § 324 Rn. 3).

DYIN J B8 §§ Yoru urquareq
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C) Als Bundesrecht will das Umwandlungsgesetz nicht alle Falle der 41
Umwandlung regeln. Es ordnet die zivilrechtlichen Instrumente der Um-
wandlung und bestimmt die umwandlungsfahigen Rechtstrager, aufdert sich
aber zu Umstrukturierungen im Bereich des 6&ffentlichen Rechts grundsatzlich
nicht (vgl. BAG 2. Médrz 2006 - 8 AZR 124/05 - Rn. 23, BAGE 117, 184 = AP
BGB § 419 Funktionsnachfolge Nr. 25 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 48 mit
Verweis auf BAG 8. Mai 2001 -9 AZR 95/00- zu |1bbb der Griinde,
BAGE 97, 361 = AP BGB §613a Nr. 219 = EzA BGB § 613a Nr. 198). Die
offentlich-rechtliche Zulassigkeit von Ausgliederungen ist nicht im UmwG
geregelt, sondern richtet sich nach dem malfigeblichen Bundes- oder Landes-
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gesetz, was in § 168 UmwG dadurch klargestellt wird, dass einer Ausgliederung
das fir den Zusammenschluss ,mafigebende Bundes- oder Landesrecht ...
nicht entgegenstehen” durfe (vgl. H. Schmidt in Lutter UmwG 3. Aufl. Vor § 168
Rn. 4, § 168 Rn. 17). Im Gegensatz zu den §§ 57, 58 UmwG 1969 ist es nach
geltendem Recht nicht mehr erforderlich, dass eine Umwandlung durch

Bundes- oder Landesrecht ,vorgesehen ist* oder ,zugelassen wird".

4. Einem gesetzlich angeordneten Ubergang der Arbeitsverhaltnisse nach 42
§ 3 Abs. 1 UKG stehen weder die Vorschriften des § 415 Abs. 1 Satz 1 BGB

noch § 613 Satz 2 BGB entgegen. Die auch hierauf gestitzte Begrindung des
Widerspruchsrechts im Rahmen des §613a BGB vor dessen positiver
Regelung lasst sich auf die offentlich-rechtliche Regelung in § 3 UKG nicht
Ubertragen (BAG 2. Marz 2006 - 8 AZR 124/05 - Rn. 22 mwN, BAGE 117, 184

= AP BGB § 419 Funktionsnachfolge Nr. 25 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 48).

Il. Weder die Uberleitung der Arbeitsverhaltnisse an sich noch die Nicht- 43
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gewahrung eines Widerspruchsrechts verstoRen gegen Verfassungsrecht.

&

1. Das UKG ist formell wirksam, da der Hessische Landesgesetzgeber 44
gesetzgebungsbefugt war. Die Lander haben das Recht zur Gesetzgebung,
soweit nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verliehen sind (Art. 70 Abs. 1
GG). Nach Art. 75 Abs. 1 Nr. 1 GG in der bis zum 1. September 2006 geltenden

Fassung hatte zwar der Bund das Recht, Rahmenvorschriften fur die Gesetz-

DYIN J B8 §§ Yoru urquareq
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gebung der Lander Uber die Rechtsverhaltnisse der im 6ffentlichen Dienst der
Lander stehenden Beschéftigten zu erlassen. Aufderdem steht dem Bund nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG die konkurrierende Gesetzgebung im Arbeitsrecht zu.
Fur die gesetzliche Uberleitung von Arbeitsverhéltnissen auf eine Anstalt des
offentlichen Rechts oder in den Bereich der Privatwirtschaft hat der Bund von
diesen Kompetenzen jedoch keinen Gebrauch gemacht. Durch § 613a BGB hat
er nur rechtsgeschaftliche Betriebslibergénge geregelt (vgl. auch BAG 2. Mérz
2006 - 8 AZR 124/05 - Rn. 27, BAGE 117, 184 = AP BGB § 419 Funktionsnach-
folge Nr. 25 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 48, 8. Mai 2001 - 9 AZR 95/00 - zu
I 1baa der Grinde, BAGE 97, 361 = AP BGB §613a Nr. 219 = EzA BGB
§ 613a Nr. 198, Kamm/Triimner ArbuR 2007, 336, 339).
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2. Das Grundrecht der Berufsfreiheit des Klagers (Art. 12 Abs. 1 GG) ist
nicht verletzt.
a) Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts garantiert

Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG nicht nur die freie Wahl des Berufs, sondern auch die
freie Wahl des Arbeitsplatzes, also die Entscheidung, an welcher Stelle dem
gewahlten Beruf nachgegangen werden soll. Zur Entscheidung fir eine
konkrete Betatigungsmdglichkeit oder ein bestimmtes Arbeitsverhéltnis gehort
namentlich bei abhangig Beschaftigten auch die Wahl des Vertragspartners
samt den dazu notwendigen Voraussetzungen, insbesondere dem Zugang zum
Arbeitsmarkt. Ebenso wie die freie Berufswahl auch die Fortsetzung und Be-
endigung eines Berufs umfasst, gehort zur freien Arbeitsplatzwahl neben der
Entscheidung fir eine konkrete Beschaftigung auch der Wille des Einzelnen,
diese beizubehalten oder aufzugeben. Staatliche MaRnahmen, die den Einzel-
nen am Erwerb eines zur Verfigung stehenden Arbeitsplatzes hindern, ihn zur
Annahme eines bestimmten Arbeitsplatzes zwingen oder die Aufgabe eines
Arbeitsplatzes verlangen, stellen einen Eingriff in das Grundrecht auf freie Wahl
des Arbeitsplatzes dar. Regelungen zum Ubergang eines Arbeitsverhaltnisses
auf einen anderen Arbeitgeber betreffen daher den Schutzbereich der durch
Art. 12 Abs. 1 GG geschitzten Arbeitsplatzfreiheit (BAG 2. Mérz 2006 - 8 AZR
124/05- Rn. 30, 31, BAGE 117, 184 = AP BGB § 419 Funktionsnachfolge
Nr.25 = EzA BGB 2002 §613a Nr. 48 BVerfG 15. Juli 1998 - 1BvR
1654/89 ua. - zu C Il 1 a der Griinde, BVerfGE 98, 365; 8. Juli 1997 - 1 BvR
1621/94 - zu B 1 der Grinde, BVerfGE 96, 205, 8.Juli 1997 -1BvR
1243/95 ua. - zu C | der Griinde, BVerfGE 96, 152; 10. Marz 1992 - 1 BvR
454/91 ua. - zu C Ill 1 a der Griinde, BVerfGE 85, 360; 24. April 1991 - 1 BvR
1341/90 - zu C Ill 1 der Griinde, BVerfGE 84, 133; vgl. weiter ErfK/Dieterich
9. Aufl. Art. 12 GG Rn. 11; ErfK/Preis § 613a BGB Rn. 96; Willemsen FS 50
Jahre Bundesarbeitsgericht S. 300).

Der durch § 613a BGB geregelte rechtsgeschéftliche Betriebsiibergang
und, in dessen Folge, der Ubergang der Arbeitsverhéltnisse geschieht un-
abhéngig von dem Willen der Arbeitnehmer. Auch ohne ausdrickliche
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Regelung hat die Rechtsprechung § 613a BGB bis zum 31. Marz 2002 dahin
ausgelegt, dass die Arbeitnehmer das Recht haben, dem Ubergang ihres
Arbeitsverhaltnisses bei Betriebsiibergang auf den Erwerber zu widersprechen
(BAG 30. Oktober 2003 - 8 AZR 491/02 - mwN, BAGE 108, 199 = AP BGB
§ 613a Nr. 262 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 16). Dadurch wurde auch das in
Art. 12 Abs. 1 GG gewahrleistete Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes davor
geschitzt, einen anderen als den gewahlten Arbeitgeber aufgezwungen zu
bekommen (BAG 30. September 2004 - 8 AZR 462/03 - zu Il 1 b aa der Griinde
mwN, BAGE 112, 124 = AP BGB § 613a Nr. 275 = EzA BGB 2002 § 613a
Nr. 28). Auch zur Begrindung des Gesetzes vom 23. Marz 2002 (BGBI. |
S. 1163), das mit der Einfigung von § 613a Abs. 6 BGB das Widerspruchsrecht
kodifizierte, wurde angefuhrt, das Widerspruchsrecht ergebe sich vor allem
daraus, dass es mit der Wirde des Menschen, dem Recht auf freie Entfaltung
der Personlichkeit und dem Recht auf freie Arbeitsplatzwahl unvereinbar ware,
wenn ein Arbeitnehmer verpflichtet wiirde, fir einen Arbeitgeber zu arbeiten,
den er nicht frei gewahlt habe (BT-Drucks. 14/7760 S. 20).

b) Danach stellt sowohl die durch § 3 Abs. 1 UKG gesetzlich angeordnete
Uberleitung der Arbeitsverhaltnisse der bisher beim beklagten Land be-
schaftigten Arbeitnehmer auf die neu errichtete rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts ,Universitatsklinikum GieRen und Marburg” als auch die
fehlende gesetzliche Einrdumung eines Widerspruchsrechts einen Eingriff in
das Grundrecht der Arbeitnehmer auf freie Wahl des Arbeitsplatzes dar. Die
zwingend ausgestaltete gesetzliche Regelung lasst zwar die Rechte und
Pflichten der Arbeitsverhéltnisse ansonsten bestehen, wechselt aber das
beklagte Land als Arbeitgeber gegen die neu errichtete Anstalt des 6ffentlichen
Rechts aus. Damit wird in die Berufsauslibungsfreiheit, nicht in die Freiheit der
Berufswahl eingegriffen (BVerfG 11. Juni 1958 - 1 BvR 596/56 - BVerfGE 7,
377, 405 ff.). Ziel und Inhalt des UKG ist es, die Arbeitsverhaltnisse der in
Gielten und Marburg nichtwissenschaftlich Beschaftigten in jedem Fall und
unverandert, wenn auch mit einem anderen Arbeitgeber, aufrechtzuerhalten
und zu sichern. Das UKG wirkt daher nicht wie eine objektive Zulassungs-

schranke, sondern stellt eine Berufsaustibungsregelung dar. Der Klager arbeitet
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auch nach dem 1. Juli 2005 unverandert an seinem Arbeitsplatz mit den
gleichen Arbeitsbedingungen, nur nicht mehr mit dem beklagten Land als
Arbeitgeber. Auch der bereits durch § 5 UKG ermdglichte, geplante und spater
durchgefiihrte Formwechsel nach §§ 301 ff. UmwG sowie die beabsichtigte und
spater ebenfalls durchgefuhrte VerauRerung von Gesellschaftsanteilen fihren
zu keiner inhaltlichen Anderung des Arbeitsplatzes des Klagers. Weder Form-
wechsel noch Gesellschafterwechsel haben auf den Inhalt des Arbeitsvertrages

Auswirkungen.

C) Sowohl die Uberleitung der Arbeitsverhéltnisse als auch die Nichtein- 49
raumung eines Widerspruchsrechts sind aber durch vernlinftige Griinde des
Gemeinwohls gerechtfertigt.

aa) Eingriffe, die einer Regelung der Berufsausibungsfreiheit unter Auf- 50
rechterhaltung der Arbeitsverhaltnisse gleichkommen, sind dann verfassungs-

gemal, wenn sie durch vernlinftige Grinde des Gemeinwohls gerechtfertigt
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und verhaltnismalig sind. Die Eingriffe durfen dabei nicht weitergehen, als es

&

die sie rechtfertigenden Gemeinwohlbelange erfordern (BVerfG 9. Juni 2004
-1BVvR 636/02 - zu B11b der Griinde mwN, BVerfGE 111, 10). Es qilt der
Grundsatz, je starker der Eingriff in die durch Art. 12 Abs. 1 GG geschutzten
Rechte ist, desto gewichtiger missen die Griinde des Gemeinwohls sein, die

DYIN J B8 §§ Yoru urquareq

diesen Eingriff rechtfertigen, wobei der Eingriff geeignet, erforderlich und ver-
haltnismaRig im engeren Sinne sein muss (BVerfG 14. Dezember 1965 - 1 BvL
14/60 - BVerfGE 19, 330, 336 f.; 18. Juni 1980 - 1 BvR 697/77 - BVerfGE 54,
301, 313, 16. Januar 2002 - 1 BvR 1236/99 - BVerfGE 104, 357, 364). Die

Eingriffsmittel dirfen zudem nicht UbermaRig belastend sein, so dass bei einer

RZANYIRRER]

Gesamtabwagung zwischen der Schwere des Eingriffs und dem Gewicht der
ihn rechtfertigenden Griinde die Grenze der Zumutbarkeit noch gewahrt ist (vgl.
BVerfG 14. Dezember 1965 - 1 BvL 14/60 - BVerfGE 19, 330, 337; 13. De-
zember 2000 - 1 BvR 335/97 - BVerfGE 103, 1, 10, 29. Oktober 2002 - 1 BvR
525/99 - BVerfGE 106, 181, 192). Nach diesem Prufungsmalstab ist die
gesetzliche Uberleitung der Arbeitsverhéltnisse von dem beklagten Land auf die
Anstalt des offentlichen Rechts ,Universitatsklinikum Gieflen und Marburg®
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auch ohne Gewahrung eines Widerspruchsrechts verhaltnismafRig. Dies gilt
auch unter Berucksichtigung des Umstandes, dass der Hessische Gesetzgeber
in § 5 UKG die Hessische Landesregierung ermachtigt hat, durch Rechtsver-
ordnung die Anstalt des 6ffentlichen Rechts durch Formwechsel in eine GmbH
umzuwandeln und unter Bericksichtigung des weiteren Umstandes, dass
dieser Formwechsel nach dem Willen des Hessischen Gesetzgebers
(Hessischer Landtag Drucks. 16/3758) dazu dienen sollte, die Gesellschafts-
anteile oder deren Uberwiegenden Teil in der Folgezeit an einen privat

organisierten Krankenhausbetreiber zu veraulRern.

bb) Die Privatisierungsentscheidung der Hessischen Landesregierung wie
das ihr dienende, vom Landesgesetzgeber verabschiedete UKG hatten das

Ziel, wichtige Gemeinschaftsgiter zu schitzen.

Grundsatzlich hat der Gesetzgeber auf dem Gebiet der Arbeitsmarkt-,
Sozial- und Wirtschaftsordnung weite Gestaltungsfreiheit. Es ist vornehmlich
seine Sache, auf der Grundlage seiner wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozial-
politischen Vorstellungen und Ziele sowie unter Beachtung der Sachgesetzlich-
keiten des betreffenden Gebiets zu entscheiden, welche MalRhahmen er im
Interesse des Gemeinwohls ergreifen will. Bei der Prognose und Einschatzung
drohender Gefahren, zu deren Verhitung er tatig wird, ist ihm ein Beurteilungs-
spielraum zuzubilligen. Diesen Uberschreitet der Gesetzgeber nur dann, wenn
seine Erwagungen so offensichtlich fehlerhaft sind, dass sie verninftigerweise
keine Grundlage fir gesetzgeberische Mallinahmen abgeben kénnen (BVerfG
6. Oktober 1987 - 1 BvR 1086/82 ua. - zu C Il 2 der Griinde mwN, BVerfGE 77,
84).

Die Fusion der beiden Universitatskliniken auf eine Anstalt des
dffentlichen Rechts und die beabsichtigte spatere Uberfihrung der Tragerschaft
auf einen privaten Krankenhausbetreiber diente dem Erhalt beider Kliniken, um
so eine ortsnahe medizinische Versorgung der Bevodlkerung und zugleich
Forschung und Lehre im Bereich der Hochschulmedizin beider Universitaten zu

sichern. Dabei handelt es sich um wichtige Gemeinschaftsguter.
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Nach den von der Revision nicht angegriffenen Feststellungen des
Landesarbeitsgerichts (§ 559 Abs. 2 ZPO) bestand insbesondere an dem
Klinikstandort Giefl3en ein hoher Investitionsbedarf, der aufgrund der Haushalts-
situation des beklagten Landes und unter Bericksichtigung der notwendigen
Verfahrensablaufe nicht, jedenfalls nicht rechtzeitig hatte realisiert werden
kénnen. Der Wissenschaftsrat hatte fur die Universitatskliniken einen Umsatz-
rickgang im stationadren Bereich iHv. mindestens 15 % prognostiziert. Hinzu
kam ein Investitionsstau beim Klinikum GielRen, der schon in der Vergangenheit
dazu gefiuihrt hatte, dass nicht mehr alle Auflagen von Behérden erflllt werden
konnten und Teile des Klinikums stillgelegt werden mussten. Fir die Auflésung
des Investitionsstaus durch offentliche Investitionen hatten gesetzliche Vor-
gaben, ua. nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz, beachtet werden
missen. Angesichts dieser Situation ist die Einschatzung des Hessischen
Gesetzgebers naheliegend, dass die Aufrechterhaltung des Klinikbetriebes
GielRen in der bisherigen Form nicht mehr gesichert sei. Eine SchlieRung oder
weitere Einschréankung des Betriebes hatte sowohl eine Verschlechterung der
Krankenversorgung im GieRener Raum bedeutet als auch eine Einschrankung
der Hochschulmedizin mit ihren nachteiligen Auswirkungen auf Forschung und
Lehre. Zudem hatte eine SchlieBung des Universitatsklinikums Gie3en nicht nur
die dortigen Arbeitsplatze, sondern die Arbeitsverhaltnisse der Beschaftigten
Uberhaupt gefahrdet, da ein anderweitiger Bedarf beim beklagten Land nicht
erkennbar war. Nach den Erkenntnissen des Wissenschaftsrats durfte der
Hessische Gesetzgeber im Rahmen seiner Einschatzungsprarogative auch von
einer gefahrdeten wirtschaftlichen Situation des Universitatsklinikums Marburg
ausgehen und davon, dass durch eine Fusion der raumlich nah beieinander
liegenden Universitatskliniken die wissenschaftliche Exzellenz in der klinischen
Medizin und die Leistungsfahigkeit in der Krankenversorgung gestarkt wirden.
Im Rahmen seines Beurteilungsspielraums konnte der Hessische Landtag
weiter annehmen, infolge fehlender und in absehbarer Zeit auch nicht beschaff-
barer Landes- oder Bundesmittel kdnnten die erforderlichen Investitionen nur

realisiert werden, wenn die fusionierten Kliniken auf einen privaten Kranken-
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haustrager Uberfihrt werden, der sich im Gegenzug verpflichtet, die erforder-

lichen Investitionen durchzuftihren.

cc) Durch § 3 Abs. 1 und Abs. 2 UKG und das fehlende Widerspruchsrecht
fur das nichtwissenschaftliche, auf die Anstalt des offentlichen Rechts Uber-
geleitete Personal wurde erreicht, dass die personelle Ausstattung der Kliniken
sich nicht veranderte. Daher war die Regelung geeignet, die personellen
Voraussetzungen fir den Bestand und die Funktionsfahigkeit der beiden auf die

Anstalt des 6ffentlichen Rechts Uberfuhrten Universitatskliniken zu erhalten.

dd) Dies war auch erforderlich. Fir die Funktionsfahigkeit beider Kliniken
musste das vorhandene Personal dort weiter tatig bleiben. Dieses Ziel hatte
nicht durch andere Mittel erreicht werden kénnen, die die nichtwissenschaftlich

tatigen Mitarbeiter weniger belastet hatten.

Bei Einrdumung eines Widerspruchsrechts ware damit zu rechnen ge-
wesen, dass dieses im Hinblick auf das offengelegte Privatisierungsziel in
groRem Umfang von den betroffenen Arbeitnehmern ausgetbt worden ware.
Ohne eingearbeitetes Personal ware aber sowohl die kontinuierliche Kranken-
versorgung gefahrdet als auch eine Beeintrachtigung von Forschung und Lehre
an den Universitatskliniken zu beflrchten gewesen. Zudem hatten beim be-
klagten Land fur widersprechende Arbeitnehmer keine oder, im Hinblick auf das
Universitatsklinikum Frankfurt, nur wenige entsprechende Arbeitsplatze zur
Verfiigung gestanden, was notwendig zu einer Bestandsgefahrdung dieser

Arbeitsplatze gefuhrt hatte.

Das beklagte Land war, auch nicht im Hinblick auf die frihere Regelung
des § 22 Abs. 7 UniKIinG, nicht gehalten, als ,milderes Mittel* die Arbeithehmer
im Wege der Personalgestellung in den Universitatskliniken arbeiten zu lassen.
Das Gebot der Erforderlichkeit verlangt nur, innerhalb desselben Systems ein
milderes Mittel zu wahlen (vgl. BAG 2. Mdrz 2006 - 8 AZR 124/05 - Rn. 37,
BAGE 117, 184 = AP BGB § 419 Funktionsnachfolge Nr. 25 = EzA BGB 2002
§ 613a Nr. 48). Vor dem Hintergrund der beabsichtigten Privatisierung hatte die
Personalgestellung an eine GmbH jedoch einen Systemwechsel bedeutet. Das
Modell einer Personalgestellung hatte weiter das Risiko beinhaltet, mehrere
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hundert Beschaftigungsverhaltnisse beizubehalten, ohne dass unmittelbarer
Einfluss darauf bestanden hatte, wie der kinftige private Klinikbetreiber die
entsprechenden Arbeitsleistungen abruft. Zudem waére die Personalgestellung
an einen privaten Klinikbetreiber umsatzsteuerpflichtig gewesen, dies hatte die
Personalkosten fiir das nicht vorsteuerabzugsberechtigte beklagte Land erheb-
lich erhoht. Die Alternativen im Rahmen einer Erforderlichkeitsprifung dirfen
aber nicht mit merklich héheren Aufwendungen der o6ffentlichen Hand ver-
bunden sein (BVerfG 6. Oktober 1987 - 1 BvR 1086/82 ua. - BVerfGE 77, 84,
110). Die im Rahmen der Gestaltungsfreiheit des Landesgesetzgebers liegende
Entscheidung fir die Privatisierung beinhaltete zudem die Vorstellung, dass
kiinftig der private Investor das operative Geschaft selbst vornimmt. Dafur
brauchte er ,Personalhoheit’, soweit es nicht den wissenschaftlichen Bereich

anbelangte.

ee) Die zwingend angeordnete Uberleitung der Arbeitsverhéltnisse ist auch
verhaltnismalig im engeren Sinn. Die Abwagung des gesetzgeberischen Ziels,
Gemeinschaftsglter abzusichern gegen die Schwere des Eingriffs in die Berufs-
ausiubungsfreiheit der Arbeitnehmer lasst die Regelung als angemessen er-
scheinen. Sie belastet die betroffenen Arbeitnehmer unter Berlicksichtigung der

damit verbundenen Auswirkungen nicht ibermafig und ist ihnen zumutbar.

Bei der geschitzten Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes kann es dem
Arbeitnehmer um die einmal getroffene Wahl des konkreten Vertragspartners
als Arbeitgeber gehen. Die Bedeutung der Person des Vertragspartners und die
persénliche Verbindung in einem Arbeitsverhaltnis pragt auch die - nicht
zwingende - Auslegungsregel des § 613 Satz 2 BGB, wonach der Anspruch auf
Leistung der Dienste im Zweifel nicht Gbertragbar ist. Dieses Element ist jedoch
im o&ffentlichen Dienst nur von zweitrangiger Bedeutung. Zum einen blieben die
Arbeitnehmer auch nach der Uberleitung ihrer Arbeitsverhéltnisse durch das
UKG im o6ffentlichen Dienst, in dem zahlreiche Arbeithehmer in hierarchischen
Strukturen arbeiten. Mit dem beklagten Land war der frihere Arbeitgeber eine
Gebietskorperschaft des offentlichen Rechts, mit dem ,Universitatsklinikum
GieRen und Marburg“ wurde er eine rechtsfahige Anstalt des o6ffentlichen
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Rechts. Die personliche Verbindung im Rahmen der Arbeitsverhéltnisse wurde
dadurch nicht bertihrt und durch den spateren Formwechsel und noch spateren
Verkauf von Gesellschaftsanteilen nur marginal betroffen, wobei letztere
Schritte einen Arbeitgeberwechsel nicht beinhalten und auch im rechtsgeschaft-
lichen Bereich weder einen Betriebsiibergang darstellen noch Widerspruchs-

rechte ausldsen.

Zwar muss der Arbeitnehmer in einem zum selben Arbeitgeber fort-
bestehenden Arbeitsverhaltnis unter Umstéanden weniger mit einer Verédnderung
oder Verschlechterung der Arbeitsbedingungen rechnen. Weiter besteht die
Méoglichkeit, dass der neue Arbeitgeber als Schuldner weniger solvent als der
frihere Arbeitgeber ist. Vorliegend wurden indes durch das UKG auler dem
Wechsel des Vertragspartners keine weiteren arbeitsvertraglichen Ver-
anderungen gesetzlich angeordnet. Durch § 3 Abs. 1 Satz 3 UKG ist sicher-
gestellt, dass samtliche Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis be-
stehen bleiben. Der neue Arbeitgeber ist demnach auch verpflichtet, kraft
Nachwirkung geltende Tarifvertrage weiter auf das Arbeitsverhaltnis anzu-
wenden. Die nach Art. 9 Abs. 3 GG gegebene Mdglichkeit einer inhaltlichen
Veranderung der Tarifbestimmungen oder eines Neuabschlusses von Tarifver-
tragen bestand sowohl im Rahmen des mit dem beklagten Land bestehenden
Arbeitsverhaltnisses als auch im Rahmen eines mit einem anderen Arbeitgeber
bestehenden Beschéaftigungsverhaltnisses. Zudem ist das beklagte Land bereits
zum 31. Marz 2004 aus der TdL ausgetreten, seine Beschaftigten konnten also
schon vor dem UKG nicht mehr darauf vertrauen, Arbeitsvergitungen und
-bedingungen auf dem in der tbrigen Bundesrepublik glltigen Niveau zu er-
halten. Auch an der personalvertretungsrechtlichen Situation der Arbeitnehmer
anderte sich nichts, da nach §4 UKG die Universitatskliniken GieRen und
Marburg selbstandige Dienststellen im personalvertretungsrechtlichen Sinn
blieben. Durch das UKG selbst wurde schliel3lich zunachst die gesetzliche
Gewahrtragerschaft des beklagten Landes nach §4 Abs. 1 UniKlinG nicht
beruhrt.

Revisionsrechtlich nicht zu beanstanden ist die Feststellung des

Landesarbeitsgerichts, es lagen keine greifbaren Anhaltspunkte daftr vor, dass
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sich durch die geplante und schlieRlich durchgefiihrte Privatisierung die mittel-
baren Arbeitsbedingungen nachteilig andern. Bei dem Verkauf der Gesell-
schaftsanteile durch das beklagte Land an die Rhén-Klinikum AG am 1. Februar
2006 verpflichtete sich diese, keine betriebsbedingten Kiindigungen an beiden
Standorten bis zum 31. Dezember 2010 auszusprechen. Fir das Universitats-
klinikum Marburg war dies schon zuvor in der Dienstvereinbarung vom 30. Juni
2005 festgelegt worden. Zu Recht stellt insoweit das Landesarbeitsgericht eine
im Zuge der Privatisierung zustande gekommene Verbesserung der Arbeits-
bedingungen in Form einer zeitlich befristeten Arbeitsplatzsicherung fest. Diese
fur alle nichtwissenschaftlichen Beschéftigten geltende Regelung gleicht den
moglichen Wegfall der im o&ffentlichen Dienst uUblichen Kundigungsein-
schrankungen fir langjahrig Beschaftigte aus. Die Mdglichkeit betriebsbedingter
Kindigungen nach 2010 stellt keine Verschlechterung der Arbeithehmerposition
dar. Mit dieser Moglichkeit hatten die Arbeitnehmer auch rechnen missen,
wenn das beklagte Land weiter Arbeitgeber geblieben ware; bei SchlieRung
eines Klinikstandorts auch schon vor 2010. Art. 12 Abs. 1 GG gewahrt insoweit
kein Recht auf den dauerhaften Bestand des einmal gewéhlten Arbeitsplatzes.
Hinsichtlich der Sozialauswahl ist nicht erkennbar, dass sich durch die
Privatisierung die Rechtsstellung der Arbeitnehmer verschlechtert hatte. Diese
erstreckt sich grundsatzlich im 6ffentlichen Dienst auf die Dienststelle, in der
Privatwirtschaft auf den Betrieb (vgl. KR/Griebeling § 1 KSchG Rn. 609). Die
jeweiligen Universitatskliniken blieben nach der Fusion durch das UKG wie
vorher selbstéandige Dienststellen, nach der Privatisierung handelte es sich um
selbstandige Betriebe. Der von einer eventuellen Sozialauswahl umfasste
Bereich veranderte sich daher nicht. Dass sich die Arbeithehmer gegebenen-
falls nicht mehr auf interne Stellenausschreibungen beim beklagten Land
bewerben kénnen, stellt keine erhebliche Anderung der Arbeitsbedingungen
dar. Wie sich aus den §§ 301 ff. UmwG ergibt, halt der Bundesgesetzgeber
Privatisierungen nicht grundséatzlich fur unzumutbar. Dies ist verfassungsrecht-
lich unbedenklich. Art. 12 GG beinhaltet schon deswegen keinen grundsatz-

lichen Schutz vor Privatisierungen, weil es keinen allgemeinen Erfahrungssatz
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gibt, dass die Arbeitsbedingungen im 6&ffentlichen Dienst in ihrer Summe besser

sind - sie sind anders.

Auch unter Einbeziehung des gesamten Privatisierungskonzepts er-
geben sich vorliegend keine Bedenken, dass den Arbeithehmern mit der Rhén-
Klinikum AG kein dem beklagten Land vergleichbarer solventer Schuldner mehr
gegenuberstehe. Zu Recht hat das Landesarbeitsgericht in diesem Zusammen-
hang auf das umfangreiche Sicherungskonzept hingewiesen, insbesondere auf
das in § 14 des Gesellschaftsvertrages geregelte Einziehungsrecht des be-
klagten Landes im Fall der Insolvenz der UGM-GmbH. Unsché&dlich ist es, dass
im Zeitpunkt des Inkrafttretens des UKG der Gesellschaftsvertrag noch nicht
abgeschlossen war und die Beteiligungsvereinbarung mit der VBL noch nicht
existierte. Diese nachfolgenden Regelungen mussten nicht in das UKG selbst
aufgenommen werden. Bereits in dem Interessenbekundungsverfahren hatte
die Landesregierung darauf hingewiesen, dass Rahmenbedingung fur die
Privatisierung die wirtschaftliche Absicherung der Universitatsklinika an beiden
Standorten durch ausreichende Kapitalausstattung und die solide und zigige
Umsetzung der notwendigen Investitionen sei. Damit war der Privatisierungs-
sinn fur jeden Investor klargestellt und es war zu erwarten, dass die Ver-
auRerung der Gesellschaftsanteile an ein finanzkraftiges Unternehmen erfolgen
werde. Ebenso konnte angenommen werden, dass das beklagte Land die
spater geregelten MaRnahmen treffen werde, um bei einer drohenden Insolvenz
der GmbH oder eines ihrer Gesellschafter die Klinikfortflhrung zu sichern.
Allein in dem Umstand der Insolvenzfahigkeit des neuen, letztendlich privaten

Arbeitgebers liegt keine unzumutbare Belastung fir die Arbeithehmer.

Insgesamt erweist sich der Eingriff in die Rechtsposition der Arbeit-
nehmer aus Art. 12 GG als zumutbar im Verhaltnis zu dem Interesse des
beklagten Landes an der Erhaltung beider Universitatsklinika, zur Sicherung der
medizinischen Versorgung der Bevélkerung wie zum Erhalt von Forschung und

Lehre an beiden Standorten.

3. Ein Verstol3 gegen den allgemeinen Gleichheitssatz nach Art. 3 Abs. 1
GG liegt nicht vor.
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a) Es versto3t nicht gegen den allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 66
GG), dass bei rechtsgeschéftlichen Betriebslibergangen die Arbeitnehmer dem
Ubergang ihrer Arbeitsverhaltnisse widersprechen kénnen, dieses Recht aber
den Arbeitnehmern, deren Arbeitsverhéltnisse gemall § 3 Abs. 1 UKG auf die
Anstalt des oéffentlichen Rechts Ubergeleitet wurden, nicht zusteht. Allein aus
der Ungleichbehandlung vergleichbarer Fallgruppen folgt noch keine Verletzung
des allgemeinen Gleichheitssatzes des Art. 3 Abs. 1 GG. Ein Verstol} ist erst
dann festzustellen, wenn die Ungleichbehandlung nicht in ausreichendem Malf3
sachlich gerechtfertigt werden kann. Die Anforderungen dafir bestimmen sich
nach dem jeweiligen Regelungsgegenstand und den jeweiligen
Differenzierungsmerkmalen und reichen vom blof3en Willkiirverbot bis zu einer
strengen Bindung an VerhaltnismaRigkeitserfordernisse (BAG 27. Mai 2004
-6 AZR 129/03 - zu B Il 3 ¢ cc der Griinde, BAGE 111, 8 = AP TVG § 1 Gleich-
behandlung Nr. 5 = EzA GG Art. 3 Nr. 101). Vorliegend hat der Landesgesetz-
geber einen zwingenden Ubergang der Arbeitsverhéltnisse geregelt, ohne den

Arbeitnehmern ein Widerspruchsrecht zuzubilligen. Er knupft damit nicht an

1S SUN[UIUIESSIO}I) JOP 912 ], YONY SIOMUTE]

personenbezogene Unterschiede, sondern an unterschiedliche Sachverhalte

&

an. Die sachlich rechtfertigenden Griinde fur den zwingenden Ubergang der
Arbeitsverhaltnisse sind bereits im Zusammenhang mit Art. 12 Abs. 1 GG
erdrtert worden. Einen weitergehenden Schutz gewahrt der Gleichbe-
handlungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG nicht (BVerfG 9. Juni 2004 - 1 BVR
636/02 - zu B | 2 a aa der Griinde mwN, BVerfGE 111, 10).

DYIN J B8 §§ Yoru urquareq
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b) Anders als die nichtwissenschaftlich tatigen Arbeithehmer sind die 67
wissenschaftlich Beschaftigten nicht von der Uberleitung der Arbeitsverhaltnisse
auf die Anstalt des éffentlichen Rechts erfasst. Auch dies verstdf3t nicht gegen
den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG. Die unterschiedliche Behandlung ist
sachlich dadurch gerechtfertigt, dass die wissenschaftlichen Mitarbeiter Mit-
glieder der Hochschule gemaf § 8 Hessisches Hochschulgesetz sind und sich
insoweit auch auf Art. 5 Abs. 3 GG als individuelles Grundrecht berufen kénnen
(vgl. BVerfG 26. Oktober 2004 - 1 BvR 911/00 ua. - BVerfGE 111, 333). Bereits
im UniKlinG wurde diesem Umstand in § 5 Abs. 1 und § 22 Abs. 3 Rechnung

getragen. Bei einer Uberleitung der Arbeitsverhéltnisse der wissenschaftlich
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tatigen Beschéftigten letztendlich auf eine GmbH ware deren Mitgliedschaft in
der Hochschule beendet und ihnen damit auch die Méglichkeit genommen, an
der Selbstverwaltung nach § 9 Abs.2 Hessisches Hochschulgesetz teilzu-
nehmen. Dies bedeutete eine Einschrankung in der Wahrnehmung der wissen-
schaftichen Aufgaben und stellt einen sachlich ausreichenden

Differenzierungsgrund fir die Ungleichbehandlung dar.

C) Schliel3lich verstdlit es nicht gegen den Gleichheitssatz, dass private
Arbeitgeber oder Kommunen nicht die Mdéglichkeit haben, kraft Gesetzes einen
Arbeitgeberwechsel im Wege einer gesetzlich angeordneten Gesamtrechts-
nachfolge zu bewirken. Dies findet seine sachliche Rechtfertigung nicht nur
formal in der Zuweisung von Gesetzgebungskompetenzen nach den Art. 28 und
Art. 70 ff. GG. Zum einen wird die Arbeitgeberfunktion des beklagten Landes,
letztendlich durchgefiihrt und verantwortet von der Landesregierung, in der
Sache unzulassig in eins gesetzt mit der Gesetzgebungskompetenz des
Hessischen Landtags, also dem frei gewahlten Souverén. Zum anderen findet
ein Gesetzgebungsverfahren, auch das zum UKG, nach einem genau fest-
gelegten Gang im Parlament statt, also in der Offentlichkeit und wird von viel-
faltiger Erérterung und Einflussnahme begleitet. Das Ergebnis hat das Parla-
ment vor dem Wahlvolk zu vertreten und bei der nachsten Wahl auch zu ver-
antworten. Dies verbietet Parallelen zu der Handlungsfreiheit eines privaten

Arbeitgebers als Eigentiimer eines Betriebes.

4. Schliel3lich verstof3t das UKG nicht gegen Art. 1 Abs. 1 GG. Durch
einen zwingend angeordneten Ubergang des ansonsten unverandert bestehen
bleibenden Arbeitsverhaltnisses auf einen anderen Arbeitgeber wird der Arbeit-
nehmer weder zum blof3en Objekt staatlichen Handelns noch wird damit einer
Sache Vorrang vor der Personlichkeit des Einzelnen eingerdumt. Im Falle einer
Verpflichtung des Arbeithehmers, bei einem nicht selbst gewahlten Arbeitgeber
zu arbeiten, ware das anders. Eine solche Verpflichtung sieht das UKG nicht
vor. Sie besteht auch aul3erhalb des UKG nicht, denn dem Arbeitnehmer steht
in solchem Zusammenhang ein (aulRer)ordentliches Kiindigungsrecht zu (BAG
2. Marz 2006 -8 AZR 124/05- Rn. 28, BAGE 117, 184 = AP BGB § 419
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Funktionsnachfolge Nr. 25 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 48; 2. Oktober 1974
-5AZR 504/73 - zu lll 3 ¢ der Griinde, BAGE 26, 301 = AP BGB § 613a Nr. 1 =
EzA BGB §613a Nr. 1). Auch ein Verstol3 gegen Art. 2 Abs. 1 GG ist nicht
gegeben. Im Zusammenhang mit dem Recht auf freie Wahl des Arbeitgebers
gehen die durch Art. 2 Abs. 1 GG gewahrten Rechte nicht weiter als die durch
Art. 12 Abs. 1 GG gewahrten.

V. Auch europaischem Recht widerspricht die zwingend angeordnete 70

Uberleitung der Arbeitsverhaltnisse nicht.

1. Art. 1 Abs. 1 Buchst. a der Richtlinie 2001/23/EG bestimmt, dass die 71
Richtlinie auf den Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens-
bzw. Betriebsteilen auf einen anderen Inhaber durch vertragliche Ubertragung
oder durch Verschmelzung anwendbar ist. Weder durch Vertrag noch durch
Verschmelzung, auch nicht durch sonstiges Rechtsgeschéaft oder eine hoheit-

liche Verwaltungsentscheidung, sind die Universitatskliniken Marburg und

1S SUN[UIUIESSIO}I) JOP 912 ], YONY SIOMUTE]

GielRen auf die Anstalt des 6ffentlichen Rechts Uibertragen worden. Schon von

&

ihrem Geltungsbereich her ist die Betriebslibergangsrichtlinie 2001/23/EG nicht

anwendbar.

2. Es kann dahinstehen, ob tber ihren Wortlaut hinaus die Betriebsuber- 72
gangsrichtlinie auch auf Sachverhalte anzuwenden ist, bei denen der Betriebs-

DYIN J B8 §§ Yoru urquareq

bzw. Unternehmensiibergang durch einen Rechtssatz (Gesetz, Verordnung,
Satzung) bewirkt wird (von Roetteken NZA 2001, 414, 420 (zu RL 77/187/EWG
nF); LAG Niedersachsen 31. August 2001 - 10 Sa 2899/98 - NZA-RR 2002,
630; vgl. EuGH 14. September 2000 - C-343/98 - [Collino/Chiappero] Slg. 2000,
1-6659). Denn die Richtlinie 2001/23/EG verlangt nicht die Einrdumung eines
Widerspruchsrechts iSd. § 613a Abs. 6 BGB. Der deutsche Gesetzgeber war
und ist nach dem Gemeinschaftsrecht nicht verpflichtet, dem Arbeitnehmer ein

RZANYIRRER]

Widerspruchsrecht einzuraumen, welches dem Arbeitnehmer die Ent-
scheidungsmdéglichkeit eréffnet, ob sein Arbeitsverhaltnis auf den Betriebs-
erwerber Ubergehen oder ob es beim bisherigen Inhaber verbleiben soll. Die
europaischen Betriebsibergangsrichtlinien ermdglichen es einem Arbeithehmer
zwar, verpflichten ihn aber nicht, sein Arbeitsverhaltnis bei dem Erwerber
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fortzusetzen (EuGH 16. Dezember 1992 - verb. C-132/91, C-138/91 und
C-139/91 - Slg. 1992, 1-6577). Nach europaischem Recht muss der Arbeit-
nehmer bei der Wahl seines Arbeitgebers frei sein und darf nicht verpflichtet
werden, fir einen Arbeitgeber zu arbeiten, den er nicht frei gewahlt hat. Dies
bedeutet aber nicht, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet waren, in diesem Falle
durch die Einrdumung eines Widerspruchsrechts fir die Aufrechterhaltung des
Arbeitsverhaltnisses mit dem Veraulerer zu sorgen. Es ist vielmehr Sache der
Mitgliedstaaten zu bestimmen, was in einem solchen Fall mit dem Arbeits-
verhaltnis geschieht. Auf das nach § 626 Abs. 1 BGB bestehende Recht zur
aulderordentlichen Kindigung ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist bei Vor-
liegen eines wichtigen Grundes kénnen sich deutsche Arbeithehmer im Falle
eines Arbeitgeberwechsels, dem sie nicht widersprechen kénnen, berufen.
Damit werden die europaischen Rechtsanforderungen erfillt. Das UKG berihrt
die Kindigungsmoglichkeit nach §626 BGB nicht, im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung hétte der Hessische Landesgesetzgeber dafir

auch keine Kompetenz gehabt.

C. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 ZPO, danach hat der
Revisionsfihrer die Kosten des erfolglosen Rechtsmittels zu tragen.

Hauck Bock Breinlinger

Burr F. Avenarius
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