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Aktenzeichen: 8 AZR 679/92
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 16. Dezember 1993
- 8 AZR 679/92 -

I. Kreisgericht Urteil vom 28. Januar 1992
Leipzig-Stadt - 19 Ca 65/91 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 23. September 1992
Chemnitz - Sa 18/92 - '
Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Fir die Fachpresse : Nein
Flir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Ordentliche Kindigung nach Einigungsvertrag

Gesetz:
Einigungsvertrag Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A Ab-
schnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1; Personalvertretungsgesetz
der DDR § 79, § 82 Abs. 1, 5 und 6, § 116 b Abs. 2; BPersVG
§§ 79, 82; Arbeitsgesetzbuch-DDR in der Fassung des Gesetzes
vom 22. Juni 1990 (GBl. der DDR I S. 371) § 55 Abs. 2; Ar-
beitsordnung flir padagogische Krafte vom 29. November 1979
(GBl. der DDR I S. 444) § 9; Bundes—-Angestelltentarifvertrag-
Ost § 53 Abs. 2 und 3; KSchG §§ 4, 7

Leitsdatze:

Keine
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8 AZR 679/92

Sa 18/92 Chemnitz

Im Namen des Volkes!

Verklindet am
16. Dezember 1993

Urteill

Hbéhmann,

Reg.-Hauptsekretdrin

als Urkundsbeamtin In Sachen
der Geschaftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 16. Dezember 1993 durch den Vor-
sitzenden Richter Dr. Ascheid, die Richter Dr. Miller-Glége
und Dr. Mikosch sowie die ehrenamtlichen Richter Schmidt und

Dr. Puhler fuUr Recht erkannt:
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1. Die Revision des Klagers gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom
23. September 1992 - Sa 18/92 - wird zurlckge-
wiesen.

2. Der Klager hat die Kosten der Revision zu tra-
gen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten Ulber die Wirksamkeit einer ordentli-
chen Kindigung, die der Beklagte unter Berufung auf Kapitel XIX
Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 der Anlage I zum

Einigungsvertrag (kunftig: Abs. 4 Ziff. 1 EV) ausgesprochen hat.

Der im Jahre 1941 geborene Klager war vom 1. August 1963 bis
zum 31. Juli 1978 Lehrer fuUr Mathematik und Physik an 6ffentli-
chen Schulen in der ehemaligen DDR. Anschliefend wurde er mit
seinem Einverst&ndnis als Lehrer fir Wehrunterricht an den Ober-
schulen des Kreises D eingesetzt und als "Ausbildungsleiter
fir Wehrunterricht" verglitet. Die Wahl fiel auf ihn, weil er Re-
serveoffizier war. Er Ubernahm nur noch aushilfsweise Unterricht
in anderen Fachern. Seit dem 1. Marz 1990 wurde er wieder als

Lehrer flr Mathematik und Physik beschaftigt.

Der Beklagte klUndigte das Arbeitsverhdltnis des Klagers mit
Schreiben vom 24. September 1991 ordentlich zum 31. Dezember

1991.
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Der Klager ist der Auffassung, die Kindigung sei unwirksam.
Er hat vorgetragen, er habe im Rahmen seiner Tdtigkeit als Lehrer
fUr Wehrunterricht nicht gegen demokratische Prinzipien versto-
Ben. Ein konkretes Fehlverhalten kénne ihm nicht vorgeworfen wer-
den. Allein die Tatigkeit als Lehrer flUr Wehrunterricht, der die
politischen Vorgaben habe beachten mussen, rechtfertige nicht die
Kindigung. Er habe keineswegs Geflhle des Abscheus gegenlber dem
Imperialismus geschiurt. Auch aktiven BeflUrwortern des DDR-Systems
misse eine Neuorientierung ermdglicht werden. Nach der Wende habe
er vbllig unbeanstandet Unterricht erteilt. Er komme seinen
dienstlichen Verpflichtungen im Sinne der Anforderungen der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung nach. Im Ubrigen habe der
Beklagte den Personalrat nicht ordnungsgemdfls beteiligt. Bis zur
Bildung von Stufenvertretungen seien die bestehenden Personalrate
— Schul- und Kreisschulpersonalrdte - zu beteiligen gewesen. Au-
Rerdem habe der Beklagte die maflgebende Kindigungsfrist nicht be-
achtet. Nach § 9 der Arbeitsordnung fir pddagogische Krafte vom
29. November 1979 sei eine Kiundigung frihestens zum Schuljahres-
schlufl zuladssig gewesen. Auch nach § 53 Abs. 2 BAT-0O sei eine

langere Kindigungsfrist einzuhalten.

Der Klager hat beantragt

1. festzustellen, daR das Arbeitsverhdltnis der
Parteien durch die Kindigung des Beklagten vom
24 . September 1991 nicht beendet worden sei,
sondern auf unbestimmte Zeit fortbestehe,

2. fir den Fall des Obsiegens mit dem Feststel-
lungsantrag den Beklagten zu verurteilen, den
Klager zu unver&nderten Bedingungen als Lehrer
weiterzubesché&ftigen.
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Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er hat vorgetragen, der Klager habe sich als Ausbildungslei-
ter fuir Wehrunterricht in besonderem Mafe mit den Zielen der SED
identifiziert und diese kompromiflos unterstutzt. Deshalb sei er
flir die Tatigkeit als Lehrer und Erzieher junger Menschen unge-
eignet. Nach den staatlichen Unterrichtshilfen flr Lehrer fur
Wehrunterricht sei die Tatigkeit des Klagers darauf angelegt ge-
wesen, eine besondere Indoktrination und Einflufinahme auf die
Schiller vorzunehmen. Der Wehrunterricht sei Mittel gewesen, die
Ideologie der SED und den militdarischen Drill in die Schulen zu
tragen. Die Wehrunterrichtslehrer seien in Uniform aufgetreten
und hdtten meist Offiziersgrad gehabt. Im Unterricht habe Be-
fehlston vorgeherrscht. Der Kldger sei als besonders scharfer
Wehrunterrichtslehrer bekannt gewesen, der im Unterricht niemals
Stiefel und Mitze ausgezogen und die in den Wehrunterrichts-—-
richtlinien enthaltenen Parolen besonders vehement vertreten
habe. Auf eine ordnungsgemafe Personalratsanhdérung komme es auf-
grund der Vorschriften des Einigungsvertrags nicht an. Fir die

Kindigungsfrist sei allein § 55 AGB-DDR mafRgebend.

Das Kreisgericht hat der Klage stattgegeben, das Landesar-
beitsgericht hat sie auf die Berufung des Beklagten abgewiesen.

Hiergegen richtet sich die vom Landesarbeitsgericht zugelassene

Revision des Klagers, deren ZurlUckweisung der Beklagte beantragt.
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Entscheidungsgriaunde

Die Revision ist nicht begrindet.

A. Das Landesarbeitsgericht hat die Kindigungsschutzklage zu

Recht als unbegrindet abgewiesen.

I. Das Landesarbeitsgericht hat die Zulé&ssigkeit der Kindigung
gema Abs. 4 Ziff. 1 EV im wesentlichen damit begrundet, zur per-
sbnlichen Eignung eines Angestellten des 6ffentlichen Dienstes
gehdére es insbesondere, daf’ er sich durch sein gesamtes Verhalten
zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes bekennen miisse. An einen Lehrer seien wegen seines
erzieherischen Auftrags, seiner Vorbildfunktion und wegen der
grofien Beeinfluflbarkeit von Kindern und Jugendlichen besonders
hohe Anforderungen zu stellen. Es werde erwartet, daR er den de-
mokratischen Rechtsstaat und seine Verfassung als einen hohen po-
sitiven Wert erkenne und anerkenne, fur den einzutreten sich
lohne. Ein Lehrer mlisse den ihm anvertrauten Kindern und Jugend-
lichen glaubwirdig die Grundwerte unserer Verfassung vermitteln.
Das gelte insbesondere flr Krisenzeiten und in ernsthaften Kon-
fliktsituationen, in denen der Staat darauf angewiesen sei, daf
der Lehrer Partei flir ihn ergreife. Diesen Anforderungen werde im
allgemeinen derjenige nicht gerecht, der sich in der Vergangen-

heit in besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert habe.
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Der Klager sei als Lehrer fUr Wehrunterricht auch ohne Lei-
tungs—-, Aufsichts- und Kontrollaufgaben in politisch hervorgeho-
bener staatsunterstiutzender Stellung tatig gewesen. Aufgrund sei-
ner besonderen Stellung sei er im Unterricht in Uniform aufgetre-
ten und nicht dem Direktor der Schule, sondern dem Fachgruppen-
leiter fUr Wehrunterricht und mit diesem dem Kreisschulrat unter-
stellt gewesen. Nach den staatlichen Unterrichtshilfen sei es
u. a. seine Aufgabe gewesen, "herauszuarbeiten, daf die Bundes-
wehr der BRD als Machtinstrument der aggressivsten Krafte des
BRD-Imperialismus im milit&rstrategischen Konzept der USA und der
NATO eine wesentliche Rolle spielt". Die Erziehungsarbeit sei
darauf auszurichten gewesen, "daf® die Schller ihre Einsichten in
das menschenverachtende und aggressive Wesen des Imperialismus
erweitern und vertiefen" sowie erkennen, "dafR die Bundeswehr als
Hauptverblndeter der US-Armee die wichtigste Kraft in Westeuropa
darstelle und der Bundeswehrsoldat durch eine gezielte antikommu-
nistische Manipulierung bereit und fdhig sei, jeden Befehl des
imperialistischen Staates zu erflillen". Wer eine solche Aufgabe
als Reprasentant des Unrechtsregimes der SED Ubernommen habe, mit
der eine besonders scharfe Ablehnung der freiheitlichen demokra-
tischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland verbunden
gewesen sei, wirke unglaubwlrdig, wenn er sich nunmehr fir die
friher von ihm bekd&mpften Werte einsetzen solle. Demgegenlber sei
es unerheblich, daR es sich bei den staatlichen Unterrichtshilfen
nur um "Empfehlungen" gehandelt habe. Auch "Empfehlungen" kenn-
zeichneten die Aufgabe und Stellung eines Lehrers fir Wehrunter-

richt sowie das Unterrichtsziel.
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Es komme nicht darauf an, daffs sich der Kléger in seiner fri-
heren Stellung persdénlich nichts habe zuschulden kommen lassen
und sich bereits vor der Wende vom SED-Staat abgewandt haben
wolle. Die Tétigkeit des Klagers als Lehrer flr Wehrunterricht
habe im Zeitpunkt der Kindigung noch nicht so lange zurlckgele-
gen, dafl Zweifel an der Verfassungstreue des Klagers als ausge-
raumt gelten kénnten. Auch wenn sein Uﬁferricht seit 1990 keinen
Anlafs zu Beanstandungen gebe, reiche dieser Zeitraum nicht aus,
die Zweifel zu beseitigen, ob er sich in Krisenzeiten flir die

freiheitliche demokratische Grundordnung einsetzen werde.

Es kdénne dahingestellt bleiben, ob eine Interessenabwagung
vorzunehmen sei. Diese fUhre zu keinem anderen Ergebnis. Der Kla-
ger habe sich freiwillig im Jahre 1978 flUr eine T&tigkeit als
Lehrer fur Wehrunterricht entschieden. Persdnliche Vorteile (5-
Tage—-Arbeitswoche statt 6-Tage—-Arbeitswoche, Wegfall der Zensie-
rung und Beurteilung von Schililern) seien fUr ihn nach seinen ei-
genen Angaben ein mafgebendes Motiv gewesen. Damit habe sich der
Klager selbst fir den Beruf eines Lehrers unter den Bedingungen
eines freiheitlichen demokratischen Rechtsstaates ungeeignet ge-
macht. Deshalb sei auch unter Berulcksichtigung des Alters des
Kladgers dem Interesse des Beklagten, sich von politisch vorbela-

steten Lehrer zu trennen, der Vorzug zu geben.

ITI. Die Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts halten einer re-

visionsrechtlichen Uberprifung stand.
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1. Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverhéltnisses in der &6ffentlichen Verwaltung auch zulas-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder persdédnlicher Eignung
den Anforderungen nicht entspricht. Die Wirksamkeit der Kindigung
ist aufgrund einer auf den Kindigungszeitpunkt bezogenen Einzel-
fallprifung zu beurteilen. Der Senat hat in seinen Entscheidungen
vom 18. M&rz 1993 und 4. November 1993 (- 8 AZR 356/92 - AP
Nr. 12 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX, auch zur Verdffent-
lichung in der Amtlichen Sammlung des Gerichts vorgesehen und
- 8 AZR 127/93 -, zur Verdéffentlichung vorgesehen) folgende
Grundséatze hierzu entwickelt:
a) Die mangelnde persédnliche Eignung im Sinne von Abs. 4
Ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfihrung heraus-
gebildet haben kann. Die persdénliche Eignung eines Angestellten
des 6ffentlichen Dienstes erfordert, daR er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes bekennen muf. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persdénlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouveranitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die Gesetzméafigkeit der Verwaltung, die Unab-
héngigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit flir alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-
fassungsméfige Bildung und Auslibung einer Opposition (vgl.

BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).
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b) Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angesteilten auszurichten. Ein Lehrer muf den ihm
anvertrauten Schiilern glaubwlirdig die Grundwerte des Grundgeset-
zes vermitteln. Er muff insbesondere die Gewdhr dafur bieten, daf
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den
Grundwerten der Verfassung steht (BVerfG Beschluf vom 22. Mai
1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5

GG) .

c) Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, dafl Ar-
beitnehmer von einem friheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen hdtte, wenn er an ihrer persdénlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt hdtte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher
~ auch - eine Prifung, ob der frlher eingestellte Arbeitnehmer
flir die jetzige Tatigkeit persdnlich geeignet ist, ohne daR be-
reits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdrungen des Ar-
beitsverhdltnisses eingetreten sein mifiten. Deshalb zwingt die
Regelung in Abé. 4 Ziff. 1 EV den 6ffentlichfrechtlichen Arbeit-
geber nicht, gleichsam die rechtsstaatliche Einstellung eines Ar-
beitnehmers zundchst zu erproben . Ein gerichtlich nur beschrankt
Uberprifbarer Beurteilungsspielraum hinsichtlich der gesetzlichen
Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist damit nicht verbunden. Es gel-
ten nicht die Grundsdtze fir Einstellungen in den 6ffentlichen
Dienst, sondern die flUr Kindigungen (vgl. zum Beurteilungsspiel-
raum BAG Urteil vom 6. Juni 1984 - 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu

§ 1 KSchG 1969 Verhaltensbedingte Kindigung, zu II 2 a aa der
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"Grunde; BAG Urteil vom 28. Januar 1993 - 8 AZR 169/92 - AP Nr. 3
zu Art. 13 Einigungsvertrag, auch zur Verdffentlichung in der
Amtlichen Sammlung vorgesehen, zu III der Grunde; BVerwG Urteil
vom 27. November 1980 - 2 C 38.79 - AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2
GG, betr. die Zulassung zum Vorbereitungsdienst fir das Lehramt
an Volksschulen; BVerwG Urteil vom 28. November 1980

- 2 C 24.78 - AP Nr. 12 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Entlas-
sung eines Beamten auf Probe); denn durch eine auf Abs. 4 Ziff. 1
EV gestltzte Kindigung wird in besonderer Weise in das Grundrecht
der Berufsfreiheit des einzelnen Beschaftigten eingegriffen. Ein
Beurteilungsspielraum kann sich nur im Rahmen der vorzunehmenden
Einzelfallprifung auf eine Abwadgung besonders belastender Umstdan-
de bei der Identifikation mit den Staats- und Parteizielen in der
ehemaligen DDR gegeniuber spezifisch entlastenden Tatsachen zur

persénlichen Eignung des Arbeitnehmers beziehen.

d) Ein Lehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil er nach
den fritheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde persdnliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in
besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Posi-
tion oder Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der klndigende Arbeitgeber des &éffent-
lichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion

einschliefflich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Ver-
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faSsungswirklichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu be-
weisen. Der Arbeitnehmer hat die Méglichkeit, die Annahme der be-
sonderen Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu ent-
kraften. Dabei kénnen neben den Umstdnden der friheren Tatigkeit
auch sonstige die Eignung des Arbeitnehmers begriindende Tatsachen
berlicksichtigt werden. Liegt ein dahingehender schlissiger und
nachprifbarer substantiierter Vortrag vor, hat der Arbeitgeber
darzutun, daf die behaupteten erheblichen nachprifbaren Tatsachen
nicht vorliegen oder daf trotz dieser Umstdnde aus weiteren Tat-

sachen auf eine Ungeeignetheit zu schlieffen ist.

2. Bei Anwendung dieser MafRstdbe ergeben sich keine Rechtsfeh-
ler im Urteil des Landesarbeitsgerichts, die eine Aufhebung des

Urteils rechtfertigen.

a) Das Landesarbeitsgericht ist zutreffend vom materiell-
rechtlichen Regelungsgehalt des Abs. 4 Ziff. 1 EV ausgegangen. Es
hat erkannt, daf® es auf die Eignung im Zeitpunkt des Ausspruchs
der Kundigung und damit auf die zu diesem Zeitpunkt gegebene
Sachlage ankommt. Im Hinblick darauf, daR der Klager Lehrer ist,
hat es zu Recht erhdhte Anforderungen gestellt. Die Annahme, den
Anforderungen an die zu gewdhrleistende Verfassungstreue werde im
allgemeinen derjenige nicht gerecht, der sich in der Vergangen-
heit in besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert habe,
entspricht der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts. Das Lan-
desarbeitsgericht hat beachtet, daf diese Identifikation nicht

nur durch eine unmittelbare intensive Parteiarbeit, sondern etwa

auch in herausgehobenen Staatsamtern erfolgen kann. Es hat die
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Funktion des Kl&gers als Lehrer flr Wehrunterricht in der Vergan-
genheit daraufhin untersucht. Ist die mangelnde persdédnliche Eig-
nung des Arbeitnehmers durch léngerfristige Funktionsaustibung in-
diziert, so bedarf es zundchst keines weiteren Vortrags des O6f-
fentlichen Arbeitgebers. Auch diese Auffassung liegt dem ange-
fochtenen Urteil zugrunde, das damit entgegen der Auffassung der

Revision die Darlegungslast nicht verkannt hat.

b) Das Landesarbeitsgericht hat ohne Rechtsfehler angenommen,
die langjdhrige Tatigkeit des Klagers als Lehrer flr Wehrunter-
richt indiziere eine Ungeeignetheit, weiterhin als Lehrer té&tig
sein zu kénnen. Es hat zutreffend darauf abgestellt, daf ein Leh-
rer fUr Wehrunterricht die freiheitliche demokratische Grundord-
nung der Bundesrepublik Deutschland bestdndig abzulehnen und zu
bekdmpfen hatte. Hierzu hat es auf die staatlichen Unterrichts-
hilfen hingewiesen, die jedenfalls noch im Jahre 1988 Geltung be-
anspruchten. Darin kommt eine verdnderte Militadrdoktrin des War-
schauer Paktes ab 1987, auf welche die Revision hinweist, jeden-
falls nicht zum Ausdruck. Vielmehr wird der "BRD-Imperialismus"
eindeutig als Hauptfeind herausgestellt. Das Landesarbeitsgericht
hat die MaRgeblichkeit der staatlichen Unterrichtshilfen festge-
stellt. Der Kla&ger hat das Vorhandensein neuerer Richtlinien fiur
die Durchfihrung des Wehrunterrichts zu keiner Zeit substantiiert
behauptet. Er mufSte demnach die Ideologie der SED nahezu zwdlf
Jahre lang gegenlUber zahlreichen jugendlichen Schiilern umsetzen.
Die Annahme des Berufungsgerichts, der Klager wirke unglaub-
wirdig, wenn er sich nunmehr fir die frither von ihm bekampften
Werte einsetzen solle, ist revisionsrechtlich nicht zu bean-

standen. Dabei ist das angefochtene Urteil entgegen der Rlige der
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Revision nicht von einem absoluten Kindigungsgrund ausgegangen,
sondern hat kdnkret die Situation des Klagers berlcksichtigt. Der
Vergleich der Revision mit ehemaligen Offizieren der Nationalen
Volksarmee, die in die Bundeswehr Ubernommen wurden, greift wegen

der ganz anders dearteten Sachlage nicht.

c) Das Landesarbeitsgericht hat in einer Einzelfallprifung alle
zum Zeitpunkt des Ausspruchs der Kindigung vorliegenden Tatsachen
gewlrdigt. Seiner Annahme, es bestlinden danach weiterhin ernst-
hafte Zweifel an der Verfassungstreue des Klagers, liegen keine
Rechtsfehler zugrunde. Die Revision bringt hierzu nichts Erhebli-

ches vor.

Das Landesarbeitsgericht hat zutreffend darauf hingewiesen,
der Kla&ger habe sich im Jahre 1978 freiwillig fur eine Tatigkeit
als Lehrer fir Wehrunterricht entschieden. Es hat die Beweggrunde
des Klagers berucksichtigt, ohne diese zu seinen Gunsten oder La-
sten zu bewerten. Das ist in sich widerspruchsfrei und wird von
der Revision auch nicht angegriffen. Die Revision flihrt zwar zu-
treffend aus, die Tatigkeit sei in ihrer konkreten Ausibung durch
den Klager zu bewerten. Dazu bedurfte es aber eines Tatsachenvor-
trages. Der Klager hatte etwa im einzelnen vortragen missen, wie
er den im Wehrunterricht vorhandenen Spielraum unter Zurlckstel-
lung der politischen Indoktrinierung zugunsten einer sachlichen
Information genutzt habe. Sein allgemeiner Hinweis auf einen feh-
lenden Vortrag des Beklagten zu konkretem Fehlverhalten in Aus-
Ubung der TAatigkeit genlgt gerade nicht, um eine indizierte

Nichteignung zu entkraften.
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Hatte sich der Klager bereits vor der Wende vom SED-Staat
ébgewandt, so kénnte das allerdings im Rahmen der Einzelfallpri-
. fung von ausschlaggebender Bedéutung sein. Das Landesarbeitsge-
richt hat insoweit offenbar nur ausdricken wollen, die unsubstan-
tiierte Behauptung des Klagers, er habe sich bereits vor der
Wende vom SED-Staat abgewandt, sei unerheblich. In der Tat erge-
ben weder Tatbestand noch Entscheidungsgriinde des angefochtenen
Urteils, da® die Parteien hierzu konkreten Vortrag geleistet
haben. Vielmehr hat der Klager sein Amt als Wehrunterrichtslehrer

unbeanstandet bis 1990 ausgeubt.

SchlieRlich hat das Landesarbeitsgericht auch die Tatsache
gewlrdigt, daR der Unterricht des Klagers seit 1990 keinen Anlaf
Zzu Beanstandungen gegeben hat. Wenn es den Zeitraum bis zur Kin-
digung als zu kurz angesehen hat, um Zweifel an einem Einsatz fir
die freiheitliche demokratische Grundordnung in Krisenzeiten zu
beseitigen, so ist das rechtsfehlerfrei. Weiteres Verhalten des
Klagers in der jlungeren Vergangenheit konnte das Landesarbeitsge-—
richt nicht in seine Wlrdigung einbeziehen, da es insoweit an

Tatsachenvortrag fehlt.

III. Die Kindigung ist auch nicht wegen fehlerhafter Anhdrung des
Personalrats unwirksam. Das hat schon das Landesarbeitsgericht

zutreffend erkannt.

1. Nach § 79 Abs. 1 des Personalvertretungsgesetzes der DDR vom

22. Juli 1990 (GBl. I S. 1014) - PersVG-DDR -, der nahezu woért-
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lich mit § 79 Abs. 1 BPersVG Ubereinstimmt, ist der Personalrat
vor ordentlichen Kindigungen zu hdéren. Nach § 79 Abs. 4 beider
Gesetze ist eine Kindigung unwirksam, wenn der Personalrat nicht
beteiligt worden ist. Kundigungsberechtigt war das Oberschulamt
Leipzig. Die Schule, an der der Klager zuletzt besch&ftigt wurde,
war nicht zur Kundigung berechtigt. Nach § 82 Abs. 1 PersVG-DDR/
BPersVG ware die Stufenvertretung zu beteiligen gewesen. Eine

solche bestand bei der Schulaufsichtsbehdérde nicht.

2. Eine andere Vertretung war nach § 82 Abs. 6, § 116 b Abs. 2

Nr. 5 PersVG-DDR nicht zu beteiligen.

a) Es kann dahingestellt bleiben, ob diese Vorschriften auf die
vorliegende Klindigung uberhaupt noch anzuwenden waren oder ob
nicht bereits ausschliefilich das Bundespersonalvertretungsgesetz
galt, das eine entsprechende Regelung nicht enthdlt (vgl. Senats-
urteil vom 9. Juni 1993 - 8 AZR 659/92 - n.v., zu B II 2 a der

Grinde) .

b) Auch bei Annahme der Weitergeltung der §§ 82, 116 b PersVG-
DDR ergab sich nicht die Notwendigkeit, einen anderen Personalrat

anzuhdren.

aa) Die Regelung des § 82 Abs. 1 und Abs. 5 PersVG-DDR ist zwin-
gend. Ist bei der flr die Entscheidung zustdndigen Dienststelle
eine Stufenvertretung nicht gebildet worden, ergibt sich daraus

entgegen der Ansicht der Revision nicht eine Beteiligungszustan-
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digkeit des Personalrates der nachgeordneten, nicht entschei-
dungsbefugten Dienststelle (vgl. Lorenzen/Haas/Schmitt, BPersVG,
Stand November 1993, § 82 Rz 18 und 48; Dietz/Richardi, BPersvG,
2. Aufl., § 82 Rz 6 und 22; Grabendorff/Windscheid/Ilbertz/
Widmaier, BPersVG mit WO, 7. Aufl., § 82 Rz 27). Auch im Einver-
stdndnis der Beteiligten kann von der Zustadndigkeitsregelung des
§ 82 Abs. 1 und 5 PersVG-DDR nicht abgewichen werden, so daR aus
einer etwaigen Zusage, eine nicht zustandige Personalvertretung

&)

zu beteiligen, eine Zustandigkeit nicht begrindet werden kann.

bb) Eine Zustdndigkeit des Kreisschulpersonalrates oder des
Schulpersonalrates folgt nicht aus § 82 Abs. 6 PersVG-DDR. Diese
Vorschrift begriindet keine neue sachliche Zustandigkeit fir eine
Personalvertretung. Sie betrifft, wie sich aus den dort aufge-
fihrten Fallen des § 69 Abs. 3 und 4, §§8 70, 71, 72 Abs. 4
ergibt, die Beteiligung der Stufenvertretung im "Instanzenzug".
Wesentlich ist in diesen Fallen, daf die personalvertretungs-
rechtliche Zustandigkeit beim jeweils zustandigen o6rtlichen
Personalrat liegt und die Stufenvertretungen erst in Aktion
treten, nachdem die erste O6rtliche Ebene ausgeschdépft ist. Ist
ein Hauptpersonalrat noch nicht gebildet, der im mehrstufigen
Beteiligungsverfahren mitwirken kann, soll nach § 82 Abs. 6
PersVG-DDR die im Instanzenzug in einer vorangegangenen Stufe
bereits beteiligte Personalvertretung oder, falls auch diese
nicht vorhanden ist, die bereits beteiligte und zustandige
Personalvertretung an seine Stelle treten, um sich nochmals an
der zu treffenden MaRnahme zu beteiligen. Der Sinn des § 82

Abs. 6 PersVG-DDR liegt also allein darin, ein mehrstufiges

Verfahren auch dann zu gewdhrleisten, wenn ein Hauptpersonalrat
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nicht besteht.

cc) Dieselben Uberlegungen wie fiir § 82 Abs. 6 PersVG-DDR gelten
auch fir § 116 b Abs. 2 Nr. 5 Satz 4 PersVG-DDR. § 116 b PersVG-
DDR will die in § 82 Abs. 6 PersVG-DDR getroffene Regelung nicht
inhaltlich erweitern. Eine analoge Anwendung des § 82 Abs. 6
PersVG-DDR h&tte das Vorhandensein einer urspringlichen personal-
vertretungsrechtlichen Zustadndigkeit des Kreispersonalrates und/
oder Schulpersonalrates zum Zeitpunkt der Kundigung des Kl&gers
vorausgesetzt. Auch § 116 b Abs. 2 Nr. 5 PersVG-DDR will nur den
"Instanzenzug" sichern unter der Voraussetzung, daR ein personal-

vertretungsrechtlich erstzustdndiger Personalrat vorhanden ist.

3. Die Unwirksamkeit der Kindigung kann auch nicht daraus abge-
leitet werden, daR das Sachsische Staatsministerium fir Kultus
die Einleitung der Wahl eines Hauptpersonalrates bzw. Bezirks-
personalrates in rechtswidriger Weise unterlassen haben soll.
Eine Rechtsvorschrift, aus der eine solche Folge hergeleitet
werden kénnte, existiert nicht und kann auch nicht aus der Denk-
schrift zum Vertrag Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990 entnommen werden. Dem
dort geduRerten Anliegen hat das PersVG-DDR bereits Rechnung

getragen.

IV. Zutreffend hat das Berufungsgericht angenommen, dafl sich die
Kindigungsfrist nach dem gemdf Abs. 4 Satz 4 EV anwendbaren § 55
Abs. 2 des Arbeitsgesetzbuches der Deutschen Demokratischen Repu-
blik - AGB-DDR - richtet und mit der Kundigung vom 24. September

1991 zum 31. Dezember 1991 eingehalten ist. Die Kindigungsfrist
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‘von 3. Monaten zum Schuljahresende gemé&fs? § 9 der Arbeitsordnung
fir padagogische Krafte vom 29. November 1979 (GBl. I S. 444),
2uletzt gedndert durch die zweite Verordnung zur Arbeitsordnung
fﬁr p&dagogische Krafte vom 25. Januar 1990 (GBl. I S. 24), war
nach dem 2. Oktober 1990 nicht mehr anwendbar. Diese Bestimmung
gehdért nicht zu dem in Anlage I zum Einigungsvertrag aufgefihrten
DDR-Recht, das seit dem 3. Oktober 1990 als Bundesrecht weiter-
gilt. Dementsprechend kénnte sie nur gemdfs Art. 9 EV als Landes-—
recht weitergelten, wenn der Beklagte die Gesetzgebungskompetenz
fir den Erlaf dieser Kindigungsfristenregelung besdfle. Die Rege-
lung der Kindigungsfristen fir Lehrkréfte gehdrt jedoch nicht zum
Schulrecht, sondern zum materiellen Arbeitsrecht. Insofern hat
der Bund von seinem konkurrierenden Gesetzgebungsrecht Gebrauch

gemacht.

Die KiUndigungsfrist des § 53 Abs. 2 BAT-O findet unabhéangig
von der Tarifbindung der Parteien nach § 53 Abs. 3 BAT-O keine
Anwendung. Diese Bestimmung stellt ausdricklich klar, dafR die Re-
gelungen des Einigungsvertrages in Anlage I Kapitel XIX Sachge-
biet A Abschnitt III Nr. 1 vorgehen (BAG Urteil vom 25. Marz 1993
- 6 AZR 252/92 - BB 1993, 2162, auch zur Verdffentlichung in der

Amtlichen Sammlung des Gerichts vorgesehen).

B. Der Kladger hat in der Revisionsinstanz klargestellt, daR
sein Feststellungsantrag allein den punktuellen Streitgegenstand
der §§ 4, 7 KSchG umfaft. Der Fortbestand des Arbeitsverhaltnis-

ses war daher nicht mehr 2zu pruifen.
C. Der Weiterbeschaftigungsantrag war ausdrlcklich nur flur den
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Fall des Obsiegens mit dem Feststellungsantrag gestellt. Er fallt
nicht zur Entscheidung an, weil der Klager mit seinem Feststel-

lungsantrag unterlegen ist.

D. Der Klé&ger hat gemaR § 97 Abs. 1 ZPO die Kosten seiner er-

folglosen Rebision Zu tragen.

Dr. Ascheid Dr. Miller-Gldége Dr. Mikosch

Schmidt Dr. Puhler
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