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8 AZR 678/92

------------ im Namen des Volkes!

Sa 108/92 L.

Verkindet am .
23. September 1993 Urteil
Héhmann, In Sachen

Reg.-Hauptsekretarin
als Urkundsbeamtin
der Geschdaftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 23. September 1993 durch die
Richter Dr. Ascheid, Dr. Miller-Gldége und Dr. Mikosch sowie
die ehrenamtlichen Richter Rheinberger und Harnack flr Recht

erkannt:

1. Die Revision des Beklagten gegen das Urteil
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des Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom
24. November 1992 - Sa 108/92 L. - wird zu-
ruckgewiesen.

2. Der Beklagte hat die Kosten der Revision zu
tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten Uber die Wirksamkeit einer ordentli-
chen Kindigung, die der Beklagte unter Berufung auf Kapitel XIX
Sachgebiet A Abschnitt III Nummer 1 Absatz 4 Ziffer 1 und 2 der
Anlage I zum Einigungsvertrag (kunftig Abs. 4 Ziff. 1 und_z EV)

ausgesprochen hat.

Die im Jahre 1958 geborene Klagerin hat in der ehemaligen

DDR aufgrund einer staatlichen Abschlufiprifung die Befahigung zur

Arbeit als Freundschaftspionierleiterin und die Lehrbefdhigung in

den Fachern Deutsch und Kunsterziehung flir die unteren Klassen
der allgemeinbildenden Polytechnischen Oberschule erworben. Ab
dem 1. August 1979 wurde sie als Freundschaftspionierleiterin
eingesetzt und erteilte in diesem Rahmen wochentlich mindestens
sechs Stunden Unterricht in den Fachern Deutsch, Kunsterziehung
und Sport. Dabei war sie auch als Klassenleiterin sowohl in Un-
ter- wie Oberstufenklassen vertretungsweise tdtig. Von Oktober
1987 bis Ende 1989 unterrichtete sie Deutsch in einer sechsten
und siebten Klasse. Seit August 1989 arbeitete sie nur noch als

Lehrerin.
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Der Beklagte klindigte das Arbeitsverhédltnis mit'Schreiben
vom 24. Oktober 1991 wegen mangelnder fachlicher Qualifikation

der Klagerin ordentlich zum 31. Dezember 1991.

Die Klagerin hat geltend gemacht, sie sei flir ihre T&tigkeit
als Lehrerin in den Unterklassen nach Vorbildung und jahrelanger
erfolgreicher Praxis genlugend qualifiziert. Der Einigungsvertrag
verbiete es, westliche Anforderungsprofile als MaRRstab anzulegen.
Die Kindigung sei zudem sozialwidrig und wegen fehlender Beteili-

gung des Personalrats unwirksam.

Die Klagerin hat beantragt

festzustellen, daf das Arbeitsverhdltnis durch
die Kindigung vom 24. Oktober 1991 nicht aufge-
16st worden sei, sondern fortbestehe.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er hat vorgetragen, die Klagerin entspreche wegen mangelnder
fachlicher Qualifikation nicht den Anforderungen. Bei der Festle-
gung der Anforderungen, die an eine Lehrkraft zu stellen seien,
stehe ihm ein gerichtlich nur eingeschrénkt Uberpriufbares Organi-
sationsermessen zu. Nach den Vorgaben Uber die erforderliche Aus-
bildung der kunftigen Lehrer komme die Weiterbeschaftigung der

Kladgerin ohne Abschlisse sowohl in den Hauptfédchern Deutsch und
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Mathematik wie in einem Wahlfach nicht in Betracht. Der Befahi-
gungsnachweis als Freundschaftspionierleiter ohne die Facherkom-
bination Deutsch und Mathematik befdhige auch nicht als Unterstu-
fenlehrer, da der Schwerpunkt der Ausbildung nicht im Berufsbild

des Lehrers gelegen habe.
Das Kreisgericht hat der Klage stattgegeben.

In der Berufungsinstanz hat der Beklagte zuSétzlich vorge-—
tragen, es bestehe kein Bedarf zur weiteren Verwendung der Klage-
rin. Es stlinden genlgend ausgebildete Grundschullehrer zur Verfi-
gung, die in der Lage seien, nach dem Klassenleiterprinzip die
gesamte Facherpalette der Unterstufe qualifiziert abzudecken. Die
Klagerin sei schlieflich wegen der jahrelangen Tatigkeit als
Freundschaftspionierleiterin ohne wesentliche Lehrtatigkeit und
der dadurch bedingten herausgehobenen Position als FDJ-Funktiona-
rin sowie aufgrund ihrer Mitgliedschaft in nahezu sa&mtlichen
Parteiorganisationen eine exponierte Vertreterin des friheren
Bildungssystems und daher persdénlich ungeeignet. Dies folge auch
aus der hervorragenden Stellung als stellvertretende Direktorin
fir auRerunterrichtliche Tatigkeit seit Juni 1989. Nach der be-
sonderen Zielrichtung des Einigungsvertrages stehe dem Beklagten
bei der Annahme einer mangelnden persénlichen Eignung ein ge-

richtlich nur beschrankt Uberprifbarer Beurteilungsspielraum zu.

Die Klagerin hat erwidert, gegen einen mangelnden Bedarf
spreche, daf® sie mit Schreiben vom 3. Juli 1992 vom Staatlichen

Schulamt B als Lehrerin der Grundschule S zugewiesen
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worden sei. Die von der Tdtigkeit eines Freundschaftspionierlei-
ters ausgehende Indoktrination der Schiler habe im Ubrigen nach
§ 25 Abs. 1 bis 3 des Gesetzes Uber das einheitliche sozialisti-
sche Bildungssystem vom 25. Februar 1965 (Gesetzblatt der DDR

Teil I Nr.6, S. 83) gleichermafen flir jeden Lehrer gegolten.
Das Landesarbeitsgericht hat die Berufung des Beklagten zu-
rickgewiesen. Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revi-

sion verfolgt der Beklagte weiterhin das Ziel der Klageabweisung.

Entscheidungsgriande

Die Revision ist nicht begrindet. Die Vorinstanzen haben der

Kindigungsschutzklage zu Recht stattgegeben.

I. Nach Art. 20 Abs. 1 Einigungsvertrag (EV) gelten flir die
Rechtsverhdltnisse der Angehdérigen des 6ffentlichen Dienstes zum
Zeitpunkt des Beitritts die in der Anlage I vereinbarten Regelun-
gen. Die Klagerin war zum Zeitpunkt des Beitritts Angehdérige des
O6ffentlichen Dienstes. Sie unterrichtete an einer Polytechnischen

Oberschule.

II. Der Senat hat bereits mit Urteil vom 25. Februar 1993

(- 8 AZR 246/92 - zur Verdffentlichung vorgesehen) Uber eine auf
Abs. 4 Ziff. 1 EV gestltzte Kindigung in dem Fall eines Freund- .
schaftspionierleiters mit der Lehrbefdhigung fir Deutsch und
Musik entschieden. Der vorliegende Rechtsstreit gibt keine Veran-

lassung, von diesem Urteil abzuweichen. Soweit die Kindigung mit
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mangelnder fachlicher Qualifikation der Klé&gerin begrindet wird,

ist demnach von folgenden Grunds&tzen auszugehen:

l.a) Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
" Arbeitsverh@ltnisses in der &éffentlichen Verwaltung auch zulé&s-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder fachlicher Qualifika-

tion den Anforderungen nicht entspricht.

b) Abs. 4 Ziff. 1 EV wird ergdnzt durch Art. 37 EV. Nach

Art. 37 Abs. 1 Satz 1 EV gelten in der Deutschen Demokratischen
Republik erworbene oder staatlich anerkannte schulische, berufli-
che und akademische Abschllisse oder Befdhigungsnachweise in dem
in Art. 3 EV genannten Gebiet (Beitrittsgebiet) weiter. Die Rege-
lung in Art. 37 Abs. 1 Satz 2 und 3 EV, wonach im Beitrittsgebiet
oder in den anderen L&ndern der Bundesrepublik Deutschland ein-
schliefflich Berlin (West) abgelegte Prifungen oder erworbene Be-
fdhigungsnachweise einander gleichstehen und die gleichen Berech-
tigungen verleihen, wenn sie gleichwertig sind, erfaft den
Streitgegenstand des vorliegenden Rechtsstreits nicht; denn es
ist nicht dartber zu entscheiden, ob die Kl&gerin im alten Bun-

desgebiet unterrichten kénnte.

2. Es ist aber weiter zu berlUcksichtigen, daR der Arbeitgeber
unter sachlichen Gesichtspunkten die Qualifikationsvoraussetzun-
gen festlegen kann, indem er die Anforderungsprofile bestimmt,
die er mit einem Arbeitsplatz verbindet. Eine Kindigung ist dann
méglich, wenn unter Berlcksichtigung der festgelegten Qualifika-
tionsmerkmale eine Beschaftigung fir den Arbeitnehmer, der diesen

Anforderungen nicht genligt, nicht mehr vorhanden ist. Genau wie
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der Unternehmer durch freie Unternehmerentscheidung kann auch das
Land in seinem Zustadndigkeitsbereich die Qualifikationen festle-
gen, die es zur Ausflillung des Arbeitsplatzes flir erforderlich

halt.

3. Bel Festlegung der Qualifikationsmerkmale hat der Arbeitge-
ber die Regelung in Art. 37 Abs. 1 Satz 1 EV zu beachten. Danach
ist auf die einzelnen beruflichen Abschlisse oder Befdhigungen,
nicht auf eine Berufsbezeichnung (hier "Lehrer"), abzustellen.
Der Regelung liegt die Zielsetzung zugrunde, beruflich t&tigen
Arbeitnehmern jedenfalls im Beitrittsgebiet die Qualifikationen
nicht abzuerkennen, die sie zur bisherigen Berufsausltbung in der
ehemaligen DDR befdhigten. Erworbene Einzelabschllsse missen

einem bestimmten Berufsbild zugeordnet werden kdnnen.

4.a) Die Kl&gerin hat Befdhigungen in den Fachern Deutsch und
Kunsterziehung erlangt, die dem Beruf eines Lehrers zuzuordnen
sind. Die Freundschaftspionierleiter wurden an Padagogischen
Hochschulen, Instituten flir Lehrerbildung und am Zentralinstitut
fir Aus- und Weiterbildung in DroyRig ausgebildet (vgl. Nr. 2 der
Richtlinie zur Auswahl, zur Delegierung, zum Einsatz und zur T&-
tigkeit der hauptberuflich tatigen Freundschaftspionierleiter vom
5. April 1976, Verflgungen und Mitteilungen des Ministeriums fUr
Volksbildung Nr. 5/1976, S. 23). Nach der Stundentafel hatten sie
in einem Hauptfach und einem Wahlfach die gleiche Ausbildung wie
die Unterstufenlehrer. Von einer absoluten Trennung der unter-
schiedlichen Abschliisse im Hinblick auf die spdtere berufliche
Tatigkeit kann nicht ausgegangen werden. Das ergibt sich schon

aus dem Abschlufizeugnis (vgl. BAG Urteil vom 25. Februar 1993
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— 8 AZR 246/92 -, zu II 5 der Grunde). Danach erhielt der Absol-
vent die Befdhigung zur Arbeit als Freundschaftspionierleiter
sowie die Lehrbefahigung fir bestimmte Unterrichtsfacher. Das
Zeugnis der Klagerin wies dementsprechend ausdrlicklich zwei "Be-
fahigungen" aus. AufRerdem konnten die hauptberuflich tatigen
Freundschaftspionierleiter nach Nr. 9.3. der genannten Richtlinie
vom 5. April 1976 planmédfRig mindestens zwel und hoéchstens sechs
Stunden Unterricht in maximal zwei Klassen erteilen. Solchen Un-
terricht hat die Klagerin auch erteilt. Iﬁ Nr. I. 6.10. der
Richtlinie zur Tatigkeit der hauptamtlichen Freundschaftspionier-
leiter (Arbeitsrichtlinie) und Regelungen fur die Leitungen der
FDJ zur Auswahl, zur Delegierung und zum Einsatz der Freund-
schaftspionierleiter vom 17. April 1984 (Verfligungen und Mittei-
lungen des Ministeriums flr Volksbildung Nr. 6/1984, S. 77) ist
weiter bestimmt, der Freundschaftspionierleiter werde nach lang-
jahriger und erfolgreicher Tatigkeit vorrangig in Leitungen des
Jugendverbandes flUr leitende Tatigkeit im Bereich der Volksbil-

dung, als Lehrer (im Original nicht unterstrichen) oder Erzieher

bzw. in auferschulischen Einrichtungen eingesetzt. Danach war mit
der Ausbiidung zum Freundschaftspionierleiter in der ehemaligen

DDR die Befahigung zu einer Tatigkeit als Lehrer verbunden.

b) Da die Klagerin seit 1979 woéchentlich mindestens sechs Stun-
den unterrichtet hat und seit 1989 nur noch als Lehrerin einge-
setzt war, bestand nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 EV eine anzuerken-
nende fachliche Qualifikation als Lehrerin mit dem Hauptfach
Deutsch und dem Wahlfach Kunsterziehung. Die Klégerin besitzt fir

den Unterricht in Deutsch und Kunsterziehung entsprechende ar-
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beitsplatzbezogene Kenntnisse und Fahigkeiten. Fachliche oder di-
daktische Ma&ngel sind von dem Beklagten nicht vorgetragen worden.
Die Qualifikation in diesen F&chern kann nicht mit der Begrindung
in Abrede gestellt werden, es fehle ein anzuerkennender Abschluf
in einem dritten Fach (vgl. BAG Urteil vom 25. Februar 1993,

aao) .

c) Die auf Lehrbefdhigung und praktischer T&tigkeit beruhende
Qualifikation der Kl&gerin fir den Unterricht in den Fachern
Deutsch und Kunsterziehung genligt fir einen Einsatz als Lehrerin.
Der Streitfall erfordert keine Stellungnahme zu der Frage, in
welcher Form der 6ffentliche Arbeitgeber Qualifikationsvorausset-
zungen festlegen kann, insbesondere, ob es einer Regelung durch
Gesetz oder Rechtsverordnung bedarf. Auch wenn die formlose Fest-
legung von Qualifikationsvoraussetzungen genlgte; muf? diese sich
- wie ausgefihrt - im Rahmen von Art. 37 Abs. 1 Satz 1 EV halten.
Die Forderung, als Grundschullehrer seien nur solche Lehrkrafte
fachlich qualifiziert, die in beiden Hauptfdchern und zusatzlich
in einem Wahlfach in der Grundschule unterrichten koénnten, laft
sich mit Art. 37 Abs. 1 Satz 1 EV nicht vereinbaren. Es kommt
nicht darauf an, ob es dem Beklagten mdéglich ist oder ob er gar
verpflichtet ist, die Kl&gerin auch als Klassenleiterin einzuset-
zen. Jedenfalls scheitert ihr Einsatz als Lehrerin nicht an feh-

lender fachlicher Qualifikation.

ITII.1. Das Landesarbeitsgericht hat ausgeflihrt, soweit der Be-
klagte die Kindigung auf mangelnde persdédnliche Eignung im Sinne

von Abs. 4 Ziff. 1 EV stlitze, genlge sein Vortrag den zu stellen-
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den Anforderungen nicht. Im Einzelfall kénne zwar die Darstellung
besonders eindeutiger Ta&tigkeiten genligen, wenn in hervorgehobe-
ner Art und Weise politische Ziele der ehemaligen DDR gefdérdert
worden seien und deshalb eine Wahrnehmung der Aufgaben im Sinne
des Grundgesetzes ohne verninftige Zweifel nicht erwartet werden
kénne. Die Kl&gerin habe aber unwidersprochen darauf hingewiesen,
dal die Tatigkeit des Freundschaftspionierleiters mit der eines
normalen Lehrers nach Ausbildung und Erziehungszielen vergleich-
bar sei, wenn auch in unterschiedlichen Unterrichtsbereichen. Die
Tatigkeit des Freundschaftspionierleiters sei im Einzelfall
durchaus Ausgangspunkt flr eine herausragende Karriere im Bil-
dungswesen gewesen. Das erlUbrige jedoch nicht den einzelfallbezo-
genen substantiierten Vortrag zu Fehlverhaltensweisen der Klage-
rin, die den Schluf auf die mangelnde persdnliche Eignung zulie-

Ben.

2. Diese Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts sind revisions-
rechtlich nicht zu beanstanden. Deshalb kann dahingestellt blei-
ben, ob das Nachschieben des Kindigungsgrundes in II. Instanz zu-

léssig war.

a) Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverhdltnisses in der 6ffentlichen Verwaltung auch zulds-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder persdnlicher Eignung

den Anforderungen nicht entspricht.

Die mangelnde persdnliche Eignung im Sinne von Abs. 4
Ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-

genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfihrung heraus-
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gebildet haben kann. Die persdédnliche Eignung eines Angestellten
des Offentlichen Dienstes erfordert, daR er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes bekennen muf. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persdnlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouveranitét, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die GesetzmaRigkeit der Verwaltung, die Unab-
hangigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit fir alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-
fassungsmafige Bildung und Auslbung einer Opposition (vgl.

BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Ein Lehrer mufs den ihm
anvertrauten Schilern glaubwlirdig die Grundwerte des Grundgeset-—
zes vermitteln. Er mufl insbesondere die Gewadhr daflir bieten, daf
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den
Grundwerten der Verfassung steht (BVerfG Beschlufs vom 22. Mai
1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5
GG; BAG Urteil vom 18. Marz 1993 - 8 AZR 356/92 - zur Verdffent-

lichung bestimmt, zu B III 1, 2 der Gruinde).

Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, dafl Ar-
beitnehmer von einem friheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen hatte, wenn er an ihrer persdénlichen Eignung

berechtigte Zweifel gehabt hdtte. Abs. 4 zZiff. 1 EV erlaubt daher
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- auch - eine Prifung, ob der friher eingestellte Arbeitnehmer
fir die jetzige Tatigkeit persdénlich geeignet ist, ohne daR be-
reits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdérungen des Ar-
beitsverhdltnisses eingetreten sein miften. Deshalb zwingt die
Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV den &éffentlich-rechtlichen Arbeit-
geber nicht, gleichsam die rechtsstaatliche Einstellung eines Ar-
beitnehmers zundchst zu erproben (BAG Urteil vom 18. Marz 1993,
aal). Ein gerichtlich nur beschrénkt uUberprifbarer Beurteilungs-—
spielraum hinsichtlich der gesetzlichen Vbraussetzungen des

Abs. 4 EV ist damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grund-
sdtze flr Einstellungen in den 6ffentlichen Dienst, sondern die
fir Kindigungen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom

6. Juni 1984 - 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhal-
tensbedingte Kindigung, zu II 2 a aa der Grlinde; BAG Urteil wvom
28. Januar 1993 - 8 AZR 169/92 -, zur Verdffentlichung bestimmt,
zu ITIT der Grunde; BVerwG Urteil vom 27. November 1980 - 2 C
38.79 -~ AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zulassung zum
Vorbereitungsdienst fur das Lehramt an Volksschulen; BVerwG Ur-
teil vom 28. November 1980 - 2 C 24.78 — AP Nr. 12 zu Art. 33
Abs. 2 GG, betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe); denn
durch eine auf Abs. 4 Ziff. 1 EV gestitzte Kindigung wird in be-
sonderer Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen
Beschaftigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann sich
nur im Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallprifung auf eine Abwa-
gung besonders belastender Umsté&nde bei der Identifikation mit
den Staats— und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegentiiber spe-
zifisch entlastenden Tatsachen zur persdénlichen Eignung des Ar-

beitnehmers beziehen. Darum geht es im Streitfalle jedoch nicht.
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Ein Lehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil er nach
den friheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde persédnliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in
besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Posi-
tion oder Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der kiindigende Arbeitgeber des 6ffent-
lichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion
einschlieflich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Ver-
fassungswirklichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu be-
weisen. Der Arbeitnehmer hat die Mdglichkeit, die Annahme der be-
sonderen Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu ent-

kréften.

b)aa) Soweit der Beklagte die mangelnde Eignung der Klagerin aus
deren Mitgliedschaft "in nahezu sé&mtlichen Parteiorganisationen"
herleitet, ist festzuhalten, daR die blofe Mitgliedschaft in
Parteiorganisationen einen solchen Schluff noch nicht tragt. Die
Klagerin hat sich in den Parteiorganisationen weder durch Amter
noch durch Tatigkeiten besonders hervorgetan. Auch die Kumulation
der Mitgliedschaft in der SED, dem FDGB, der FDJ und der Deutsch-
Sowjetischen Freundschaft rechtfertigt nicht die Annahme einer
besonderen Identifikation mit dem SED-Staat, wie sie insbesondere

in hauptamtlicher Parteiarbeit zum Ausdruck kommt.
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bb) Allein die Tatsache, daf die Kldgerin jahrelang als Freund-
schaftspionierleiterin gearbeitet hat, macht sie ebenfalls nicht

persdnlich ungeeignet fir den Beruf des Lehrers.

Der Freundschaftspionierleiter war zwar als hauptberuflicher
Funktiondr des sozialistischen Jugendverbandes und P&dagoge poli-
tischer Leiter der Pionierfreundschaft. Von ihm wurde "ein klarer
Klassenstandpunkt und eine sozialistische Moral" verlangt (vgl.
die‘Ausfﬁhrungen unter "Berufsbild des Freundschaftspionierlei-
ters" vor Nr. 1 der genannten Richtlinie zur Auswahl, zur Dele-
gierung, zum Einsatz und zur Tatigkeit der hauptberuflich tdtigen
Freundschaftspionierleiter, aalO). Doch kam dem Freundschaftspio-
nierleiter damit noch keine hervorgehobene Funktion zu. Die an
der Schule eingesetzten Padagogen und Pionierleiter erfliillten
einen als einheitlichen Prozefs verstandenen Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag. Dieser hatte, ausgehend von der angeblich erreich-
ten Gesellschaftsform der entwickelten sozialistischen Gesell-
schaft, einen Menschen vor Augen, der sich zur sozialistischen
Persdnlichkeit ausbildet. Diese Persdnlichkeit hat in § 1 des Ge-
setzes Uber die Teilnahme der Jugend an der Gestaltung der ent-
wickelten sozialistischen Gesellschaft und Uber ihre allseitige
FOdrderung in der Deutschen Demokratischen‘Republik - Jugendgesetz
der DDR - vom 28. Januar 1974 (Gesetzblatt der DDR Teil I Nr. 5,
S. 45) seine verbindliche Definition erfahren. Dabei bestanden
als einheitliches Ziel politisch-ideologische Anspriche, auf den
Erwerb vielfaltiger Kenntnisse und Fahigkeiten gerichtete Pflich-
ten und moralische Normen. Die politisch-ideologischen Anspruiche

waren einseitig auf die Anerkennung und Ubernahme des Marxismus-—
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Leninismus sowie die Unterwerfung unter die SED ausgerichtet, be-
inhalteten also eine Indoktrinierung und schlossen jeden Plura-
lismus aus. Die Pflichten zum Erwerb von Kenntnissen und Fahig-
keiten reichten vom fachlichen und wissenschaftlichen Gebiet Uber
die kulturell-asthetische Bildung bis hin zu Kérperkultur und
Sport und waren als gesellschaftliche Normen auf eine sozialisti-
sche Leistungsgesellschaft ausgerichtet. Sie kénnen vor allem
nicht negativ bewertet werden, soweit sie auf die Aneignung eines
hohen fachlichen Wissens und beruflicher F&higkeiten abzielten.
Die moralischen Normen standen ebenfalls weitgehend in keinem un-
vereinbaren Gegensatz zu humanistischen Wertvorstellungen. Die
politisch-ideologischen Anspriiche hingegen erforderten von den
Jugendlichen, sich in das System einzuordnen, das von dem SED-
Staat vorgegeben war, und sich diesem unterzuordnen. Das beinhal-
tete die Aneignung der marxistisch-leninistischen Weltanschauung,
eine Ablehnung all dessen, was aus dem Westen (Imperialismus)
kam, die Anerkennung der Flhrungsrolle der Sowjetunion und Ver-—
teidigungsbereitschaft einschlieflich vormilitdrischer und spéater
militdrischer Ausbildung. Hier stellte die SED totale Anforderun-
gen. Erreicht werden sollte dies, wie sich aus dem Gesetz uUber
das einheitliche sozialistische Bildungssystem vom 25. Februar
1965 (aa0) ergibt, durch Koordinierung und Ubereinstimmung aller
Mafnahmen der schulischen und auferschulischen Bildung und Erzie-

hung.

Die TAtigkeit als Freundschaftspionierleiter ist danach ein
Grund, die persdénliche Eignung des Lehrers kritisch zu prufen.

Andererseits waren die Freundschaftspionierleiter wie Lehrer und
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Erzieher in den einheitlichen sozialistischen Bildungsauftrag
eingebunden. Auch die jahrelange Wahrnehmung dieses Amtes begrin-
det fur sich genommen noch keine die Eignung als Lehrer aus-
schlieflenden Zweifel. Um anzunehmen, ein Freundschaftspionierlei-
ter habe sich in besonderer Weise mit dem SED-Staat identifi-
ziert, bedarf es daher zus&tzlicher Umstédnde. Es ist Sache des
O6ffentlichen Arbeitgebers, solche Umstdnde, etwa zum Werdegang
oder zur Tatigkeit des Freundschaftspionierleiters, im Einzelfall
vorzutragen. Der blofe Hinweis auf die Fﬁnktion des Freund-
schaftspionierleiters kann nicht geniigen. Der Beklagte hat nicht
behauptet, eine mangelnde Eignung der Kl&gerin folge aus ihrer

individuellen Amtsfihrung als FDJ-Funktiondrin.

cc) Ob die Stellung eines stellvertretenden Direktors fir aufer-
unterrichtliche TAtigkeit bereits eine hervorgehobene Position im
Schulwesen im Sinne der Senatsrechtsprechung darstellt, kann da-
hinstehen. Der Beklagte hat nicht behauptet, die Kladgerin habe in
diesem Amt an der ideologischen Umsetzung der Ziele der SED mit-
gewirkt. Zudem hat die Kl&gerin diese Funktion bis zur sog. Wende
nur ganz kurzfristig ausgelbt. Auch die Zusammenschau aller Ge-
sichtspunkte 1l&Rt keine besondere Identifikation der Klagerin mit
dem SED-Staat erkennen. Bei dieser Sachlage hdtte es, worauf das
Landesarbeitsgericht zu Recht hingewiesen hat, eines zusatzlichen
Vortrags des Beklagten zur mangelnden Eignung der Klagerin be-

durft.

IV.1. Die Kindigung ist auch nicht gemé&aff Abs. 4 Ziff. 2 EV wirk-

&

sam. Danach ist die ordentliche Kindigung eines Arbeitsverhalt-
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nisses auch zuléassig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnden Be-
darfs nicht mehr verwendbar ist. Dieser Kindigungsgrund setzt
einen Uberhang an Arbeitskrédften voraus, infolgedessen der Ar-
beitsbereich des zu klndigenden Arbeitnehmers entfallen ist (BAG
Urteil vom 18. Marz 1993 - 8 AZR 331/92 -, zur Verdffentlichung
bestimmt, zu II 3 der Grinde m.w.N.). Entgegen der Annahme des
Landesarbeitsgerichts kann allerdings ein mangelnder Bedarf nicht
schon dann ausgeschlossen werden, wenn der Arbeitnehmer tatsach-
lich vertragsgem&ff beschdftigt wird; ein bestimmter Beschafti-
gungsbedarf bleibt auch bei einem Uberhang an Arbeitskré&ften be-

stehen.

2. Der Beklagte hat diese Voraussetzungen nicht dargelegt. Er
hat weder vorgetragen, wieviele ausgebildete Grundschullehrer'zur
Verfligung stehen, noch, wieviele Grundschullehrer nach der Schul-
planung bendtigt werden. Nur ein Vergleich der vorhandenen Lehr-
kapazitdt mit der nach der planenden Einsch&tzung des Beklagten
bendétigten Lehrkapazitédt lieffe den Schlufs auf mangelnden Bedarf
zu. Der blofle Vortrag, es stuinden geniigend ausgebildete Grund-
schullehrer zur Verflgung, erfillt nicht die Anforderungen an die
schllissige Darlegung eines mangelnden Bedarfs; denn das Wort "ge-
nligend" enthdlt eine Wertung, die ohne konkrete Tatsachen nicht
nachvollzogen werden kann. Daher kommt es nicht darauf an, ob die
Kindigung wegen mangelnden Bedarfs gegenuber Lehrern mit der
Lehrbefahigung in Deutsch und einem Wahlfach immer schon dann ge-
rechtfertigt ist, wenn der Unterrichtsbedarf mit solchen Lehrern
abgedeckt werden kann, die zusdtzlich die Lehrbefdhigung im Fach
Mathematik besitzen. Wird ein Uberhang an Lehrern insgesamt kon-

kret dargelegt, so kann bei Beurteilung der Wirksamkeit der
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Kindigung nach Abs. 4 EV die mindere Lehrbefdhigung jedenfalls
mit berldcksichtigt werden. Der Beklagte hat ferner nicht schlls-
sig vorgetragen, daf® der Einsatz eines Lehrers in der Grundschule
ohne die Lehrbef&higung im Fach Mathematik nicht méglich sei.
Dazu hdtte es der nadheren Darstellung des abzudeckenden
Unterrichtsbedarfs und der vorhandenen Lehrkréafte einschliefflich

ihtrer Lehrbefdhigung bedurft.

3. Bei dieser Rechtslage kommt es nicht darauf an, ob der Kin-
digungsgrund des Abs. 4 ziff. 2 EV Uberhaupt wirksam nachgescho-

ben werden konnte.

V. Der Beklagte hat keine weiteren Kindigungsgriinde geltend ge-
macht, die eine soziale Rechtfertigung der Kindigung im Sinne von
§ 1 Abs. 2 KSchG ergeben kénnten. Da die Kindigung vom

24 . Oktober 1991 gemd § 1 Abs. 1 KSchG rechtsunwirksam ist,
kommt es nicht darauf an, ob etwa auch eine Unwirksamkeit nach

personalvertretungsrechtlichen Regelungen vorliegt.

VI. Die Klagerin hat in der Revisionsverhandlung klargestellt,
daf? ihr Feststellungsantrag allein den punktuellen Streitgegen-—
stand der 8§ 4, 7 KSchG umfafft. Auf das Feststellungsinteresse
nach § 256 Abs. 1 ZPO fir einen weitergehenden Antrag kommt es

daher nicht an.
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VII. Der Beklagte hat gemdfs § 97 Abs. 1 ZPO die Kosten der er-

folglosen Revision zu tragen.

Dr. Ascheid Dr. Muller-Gloge Dr. Mikosch

Rheinberger Harnack

eSS[191) 1P A1 ], YONY SIDMUTH
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