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Im Namen des Volkes!

Urteill

In Sachen

pPp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund

der mundlichen Verhandlung vom 16. Marz 1994 durch den

Vorsitzenden Richter Dr. Ascheid, die Richter Dr. Miller-

Gloge und Dr. Mikosch sowie die ehrenamtlichen Richter

Dr. Meyer und Bruickmann fUr Recht erkannt:
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Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Chemnitz wvom

24. November 1992 - 5 Sa 34/92 - aufgehoben.

ﬁér Rechtsstreit wird an das Landesarbeitsge-

richt zur anderweiten Verhandlung und Ent-

scheidung - auch Uber die Kosten der Revisi-

on - zurlUckverwiesen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand

Die Parteien streiten daruber, ob zwischen ihnen ein Ar-

beitsverh&ltnis besteht.

‘Dig_am 29. November 1956 geborene Klagerin ist ausgebildete
Freundsqhaftspionierleiterin. Sie arbeitete seit 1977 bei dem Rat

des_K;eiﬁes D , zuletzt als Horterzieherin.

Am 22 Oktober 1991 wurde zwischen dem Freistaat Sachsen,
vertreten durch den kommissarischen Leiter des Staatlichen Schul-

und der Kladgerin mit Wirkung vom 1. Juli 1991 ein

Anderungsvertrag geschlossen, der die Geltung des Bundes—-Ange-—
stelltentarifvertrages—Ost (BAT-0) vom 10. Dezember 1990 und der

dieSén ergadnzenden, andernden oder ersetzenden Tarifvertrdge vor-

R

sieht.
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Mit Schreiben vom 28. November 1991 kindigte der Landkreis
D der Klagerin zum 31. Januar 1992 unter Berufung auf Anlage
I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 zum Eini-
gungsvertrag wegen fehlender Weiterbeschédftigungsmdglichkeit.

Dieses Kundigungsschreiben wurde vom Landrat und "flr das Schul-

amt des Kreises D " vom Schulrat unterzeichnet.
Mit der am 17. Januar 1992 dem Landkreis D und am
4. Februar 1992 der Stadt H zugestellten Klage hat die Kla-

gerin geltend gemacht, daf® zwischen ihr und der beklagten Stadt
H ein Arbeitsverhdltnis bestehe, das durch die Kindigung des

Landkreises vom 28. November 1991 nicht aufgeldst werde.

Der Landkreis D erklarte gegenlber der Klagerin mit
Schreiben vom 18. Februar 1992, er sei seit dem 1. August 1991
 'nicht mehr ihr Arbeitgeber und demzufolge fir die Kindigung des
Arbeitsverhdltnisses sachlich nicht mehr zustédndig. Er nahm die

;:Kﬁndigung vom 28. November 1991 zurltck und forderte die Klagerin
’??éuf, sich umgehend zur Arbeitsaufnahme bel der Stadt H zu
'3;ﬁelden. Daraufhin hat die Klagerin ihre Klage gegen den Landkreis

"D zurtiickgenommen.

Die Kl&gerin hat geltend gemacht, ihr Arbeitsverhdltnis sei
- auf die beklagte Stadt H gemadR § 16 Abs. 3 des Schulgesetzes
flir den Freistaat Sachsen vom 3. Juli 1991 (S&chsGVBl. S. 213)

- S&chsSchulG - Ubergegangen.
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Die Kiééerin hat, soweit in der Revisionsinstanz nach teil-

weiser J ledigung in der Hauptsache noch erheblich, beantragt

estzustellen, daR zwischen der Klagerin und der
eklagten ein mit dem 1. August 1991 vom Kreis
"D auf die Beklagte Ubergegangenes Arbeits-
verhdltnis jedenfalls bis zum 31. Juli 1992 be-
den hat.

Die Beklagte hat beantragt,

‘die Klage abzuweisen.

Sie'hat die Ansicht vertreten, § 16 S&chsSchulG regele al-

Neuerrlchtung von Schulhorten, enthalte aber keine Be-

n fir die bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits beste-

rté, Insbesondere sei durch das Schulgesetz kein Wechsel
geberstellung vorgesehen worden. Hilfsweise hat die

geltend gemacht, ein entsprechender'Regelungsgehalt des

en Schulgesetzes ware wegen Verstofles gegen Art. 28

unwirksam.

isgericht hat der Klage in vollem Umfange stattgege-
andesarbeitsgericht hat die Berufung der Beklagten zu-
= und die Revision zugelassen. Mit ihrer Revision be-

eklagte Klagabweisung.
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Entscheidungsgrunde

Die Revision der Beklagten ist begrindet. Aufgrund des bis-
her nur unzureichend festgestellten Sachverhaltes kann nicht an-
genommen werden, in der Zeit vom 1. August 1991 bis zum 31. Juli

1992 habe ein Arbeitsverh&ltnis der Parteien bestanden.

A. Das Landesarbeitsgericht hat zur Begrindung im wesentlichen

ausgefihrt:

Das Arbeitsverhdltnis der Kl&gerin habe bis zum 31. Juli
1991 zum zundachst gleichfalls beklagten Landkreis D bestan-
den und sei gemaR § 16 Abs. 3 Sa&chsSchulG auf die Beklagte kraft
gesetzlicher Funktionsnachfolge Ubergegangen. Diese Interpre-
tation ergebe sich aus der Berlcksichtigung der bei Inkrafttreten
des Gesetzes noch vorhandenen Lebenswirklichkeit. Die Hortbetreu-
ung an Schulen habe in Tré&gerschaft der Volksbildung gestanden,
und die Mitarbeiter seien bei den R&ten der Kreise bzw. Stéadte
angestellt gewesen. Die gesetzliche Zuweisung der Beschaftigungs-—
verh&ltnisse der an den Schulhorten tdtigen Mitarbeiter in die
Zustandigkeit der Gemeinden habe insbesondere diese vorhandene
Situation erfaRt. Die gesetzliche Funktionsnachfolge der Gemein-
den habe ihnen keinen Freiraum gegeben, Uber die Ablehnung der
Ubernahme einzelner Mitarbeiter zu entscheiden. Eine Verletzung
des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden sei damit nicht ver-
bunden, denn der Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie sei

unangetastet geblieben.
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B',' Das'Arbeitsverhéltnis der Klagerin kénnte gemdR § 16 Abs. 3
SachsSchulG mit wWirkung zum 1. August 1991 kraft Gesetzes auf die

Bek;agte Ubergegangen sein.

ﬁér Seriat hat mit Urteil vom 16. Marz 1994 - 8 AZR 639/92 -

‘ §v16 Abs. 3 S&chsSchulG bestimmt, daR Beschaftigte an Ein-
Hf}gbghtungen_nach den Abs. 1 und 2 des § 16 im Dienst der Kommunen
4,§téhen. Gemeint ist jeweils d;e Kommune, die nach § 22 Sachs-
_SQhuiG Trager der Schule ist, an der die Beschaftigungseinrich-

tung des einzelnen Horterziehers besteht.

§ 16 Abs. 3 SachsSchulG behandelt nach seinem Wortlaut vor-
. e ‘ .’3 v
.dergrindig nur den Bestand, nicht aber den Ubergang von Arbeits-

fhéltnissen; es wird allein das rechtliche Ergebnis angeordnet,
,bﬁne'die Begrindung des Rechtsverh&ltnisses zu erwdhnen. Ange-

‘sichts der Rechtslage bei Inkrafttreten des SachsSchulG bedurfte

_fj doch der Ubergang der Arbeitsverhdltnisse einer Regelung. Die

:féigher an Schulhorten standen in keinem Arbeitsverhaltnis zu
';Qeﬁ Kommunen, und die vdllige Neuerrichtung von Schulen mit Hort
ldete nicht den gesetzlichen Regelfall. Die Ubergangsbestim-

ngen in § 64 SachsSchulG regelten, daf die bisherigen allge-

fﬁeinbildenden Oberschulen bis zur Einrichtung von Schulen oder
_;Schularten nach dem SachsSchulG fortgefihrt werden sollten. Nach

;f§ 64 Abs ‘2 SachsSchulG waren die Schultrager verpflichtet, das

TVerfahren zur Einrichtung der in dem SachsSchulG geregelten

Schularten einzuleiten. In Anbetracht dieser Ausgangslage ist
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§ 16 Abs. 3 SachsSchulG dahingehend auszulegen, daf® nicht nur der
Bestand der Beschadftigungsverhdltnisse zu den Kommunen, sondern
auch der gesetzliche Ubergang der Arbeitsverhdltnisse auf die
Kommunen geregelt wird. Die Bestimmung verweist eben nicht nur
auf die an den Grundschulen neu errichteten Horte und die an den
-~ Ubrigen Schulen erstmalig angebotenen ganztdgigen Betreuungs-
einrichtungen. Weil es im Bundesrecht an einer vollstdndigen Re-
gelung des Ubergangs von Arbeitsverhdltnissen im &ffentlichen
Dienst bei Verlagerung 6ffentlicher Aufgaben fehlt, ist die Ge-
setzgebungskompetenz des Freistaates Sachsen hierfir aufgrund des

Zusammenhangs mit dem Kommunal- und dem Schulrecht anzuerkennen.

Wie schon nach dem Wortlaut naheliegt, verweist § 16 Abs. 3
SachsSchulG lediglich auf die Begriffe "Hort" in Abs. 1 und
"ganztdgige Betreuung" in Abs. 2. Die Einrichtungen werden nicht
erst mit der Umwandlung der Schule in einen Schultypus nach dem
SachsSchulG erfaft. Die am Normzweck orientierte Auslegung er-
gibt, daR gem. § 16 Abs. 3 Sa&chsSchulG alle am 1. August 1991
oder spéter an einer der genannten fortgeflihrten oder neu errich-
@eten Betreuungseinrichtungen beschdftigten Arbeitnehmer in einem
Arbeitsverhaltnis zu den Kommunen stehen. Im Interesse der Auf-
‘ §echterhaltung eines geordneten Schulbetriebes will das Sé&chs-
chhulG mit seinem Inkrafttreten am 1. August 1991 die Arbeitsver-
 héltnisse der an Schulen Beschaftigten einheitlich entweder dem
betreffenden Schultrager oder dem Freistaat Sachsen zuordnen.
Dafir spricht auch der Zusammenhang mit § 40 Abs. 1, § 23 Abs. 2
Satz 1 und § 42 Abs. 3 SachsSchulG. § 40 Abs. 1 SachsSchulG be-

stimmt, daf die Lehrer an 6ffentlichen Schulen und das Betreu-
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ungspersdnal an Foérderschulen im Dienst des Freistaates Sachsen
stehen. Diese Vorschrift differenziert ausdricklich nicht zwi-
schen Lehrern an fortgefihrten Schulen, an neu errichteten oder
an Schulen vor oder nach der Umwandlung in eine Schulart nach dem
Schulgesetz, obwohl auch die Lehrer vor dem Inkrafttreten der
vorléﬁfi&éﬁ$Scﬁulordnung die Arbeitsvertrdage mit den Raten der
Kreise geschlossen haben. § 23 Abs. 2 Satz 1 S&chsSchulG ordnet
die Ubrigen Besch&ftigten dem jeweiligen Schultrdger zu. Wenn
nach § 42 Abs. 3 SachsSchulG der Schulleiter die unmittelbare
Aufsicht)ﬁber die an der Schule té&atigen, nicht im Dienst des
Freistaates stehenden Mitarbeiter fur den Schultré&ger fdhrt, so
ergibt sich daraus, daf alle nicht im Dienst des Freistaates
Sachsen Stehenden Mitarbeiter unter der Geltung des SachsSchulG

im Dienst des Schultragers stehen.

Dem“ééchsSchulG kann nicht entnommen werden, ein Ubergang
von Arbeitsverh&ltnissen erfolge nur nach vorheriger Auswahl der
AArbeitnehﬁgr durch die Kommunen im Rahmen des Bedarfs. Vielmehr
liegt eé n%he, dafR der Schultrdger unmittelbar flir die personel-
len Angeiégénheiten der Personen zustandig ist, die an der Be-

treuuﬁéSéihrichtung seiner Schule beschaftigt sind.

ITI. Das Afbeitsverhaltnis der Klagerin wdre somit gemafs § 16

Abs. 3 sdchsSchulG auf die Beklagte Ubergegangen, wenn diese die

Beschéftigungseinrichtung der Kl&gerin weitergefuhrt und damit im

Sinne von § 16 S&chsSchulG eingerichtet h&tte. Ob und wann dies
der Fall war, ist von den Vorinstanzen nicht festgestellt worden.
Insbesondere kann den bisherigen Feststellungen nicht entnommen

werden, an welcher Schule die Kl&gerin vor dem 1. August 1991
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beschaftigt war. Dariber hinaus ist nicht festgestellt worden, ob
diese Beschdftigungseinrichtung im Gemeindegebiet der Beklagten

fortgefihrt wurde. Diese Feststellungen sind nachzuholen.

Dr. Ascheid Dr. Muller-Gloge Dr. Mikosch
Richter Dr. Meyer

ist wegen eines

langeren Auslands-

aufenthalts an der

Leistung der Unter-

schrift verhindert.

Dr. Ascheid Brickmann
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