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Entscheidungsstichwort:

Gesetz:

Ubergang von Arbeitsverh&ltnissen bei Horterziehern

Schulgesetz flir den Freistaat Sachsen (SadchsSchulG) vom

3. Juli 1991 (S&chsGVB1l. 1991, s. 213) §§ 4, 16, 22, 23, 40,
42, 64, 65; Verordnung Uber Grundsdtze und Rahmenregelungen
fir allgemeinbildende Schulen und berufsbildende Schulen

~ Vorlaufige Schulordnung -~ vom 18. September 1990 (GBl.

DDR I, S. 1579) § 16; Verordnung Uber die Bildung von
vorlaufigen Schulaufsichtsbehdérden vom 30. Mai 1990 (GB1.

DDR I, S. 296) 8§ 2, 3; Verordnung zum Ausgleich notwendiger
Personalkosten fUr Horterzieher (PersHortDV) vom 2. September
1991 (S&chsGVBl. 1991, S. 387) § 1; Vereinbarung zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik zur Durchfihrung und Auslegung des am 31. August
1990 in Berlin unterzeichneten Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik Uber die Herstellung der Einheit Deutschlands

- Einigungsvertrag - (BGB1l. 1990 II, S. 1239) Art. 3

Ziff. 33; BGB §§ 164, 177, 180, 613 a; GG Art. 28 Abs. 2; ZPO
§§ 253, 256

Leitséatze:

1. Die Arbeitsverhdltnisse der Horterzieher an Schulen im
Freistaat Sachsen sind mit Inkrafttreten des Schulgesetzes
flir den Freistaat Sachsen (S&chsGVBl. 1991, S. 213) am

1. August 1991 auf die Gemeinden als Schultrdger Ubergegangen
(§ 16 Abs. 3 SéachsSchulg).

2. § 16 Abs. 3 Sa&chsSchulG verletzt nicht das Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG.
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8 AZR 639/92

3 (5) Sa 51/92 Chemnitz

Im Namen des Volkes!

Verklindet am
16. Marz 1994

Urteil

H6hmann,

Reg.-Hauptsekretarin

als Urkundsbeamtin In Sachen
der Geschdéftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 16. Marz 1994 durch den Vorsit-
zenden Richter Dr. Ascheid, die Richter Dr. wittek und

Dr. Mikosch sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Meyer und

Brickmann fir Recht erkannt:
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Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom 7. Oktober
1992 - 3 (5) Ssa 51/92 - wird zurlckgewiesen.

Die Beklagte hat die Kosten der Revision zu tra-

gen.

Die Klagerin war aufgrund eines Arbeitsvertrages mit de

des Kreises W

Von Rechts wegenl!

Tatbestand

seit dem 1. Januar 1987 als eine von fuUnf

Horterzieherinnen an der Oberschule H tatig.

m Rat

Am 1. August 1991 ist das Schulgesetz flr den Freistaat

Sachsen (S&chsSchulG) vom 3. Juli 1991 (S&chsGVB1l. 1991, S.

213)

in Kraft getreten. Dessen hier maRgebliche Vorschriften lauten

wie folgt:

(1)

(2)

(3)

(1)

i

W
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§ 16
Ganztagesbetreuung

Der Schultrdger soll an der Grundschule
einen Hort einrichten, in dem Kinder, deren
Eltern es wiunschen, vor und nach dem Unter-
richt betreut werden.

An den Ubrigen Schulen kann der Schultrager
von der 5. bis zur 10. Klasse eine ganz-
tdgige Betreuung anbieten.
Beschdftigte an Einrichtungen nach den
Abs. 1 und 2 stehen im Dienst der Kommunen.
§ 22

Schultréger

Die Gemeinden sind Schultrédger der allge-

meinbildenden Schulen, der entsprechenden
Forderschulen und der Schulen des zweiten
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Bildungsweges.
§ 23
Aufgaben des Schultrégers

(1) Die Gemeinden und Landkreise verwalten die
ihnen als Schultrdger obliegenden Angele-
genheiten als Pflichtaufgaben.

(2) Der Schultréager errichtet und unterhdlt die
Schulgebaude und Schulrdume, stellt die
sonstigen fir die Schule erforderlichen
Einrichtungen und Gegenstdnde zur Verfiu-
gung, beschafft die Lehr- und Lernmittel
und bestellt in Abstimmung mit dem Schul-

leiter die Mitarbeiter, die nicht im Dienst
des Freistaates stehen.

Seit Beginn des Schuljahres 1991/1992 am 1. August 1991 be-
treibt die Gemeinde H aufgrund des festgestellten Bedarfs
an der Schule einen Hort fur die Schiler der Klassen eins bis
vief. Sie beschdftigt hier noch drei Horterzieherinnen, mit denen
sie Mitte Oktober 1991 ruckwirkend zum 1. August 1991 neue
Arbeitsvertrage abschlof’. Inzwischen wird die Oberschule H
aufgrund der Vorschriften des Sachsischen Schulgesetzes als zehn-

klassige Grund- und Mittelschule gefihrt.

Am 30. Oktober 1991 erhielt die Klagerin ein Schreiben des
Staatlichen Schulamtes G vom 22. Oktober 1991, das sowohl
vom kommissarischen Schulamtsleiter als auch vom Landrat des

Kreises W unterzeichnet ist und wie folgt lautet:

Kindigung Ihres Arbeitsverhdltnisses

Sehr geehrte Frau K ,

mit Inkrafttreten des Schulgesetzes flir den Frei-
staat Sachsen sind alle als Horterzieher téatigen
Arbeitnehmer kommunale Bedienstete. Da Sie von
der zustadndigen Kommune nicht Ubernommen werden
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konnten und wir aufgrund der o. g. Strukturveran-
derungen keine Horte mehr fihren, kindigen wir
Thnen das bestehende Arbeitsverhdltnis ordentlich
und fristgemdf zum 30. November 1991. Die Kindi-
gungsfristen bestimmen sich nach dem Vertrag Uber
die Herstellung der Einheit Deutschlands - Eini-
gungsvertrag — Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A
Abschnitt III Abs. 4.

Mit ihrer am 7. November 1991 beim Kreisgericht eingegange-
nen Klage hat die Klagerin den Freistaat Sachsen, den Landkreis
w und die Gemeinde H verklagt. Sie hat die Feststel-
lung begehrt, daR ihr Arbeitsverhdltnis durch die Kindigung nicht
beendet worden sei, sondern unverandert zum Freistaat Sachsen,
hilfsweise zum Landkreis W ., hilfsweise zur Gemeinde H
fortbestehe. Im Kammertermin vom 22. Mai 1992 haben sich die Kla-
gerin und der Freistaat Sachsen dahingehend verglichen, "daf3 das
zwischen ihnen bestandene Arbeitsverhdltnis spdtestens durch or-
dentliche betriebsbedingte Kindigung zum 30. November 1991 been-
det worden ist" und der Freistaat eine Abfindung von 1.000 DM fur
den Verlust des Arbeitsplatzes zahlt. Daraufhin hat die Kl&gerin

ihre Klage gegen den Landkreis W zurlckgenommen.

Die Kl&gerin hat die Auffassung vertreten, ihr Arbeitsver-
héltnis sei gem. § 16 Abs. 3 des S&chsSchulG ab 1. August 1991
auf die Gemeinde H , nunmehr alleinige Beklagte, Ubergegan-—

gen.

Die Klagerin hat beantragt

festzustellen, daf zwischen den Parteien seit dem
1. August 1991 ein Arbeitsverhdltnis als Horter-
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zieherin bestehe.

Die Beklagte hat heantragt, die Klage abzuweisen. Sie hat
die Ansicht vertreten, § 16 S&chsSchulG regele ausschliefilich die
Neueinrichtung von Schulhorten an Schulen oder Schularten i. S.
des Schulgesetzes. Eine Uberleitung des Personals verstofe gegen
das verfassungsrechtlich verblrgte kommunale Selbstverwaltungs-—
recht. Auch ein Betriebslbergang nach § 613 a BGB liege nicht

vVOoxr.

Das Kreiggericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesar-—
beitsgericht hat die Berufung der Beklagten zurlUckgewiesen. Mit
der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision verfolgt die
Beklagte das Ziel der Klagabweisung weiter. Die Klagerin bean-
tragt, die Revision zurlckzuweisen.

9

Entscheidungsgriunde

Die Revision ist nicht begriindet. Die Vorinstanzen haben der

Klage zu Recht stattgegeben.

I. Die Feststellungsklage ist zuldssig. Bedenken wegen des Er-
fordernisses eines bestimmten Klagantrages (§ 253 Abs. 2 Nr. 2
ZPO) bestehen nicht, weil der Inhalt der Arbeitsbedingungen zwi-
schen den Parteien nicht streitig ist und sich im Ubrigen hinrei-
chend bestimmen 1laRt. Das Feststellungsinteresse des § 256 Abs. 1
ZPO liegt vor. Es kann nicht deshalb verneint werden, weil durch
ein stattgebendes Urteil mdéglicherweise Unklarheiten Uber einzel-

ne Elemente des Arbeitsverhaltnisses bestinden. Zum einen sind
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derartige Unklarheiten im Streitfall nicht ersichtlich, zum ande-
ren muf3 die grundsdtzliche Frage des Bestands des Arbeitsverhdalt-
nisses vorab geklart werden kénnen (vgl. nur BAG Urteil vom

2. Juni 1976 - 5 AZR 131/75 - AP Nr. 20 zu § 611 BGB Abhangig-
keit, zu I 1, 2 der Gruinde). Auch gegen die riUckwirkende Fest-
stellung mit Wirkung zum 1. August 1991 bestehen keine Bedenken;
die Kléagerin war keinesfalls gezwungen, jeweils laufend eine Lei-

stungsklage zu erheben.

II. Die Feststellungsklage ist begrlndet. Die Klagerin steht
seit dem 1. August 1991 in einem Arbeitsverhd&ltnis als Horterzie-

herin zur Beklagten.

1. Die Parteien haben ausdrlcklich keinen Arbeitsvertrag ge-
schlossen. Nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts ist
auch nicht die Annahme gerechtfertigt, zwischen den Parteien sei
ein Arbeitsverhdltnis durch konkludente Willenserkldarungen zu-
stande gekommen. Ein Vertrag bestand allerdings zwischen der Kla-
gerin und dem Rat des Kreises W . Eg gibt jedoch keinen An-
haltspunkt daflir, daR die Beklagte etwa kraft Gesetzes Rechts-
nachfolgerin des Rates des Kreises W geworden ist. Auch die
Voraussetzungen eines Betriebslberganges nach § 613 a BGB sind

nicht festgestellt.
2. Das Arbeitsverhdltnis der Klagerin ist gemdf? § 16 Abs. 3
SadchsSchulG mit Wirkung zum 1. August 1991 auf die Beklagte Uber-

gegangen.

a) Es erscheint durchaus zweifelhaft, bedarf aber keiner Ent-
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scheidung, ob die Horterzieher Arbeitnehmer der Landkreise als
Rechtsnachfolger der Ra&te der Kreise oder Arbeitnehmer des Frei-
staates Sachsen kraft Funktionsnachfolge geworden sind. Diese
Frage war offenbar auch fir die Beteiligten ungeklart, wie die
gemeinsam von Landrat und Schulamtsleiter unterzeichnete Kindi-
gung vom 22. Oktober 1991 zeigt. Nach § 16 Abs. 2 der Verordnung
Uber Grundsdtze und Regelungen flir allgemeinbildende Schulen

- Vorléufige Schulordnung - vom 18. September 1990 (GBl. DDR I,

S. 1579) in Verbindung mit § 3 Abs. 2 der Verordnung Uber die
Bildung von vorldufigen Schulaufsichtsbehdérden vom 30. Mai 1990
(GB1. DDR I, S. 296) wurde das Arbeitsverh&ltnis der Padagogen,
zu denen gem. § 16 Abs. 1 der vorlaufigen Schulordnung auch die
Exrzieher im auRerunterrichtlichen Bereich der Schule gehdrten,
durch einen entsprechenden Vertrag mit der zustandigen Schulauf-
sichtsbehdérde begriundet, geéndert und ggf. beendet. Gem. § 2

Abs. 2 der Verordnung vom 30. Mai 1990 bestanden die vorldufigen
Schulaufsichtsbehdédrden aus den Landesschulémtern und den Schulam-
tern der Kreise. Das nach seinem § 65 Abs. 1 am 1. August 1991 in
Kraft getretene SachsSchulG hat gem. § 65 Abs. 2 Nr. 2 und 4 die
voridufige Schulordnung scwie die Verordnung vom 30. Mai 1990 auf
dem Gebiet des Freistaates Sachsen abgeldst (vgl. auch Art. 3
Ziff. 33 d) mit den MaBgabsin aa) und bb) der Vereinbarung zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik zur Durchfihrung und Auslegung des Einigungsver-—

trages, BGBl. 19906 II, s. 1239),

b) § 16 Abs. 3 SachsS8chulG bestimmt, daft Beschaftigte an Ein-

richtungen nach den Abs. 1 und 2 des § 16 im Dienst der Kommunen
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stehen. Gemeint ist jeweils die Kommune, die nach § 22 Sachs-
SchulG Trager der Schule ist, an der die Beschaftigungseinrich-
tung des einzelnen Horterziehers besteht. Schultrager der Grund-
und Mittelschule H , einer allgemeinbildenden Schule im
Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 1 SAchsSchulG, ist gem. § 22 Abs. 1

Satz 1 S&chsSchulG die Beklagte.

Die Anwendbarkeit von § 16 Abs. 3 S&chsSchulG ist nicht des-
halb ausgeschlossen, weil die Oberschule H mit Beginn des
Schuljahres 1991/92 noch nicht in eine Grund- und Mittelschule
nach den Vorschriften des S&chsSchulG umgewandelt war, sondern
zundchst noch gem. § 64 Abs. 1 S&chsSchulG als Polytechnische
Oberschule fortgefiihrt wurde. § 64 SachsSchulG berechtigte zwar
grundséd&tzlich zur vorlUbergehenden Fortfihrung von Schulen und den
als Bestandteil der Schule angegliederten Horten, enthalt aber
keine Regelungen darlber, auf welcher Grundlage sich die Fortfih-
rung bis zur Einrichtung von Schulen oder Schularten nach dem
Schulgesetz im einzelnen vollziehen soll. Die vorlaufige Schul-
ordnung vom 18. September 1990 war durch § 65 Abs. 2 Nr. 4 Sé&chs-
SchulG ersatzlos aufer Kraft gesetzt. Lediglich § 65 Abs. 2 Nr. 1
SachsSchulG bestimmte, dafl die organisationsrechtlichen Bestim-
mungen des Gesetzes Uber das einheitliche sozialistische Bil-
dungswesen auslaufend angewendet wurden. Eine dem § 16 Sachs-

SchulG entsprechende Regelung findet sich hier nicht.

c) § 16 Abs. 3 SachsSchulG behandelt nach seinem Wortlaut vor-
dergrindig nur den Bestand, nicht aber den Ubergang von Arbeits-

verhdltnissen; es wird allein das rechtliche Ergebnis angeordnet,
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ohne die Begrindung des Rechtsverhdltnisses zu erwdahnen. Ange-
sichts der Rechtslage bei Inkrafttreten des S&chsSchulG bedurfte
jedoch der Ubergang der Arbeitsverh&ltnisse einer Regelung. Die
Erzieher an Schulhorten standen in keinem Arbeitsverhdltnis zu
den Kommunen, und die v6llige Neuerrichtung von Schulen mit Hort
bildete nicht den gesetzlichen Regelfall. Wie dargestellt, regel-
ten die Ubergangsbestimmungen in § 64 SachsSchulG, daft die bishe-
rigen allgemeinbildenden Oberschulen bis zur Einrichtung von
Schulen oder Schularten nach dem S&chsSchulG fortgeflihrt werden
sollten. Nach § 64 Abs. 2 SachsSchulG waren die Schultrager ver-
pflichtet, das Verfahren zur Einrichtung der in dem S&achsSchulG
geregelten Schularten einzuleiten. In Anbetracht dieser Ausgangs-
lage ist § 16 Abs. 3 Sa&chsSchulG dahingehend auszulegen, daf’
nicht nur der Bestand der Beschdftigungsverhdltnisse zu den Kom-
munen, sondern auch der gesetzliche Ubergang der Arbeitsverhélt-
nisse auf die Kommunen geregelt wird. Die Bestimmung verweist
eben nicht nur auf die an den Grundschulen neu errichteten Horte
und die an den Ubrigen Schulen erstmalig angebotenen ganztagigen
Betreuungseinrichtungen. Weil es im Bundesrecht an einer voll-
stdndigen Regelung des Ubergangs von Arbeitsverhdltnissen im &6f-
fentlichen Dienst bei Verlagerung 6ffentlicher Aufgaben fehlt,
ist die Gesetzgebungskompetenz des Freistaates Sachsen hierfir
aufgrund des Zusammenhangs mit dem Kommunal- und dem Schulrecht

anzuerkennen.

d) Wie schon nach dem Wortlaut naheliegt, verweist § 16 Abs. 3
Sa&chsSchulG lediglich auf die Begriffe "Hort" in Abs. 1 und
"ganztagige Betreuung" in Abs. 2. Die Einrichtungen werden nicht

erst mit der Umwandlung der Schule in einen Schultypus nach dem
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S&chsSchulG erfafit. Die am Normzweck orientierte Auslegung er-
gibt, dafl gem. § 16 Abs. 3 Sa&chsSchulG alle am 1. August 1991
oder spater an einer der genannten fortgefihrten oder neu errich-
teten Betreuungseinrichtungen beschéaftigten Arbeitnehmer in einem
Arbeitsverhdltnis zu den Kommunen stehen. Im Interesse der Auf-
rechterhaltung eines geordneten Schulbetriebes will das S&chs-
SchulG mit seinem Inkrafttreten am 1. August 1991 die Arbeitsver-
hadltnisse der an Schulen Beschaftigten einheitlich entweder dem
betreffenden Schultrdger oder dem Freistaat Sachsen zuordnen.
Daflir spricht auch der Zusammenhang mit § 40 Abs. 1, § 23 Abs. 2
Satz 1 und § 42 Abs. 3 SachsSchulG. § 40 Abs. 1 Sa&chsSchulG be-
stimmt, dafR die Lehrer an &ffentlichen Schulen und das Betreu-
ungspersonal an Fd6rderschulen im Dienst des Freistaates Sachsen
stehen. Diese Vorschrift differenziert ausdricklich nicht zwi-
schen Lehrern an fortgefihrten Schulen, an neu errichteten oder
an Schulen vor oder nach der Umwandlung in eine Schulart nach dem
Schulgesetz, obwohl auch die Lehrer vor dem Inkrafttreten der
vorldufigen Schulordnung die Arbeitsvertrdge mit den R&ten der
Kreise geschlossen haben. § 23 Abs. 2 Satz 1 SachsSchulG ordnet
die Ubrigen Beschaftigten dem jeweiligen Schultrager zu. Wenn
nach § 42 Abs. 3 S&chsSchulG der Schulleiter die unmittelbare
Aufsicht Uber die an der Schule tatigen, nicht im Dienst des
Freistaates stehenden Mitarbeiter f£ir den Schultrédger fuhrt, so
ergibt sich daraus, daf alle nicht im Dienst des Freistaates
Sachsen stehenden Mitarbeiter unter der Gelitung des Sé&chsSchulG

im Dienst des Schultragers stehen.

e) Dem S&chsSchulG kann nicht entnommen werden, ein Ubergang

von Arbeitsverhdltnissen erfolge nur nach vorheriger Auswahl der
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Arbeitnehmer durch die Kommunen im Rahmen des Bedarfs. Vielmehr
liegt es nahe, daR der Schultrdger unmittelbar fir die personel-
len Angelegenheiten der Personen zustdndig ist, die an der Be-

treuungseinrichtung seiner Schule beschaftigt sind.

Die Beklagte kann sich auch nicht mit Erfolg auf § 1 Abs. 2
Satz 2 i. V. mit Abs. 1 der Verordnung zum Ausgleich notwendiger
Personalkosten flr Horterzieher (PersHortDV) vom 2. September
1991 (S&chsGVBl. 1991, S. 387) berufen. Danach wird der Personal-
kostenzuschuf® fir gekindigte, nicht Ubernommene Horterzieher bis
zu deren endgultigem Ausscheiden an den bisherigen Arbeitgeber
nach Abs. 1 gezahlt. Es kann dahinstehen, wie der Umstand zu
deuten ist, daf® in Abs. 1 als Arbeitgeber lediglich die Land-
kreise und kreisfreien Stéddte genannt werden. Jedenfalls kann die
vom Verordnungsgeber aufgrund von § 64 Abs. 4 S&chsSchulG er-
lassene Vorschrift allein nicht zur Auslegung des hdherrangigen

Gesetzes herangezogen werden.

3. Ein Ubergang aller bestehenden Arbeitsverh&ltnisse in fort-
geflihrten Horten gem. § 16 Abs. 3 Sa&chsSchulG verletzt die Be-
klagte nicht deshalb in ihrem vom Grundgesetz garantierten
Selbstverwaltungsrecht (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG), weil ihr keine
vorherige Auswahl des Ubergegangenen Personals, insbesondere im

Hinblick auf den zuklUnftigen Bedarf an Erziehern, méglich war.

Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG gewdhrleistet den Gemeinden das
Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen

der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Zu diesem Recht
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gehdért auch die Personalhoheit, die vor allem die Befugnis um-—
faft, die Gemeindebediensteten auszuwdhlen, anzustellen, zu be-
férdern und zu entlassen, und zwar unabhdngig davon, ob diese Be-
diensteten im Einzelfall reine Selbstverwaltungsaufgaben oder
Pflichtaufgaben zur Erfliillung nach Weisung wahrzunehmen haben.
Beschrankungen der Selbstverwaltung der Gemeinden sind mit

Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG nur vereinbar, wenn sie deren Kernbe-
reich unangetastet lassen. Bei der Bestimmung dessen, was zu dem
Bereich gehért, der durch die Verfassung gegen jede gesetzliche
Schmalerung gesichert ist, mufs der geschichtlichen Entwicklung
und den verschiedenen Erscheinungsformen der Selbstverwaltung
Rechnung getragen werden (vgl. BVerfG Beschlufs vom 26. November

1963 - 2 BvL 12/62 - BVerfGE 17, 172, 181 £., m. w. N.).

Gewisse Beeintrachtigungen der Personalhoheit sind herkdémm-—
lich. So ergeben sich Einstellungspflichten, die den Personen-
kreis, aus dem die Gemeinde ihre Bediensteten auszuwahlen hat,
einschranken und nd&her umgrenzen, etwa aus den 8§88 5 ff. SchwbG.
Im Kommunalrecht waren ferner seit jeher gesetzliche Regelungen
Ublich, die bei Eingemeindungen die aufnehmende Gemeinde ver-—
pflichteten, die Beamten der aufgenommenen Gemeinde in ihren
Dienst zu Ubernehmen (vgl. die umfangreichen Beispiele in BVerf-
GE 17, 172, 183 ff.). Abgesehen von allgemeinen Einstellungs-—

pflichten und von Eingriffen in die Personalhoheit der Gemeinden

im Zusammenhang mit Gebietsdnderungen, Aufldsung von Zweckverban-

den und Ubergang von Aufgaben von Gemeinden und Gemeindeverbdnden

auf das Land kénnen in Ausnahmeféllen auch andere, die Personal-

hoheit der Gemeinden beeintrdchtigende Regelungen den Kernbereich

der gemeindlichen Selbstverwaltung unangetastet lassen, wenn die
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Ubernahmeverpflichtung der Gemeinden sich auf Bedienstete be-
schrdnkt, die Aufgaben wahrgenommen haben, die auf die Gemeinden
Ubergegangen sind (BVerfGE 17, 172, 185).

Dem entspricht die hier vertretene Auslegung von § 16 Abs. 3
S4chsSchulG. Die Beklagte ist durch § 16 Abs. 3 SachsSchulG le-
diglich verpflichtet worden, Beschdftigte zu uUbernehmen, die Auf-
gaben wahrgenommen haben, die solche der Gemeinden sind. Die Be-
stimmung beinhaltet eine zeitlich unbegrenzte Erweiterung der
Personalhoheit der Gemeinden, die nunmehr erstmals das Personal
an Schulhorten und Betreuungseinrichtungen selbst auswahlen, an-
stellen, befdrdern und entlassen kdénnen. Soweit die Erweiterung
der Personalhoheit mit dem gesetzlichen Ubergang bestehender Ar-
beitsverhdltnisse belastet ist, ist das Selbstverwaltungsrecht
der Kommunen jedenfalls nicht in seinem Kernbereich berthrt. Die
Beeintrdachtigung wdre nur einmalig und von zeitlich begrenzter
Wirkung. Die Beklagte kann die Nachfolger der Ubernommenen Ar-
beitnehmer in Auslbung ihrer neuen, ungeschmalerten Personalho-
heit frei auswdhlen, einstellen, befdérdern und entlassen. Auch
Uber die Befdrderung und Entlassung der Ubernommenen Arbeitnehmer
kann die Beklagte selbst befinden. Gem&f § 64 Abs. 4 SachsSchulG
Ubernahm der Freistaat Sachsen fliir die zweite H&lfte des Schul-
jahres 1990/91 100 v.H., fUr das Schuljahr 1991/92 75 v.H. und
danach 37,5 v.H. der notwendigen Personalkosten flr die Horter-
zieher. Zu den notwendigen Personalkosten fur Horterzieher gehdr-
ten gem. § 1 Abs. 2 PersHortDV vom 2. September 1991 (aa0) auch
die Personalkosten fiUr gekindigte, nicht Ubernommene Horterzieher

bis zu deren endgiltigem Ausscheiden. Demzufolge waren die durch
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den Ubergang einer aus der Sicht des Schultr&gers nicht gerecht-
fertigten Zahl von Beschaftigungsverhdltnissen bewirkten finanz-
iellen Belastungen des Schultrdagers nur von geringem Gewicht. Bei
rechtzeitigem Personalabbau durch den Schultrdger wurden die not-
wendigen Personalkosten weit Uberwiegend vom Freistaat Sachsen

getragen.

4, Soweit die Revision die Auffassung vertritt, es sei unerheb-
lich, ob die Kindigung vom friheren Arbeitgeber oder von der Kom-—
mune ausgesprochen sei, und sich damit offenbar hilfsweise die
Kindigung des Staatlichen Schulamtes zu eigen machen will, ist
dies unzutreffend. Zum Zeitpunkt des Kuindigungsausspruchs war be-
reits die Beklagte Arbeitgeber der Klagerin. Eine Kundigung der
Beklagten liegt nicht vor. Der Landrat des Landkreises W und
der Leiter des Staatlichen Schulamtes G haben weder inner-
halb einer ihnen zustehenden Vertretungsmacht, noch im Namen der
Beklagten gehandelt (§ 164 Abs. 1 BGB), so daf® auch die §§ 177,

180 BGB nichts bewirken kénnen.

ITII. Die Beklagte hat gemafs § 97 Abs. 1 ZPO die Kosten der er-

folglosen Revision 2zu tragen.

Dr. Ascheid Dr. Wittek Dr. Mikosch

Richter Dr. Meyer ist wegen Brickmann
eines langeren Auslandsauf-

enthaltes an der Leistung der

Unterschrift verhindert.

Dr. Ascheid
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