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Aktenzeichen: 8 AZR 613/92
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 20. Januar 1994
- 8 AZR 613/92 -

I. Kreisgericht Urteil vom 26. Marz 1992
Leipzig-Stadt - 5 Ca 9/92 -

IT. Landesarbeitsgericht Urteil vom 15. Oktober 1992
Chemnitz - Sa 59/92 L. -

Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Fiir die Fachpresse : Nein
Fir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Ordentliche Kiindigung nach Einigungsvertrag - mangelnde
persoénliche Eignung -

Gesetz:
Einigungsvertrag Art. 8, 20, Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet
A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4; PersVG-DDR §§ 79, 82, 116 b;
BPersvVG § 79

Leitsédtze:
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8 AZR 613/92
Sa 59/92 L. Chemnitz

Im Namen des Volkes!
Verklndet am
20. Januar 1994

Urteil

Hdbhmann,
Reg.-Hauptsekretarin
als Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle

In Sachen

gegen

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 20. Januar 1994 durch den Vorsit-

zenden Richter Dr. Ascheid, die Richter Dr. MlUller-Gldoge und
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Dr. Mikosch sowie die ehrenamtlichen Richter Schdémburg und
Schmitzberger fir Recht erkannt:
1. Auf die Revision der Klagerin wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom
15. Oktober 1992 - Sa 59/92 L. - aufgehoben.
2. Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Verhand-
lung und Entscheidung - auch Uber die Kosten
der Revision - an das Landesarbeitsgericht zu-

ruckverwiesen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand

Die Parteien streiten Uber die Wirksamkeit einer ordentli-

chen Kindigung, die der Beklagte der Klagerin unter Berufung auf

Kap. XIX Sachgeb. A Abschn. III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 der Anl. I

zum Einigungsvertrag (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) ausgesprochen

hat.

Die 1940 geborene Klagerin ist seit 1958 im Schuldienst und
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seit 1963 als Sonderschullehrerin an der F&rderschule S

1ZInyosad

beschaftigt. Auf das Arbeitsverhdltnis der Klagerin findet inzwi-

schen kraft einzelvertraglicher Vereinbarung der BAT-O Anwendung.

Die Klagerin wurde von 1963 bis 1967 als Hortleiterin einge-
setzt. 1967 trat sie in die SED ein. Von 1968 bis 1972 und von
Marz 1978 bis etwa November 1979 war die Klagerin ehrenamtlicher
Parteisekretar an ihrer Schule. Von 1970 bis 1972 war die Kla-
gerin stellvertretender Direktor und von 1972 bis 1974 Direktor
der Schule. Von 1976 bis 1978 war sie wiederum als stellvertre-

tender Direktor tatig.
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Mit Schreiben vom 4. Juli 1980 wurde die Klagerin zum Fach-
berater flr Hilfsschulen bei der Abteilung Volksbildung des Rates
des Bezirkes Leipzig berufen. In dieser Eigenschaft betreute sie
den Bereich Gesellschaftswissenschaften, der u. a. die F&cher
Deutsch, Geschichte und Staatsblrgerkunde umfafRte. Sie war flir
32 Hilfs- bzw. Sonderschulen zustandig. Wahrend ihrer Fachbera-
tertdtigkeit war die Klagerin nur an zwel Wochentagen mit Unter-
richtserteilung befaft. Im August 1991 wurde die Klagerin vom

Oberschulamt Leipzig als Fachberater abberufen.

Mit Schreiben vom 15. November 1991 wurde der Kreispersonal-
rat der paddagogischen Krafte Uber die beabsichtigte Kindigung der
Kladgerin informiert. Dem Schreiben lag eine Kopie der Ankundigung
dieser MaRnahme gegeniber der Klagerin bei. Weder bestand zu die-
sem Zeitpunkt beim Oberschulamt ein Bezirkspersonalrat, noch beim
Sadchsischen Staatsministerium fir Kultus ein Hauptpersonalrat.
Der Kreisschulpersonalrat erhob gegen die beabsichtigte Kindigung

der Klagerin keine Einwande.

Mit Schreiben des Oberschulamtes vom 19. Dezember 1991 kin-
digte der Beklagte das Arbeitsverhdltnis mit der Klagerin zum
31. Marz 1992 unter Hinweis auf die Vorschriften des Einigungs-
vertrages, wobei er sich darauf berief, die Klagerin sei von 1978

bis 1980 Parteisekretdr gewesen.

Die Klagerin halt die Kundigung fir unwirksam. Sie hat vor-
getragen, der Personalrat sei nicht ordnungsgemadfs beteiligt wor-
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den. Der Beklagte habe es rechtswidrig langere Zeit unterlassen,
die gesetzlich vorgeschriebene Wahl eines Wahlvorstandes fur die

Bildung des Bezirkspersonalrates vorzunehmen.

Die Kindigung sei nicht gerechtfertigt. Ohne konkrete Vor-
halte verbiete sich die Annahme mangelnder persdnlicher Eignung
allein aufgrund der frlheren Funktion. Eine Einzelfallpriufung
habe der Beklagte nicht durchgefihrt. Ihre Tétigkeit als Partei-
sekretdr liege vor 1980 und sei lediglich ehrenamtlich erfolgt.
An einer Hilfsschule habe es Diskussionen zu politischen Grund-
fragen nur auf niedriger Ebene gegeben. Zu den erst im Schrift-
satz vom 11. Marz 1992 vorgebrachten Kindigungserwadgungen des Be-
klagten wegen ihrer Tatigkeit als (stellvertretender) Direktor

und Fachberater sei der - insowelt unstreitig - im Januar 1992

gebildete Bezirkspersonalrat nicht gehdrt worden. Sie sei zu den
Zeiten, zu denen sie schulische Leitungsfunktionen innegehabt
habe, nie gegen Leute vorgegangen, die eine andere Meinung oder

Weltanschauung gehabt hatten. Dies verdeutlichten die 15 Solida-
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ritatsbekundungen ehemaliger Kollegen. Das Oberschulamt habe ihr
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bei ihrer Abberufung von der Funktion als Fachberater im August
1991 ausdrlcklich fir die geleistete Arbeit gedankt. Der Beklagte

habe auch die Kindigungsfrist des BAT-O nicht beachtet.

Die Klagerin hat zuletzt beantragt,

1. festzustellen, dafR das Arbeitsverhdltnis der
Parteien nicht durch die Kindigung des Beklag-
ten vom 19. Dezember 1991 aufgeldst worden sei
und unverandert Uber den 31. Marz 1992 hinaus

fortbesteht;
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2. hilfsweise - fUr den Fall, daR sie mit dem An-
trag zu Ziff. 1 obsiege - den Beklagten zu
verurteilen, sie zu unveranderten Bedingungen
als Sonderschullehrerin weiterzubeschaftigen.

Der Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Er hat
geltend gemacht, die berufliche Entwicklung der Klagerin zeige,
daf? ihr die Glaubwlrdigkeit als Lehrerin fehle. Die Klagerin sei
aufgrund parteiinterner Bewdhrung flr gehobene Schulpositionen
als tauglich erachtet worden. Die Kumulation von Amtern und Funk-
tionen und die damit verbundene Einbindung in ein System der De-

nunziation begrindeten Zweifel an der Verfassungstreue der Klage-

rin.

Ehrenamtliche Parteisekretdre seien nur besonders linien-
treue Parteigenossen geworden, die vorbehaltlos die Ziele der SED
unterstitzt hatten. Der Parteisekretdr habe den Schuldirektor
daraufhin tUberwacht, daf er die von der Partei vorgegebenen poli-
tischen Ziele realisiere. Er sei kraft Amtes stets Mitglied der
Schulleitung gewesen und habe bei jeder politischen Entscheidung
des Direktors ein Mitspracherecht gehabt. Der Parteisekretar habe
insoweit die Aufgaben gehabt:

- Leitung der Parteiversammlungen, in denen das
politische Klima an der Schule und z. B. ein-
heitliches Handeln gegen oppositionelle Lehrer
besprochen wurde,

- Kontrolle und Uberwachung der Pionierleiter
daraufhin, daf® diese die vorgegebenen politi-
schen Ziele im Rahmen ihrer Tatigkeiten reali-
sierten,

- Beteiligung an der Werbung von militdrischem
Nachwuchs sowie der Werbung fir die Teilnahme

an der sozialistischen Jugendweihe,

- Mitwirkung bei der Entscheidung Uber Besuchs-
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reisen in die Bundesrepublik Deutschland,

- Abfassung von Berichten Uber das politische
Klima an der Schule fir die SED-Kreisleitung.

Lediglich die militarische Nachwuchsgewinnung sei an den
Hilfsschulen entfallen. Es sei aber zu berlcksichtigen, daf die
Kladgerin nach den Unterlagen des Beklagten das Amt des Parteise-
kretdrs entgegen ihren Angaben im Fragebogen noch bis Anfang 1983
ausgeubt habe. Die dazu von ihr abgegebenen Erkldrungen seien un-

befriedigend.

Als (stellvertretender) Direktor habe die Tatigkeit der Kla-
gerin die direkte und indirekte Beeinflussung des schulpoliti-
schen Lebens, die Kontrolle und Dokumentation der Einstellung von
Kollegen und Schiilern sowie die Meldung von Auffalligkeiten an

die Sicherheitsorgane und die SED-Kreisleitung bedingt.

Aufgabe der den padagogischen Kreis- oder Bezirkskabinetten un-
terstellten Fachberater sei es gewesen, diejenigen Lehrer, denen
die politische Indoktrination der Schliler nicht in dem geforder-
ten MafRe gelungen sei, "anzuleiten". Diese Aufgabe habe neben der
"politischen Kontrolle" solcher Lehrer durch die Schulinspektion
bestanden. Der Unterricht in dem von der Klagerin betreuten ge-
sellschaftswissenschaftlichen Bereich habe neben der Wissensver-
mittlung in gleichem Mafle der politischen Indoktrination der
Schiiler gedient. Auch in den oberen Klassen der Hilfsschulen
seien vier Wochenstunden Staatsblrgerkunde unterrichtet worden.
Lediglich das Niveau der Lehrinhalte sei niedriger als in der Re-

gelschule gewesen.
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Die Klagerin habe ferner keine Aufklarung Uber den Verbleib
und den Inhalt der Unterlagen geben kdénnen, die sie - unstrei-

tig - aus ihrer Personalakte entfernt habe.

Schliefflich habe der Schulpersonalrat die Klagerin als be-
sonders standhafte und linientreue Parteigenossin auch noch in

den Zeiten der politischen Wende geschildert.

Das Kreisgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesar-
beitsgericht hat die Berufung der Klagerin zurlckgewiesen. Dage-
gen richtet sich die vom Landesarbeitsgericht zugelassene Revisi-

on der Klagerin, um deren ZurlUckweisung der Beklagte bittet.

Entscheidungsgrinde

Die Revision ist begrindet. Das angefochtene Urteil ist auf-

zuheben und der Rechtsstreit zur anderweiten Verhandlung und Ent-
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scheidung an das Berufungsgericht zurluckzuverweisen.
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A. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefihrt: Vor
Ausspruch der Kindigung sei wegen des Fehlens einer Stufenvertre-
tung eine Personalratsanhdrung nicht erforderlich gewesen. Daher
kénne sich der Beklagte nunmehr auch auf die im Kindigungsschrei-
ben nicht erwahnte Tatigkeit der Klagerin als Fachberaterin beru-

- 8 -

JLaw — Gesetze und Urteile Jr— Ava|lab|e on the
Kostenlos (mobile App) » Google-play App tore
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 8 -
fen, ohne daf’3 zuvor die mittlerweile gebildete Stufenvertretung

hatte gehdrt werden mlssen.

Die Kindigung sei rechtswirksam nach Absatz 4 Ziff. 1 EV.
Hierbei sei von wesentlicher Bedeutung die elfjdhrige Tatigkeit
der Klagerin als Fachberater flr Gesellschaftswissenschaften bis
1991, neben der sie nur noch an zwei Wochentagen Unterricht er-
teilt habe. Diese Tatigkeit habe die Verpflichtung zur Wissens-
vermittlung auf der Grundlage des Marxismus/Leninismus beinhal-
tet. Erschwerend komme zu Lasten der Klagerin hinzu, daR sie
gegeniber den unterrichtenden Kollegen Uber die Beachtung der
Ziele zu wachen und im Zweifel einzugreifen gehabt habe. Sie habe
insoweit beachtliche Uberwachungs- und Kontrollfunktionen wahr-
zunehmen gehabt, was auch in dem Inhalt ihrer Ernennungsurkunde
seinen Ausdruck gefunden habe. Die die Kindigung begrundenden
Zweifel des Beklagten an der Eignung der Klagerin folgten mithin
aus einer ca. 23 Jahre wdhrenden Wahrnehmung freiwillig Ubernom-
mener, herausgehobener Funktionen im Bildungswesen. Die vom Be-
klagten beachtete Kundigungsfrist gem. § 55 AGB-DDR sei nicht zu

beanstanden.

B. Die Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts halten nicht in

allen Punkten einer revisionsrechtlichen Uberpriifung stand.

I. Das Landesarbeitsgericht hat zutreffend angenommen, die Kin-

digung sei nicht schon deshalb unwirksam, weil der Personalrat

nicht ordnungsgemdfs angehdrt worden sei.

1. Nach 8 79 Abs. 1 Satz 1 PersVG-DDR vom 22. Juli 1990
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(GB1. I S. 1014), der wdrtlich Ubereinstimmt mit 8 79 Abs. 1 Satz
1 BPersVG, wirkt der Personalrat bei ordentlichen Kindigungen
mit. Nach § 72 Abs. 1 beider Gesetze ist bei der Mitwirkung des
Personalrates die beabsichtigte MafRnahme vor der Durchfihrung mit
dem Ziele der Verstandigung rechtzeitig und eingehend mit ihm zu
erdrtern. Nach § 79 Abs. 4 beider Gesetze ist eine Kindigung un-

wirksam, wenn der Personalrat nicht beteiligt worden ist.

Kundigungsberechtigt war das Oberschulamt Leipzig. Die For-
derschule S war nicht zur Kindigung berechtigt. Nach
§ 82 Abs. 1 PersVG-DDR/BPersVG ware deshalb anstelle des Perso-
nalrats die bei der zustédndigen Dienststelle gebildete Stufenver-
tretung zu beteiligen gewesen. Eine solche bestand bei der Schul-

aufsichtsbehdrde nicht.

2. Eine andere Vertretung war nach § 82 Abs. 6, § 116 b Abs. 2

Nr. 5 PersVG-DDR nicht zu beteiligen.
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a) Es kann hierbei dahingestellt bleiben, ob diese Vorschriften
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auf die vorliegende Kiundigung Uberhaupt noch anzuwenden waren
oder ob nicht bereits ausschliefflich das BPersVG galt, das eine
entsprechende Regelung nicht enthdlt. Nach Art. 8 EV trat mit dem
Wirksamwerden des Beitritts im Beitrittsgebiet Bundesrecht in
Kraft, soweit es nicht in seinem Geltungsbereich auf bestimmte
Lander oder Landesteile der Bundesrepublik Deutschland beschrankt
ist und soweit durch diesen Vertrag, insbesondere dessen Anlage
I, nichts anderes bestimmt ist. Nach der Anlage I Kapitel XIX
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Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 15 EV trat das Bundespersonalver-
tretungsgesetz vom 15. Marz 1974 (BGBl. I S. 693) einschliefRlich
der spateren Anderungen mit den MaRgaben in Kraft, daR in Ange-
legenheiten der nach dem Gesetz zur sinngemdffen Anwendung des
Bundespersonalvertretungsgesetzes (BPersVG) - Personalvertre-
tungsgesetz - der Deutschen Demokratischen Republik vom 22. Juli
1990 (GBl. I S. 1014) gebildeten oder noch zu bildenden Personal-
vertretungen und Organe, die bei weiterbestehenden Dienststellen
i. S. des Art. 13 Abs. 1 und 2 und des Art. 14 EV im Amt blieben,
dessen Bestimmungen weiterhin, langstens bis zum 31. Mai 1993
entsprechende Anwendung finden, soweit sie nicht aufler Kraft ge-

setzt oder obsolet werden.

b) Auch bei Annahme der Weitergeltung der §§ 82, 116 b PersVG-
DDR ergab sich nicht die Notwendigkeit, einen anderen Personalrat
anzuhdren. Die Regelung des § 82 Abs. 1 und Abs. 5 PersVG-DDR ist
zwingend. Ist bei der flUr die Entscheidung zustdndigen Dienst-
stelle eine Stufenvertretung nicht gebildet worden, ergibt sich
daraus entgegen der Ansicht der Revision nicht eine Beteiligungs-
zustandigkeit des Personalrates der nachgeordneten, nicht ent-
scheidungsbefugten Dienststelle (vgl. Lorenzen/Haas/Schmitt,
BPersVG, Stand November 1993, § 82 Rz 18 und 48; Dietz/Richardi,
BPersVG, 2. Aufl., §8 82 Rz 6 und 22; Grabendorff/Windscheid/
Ilbertz/Widmaier, BPersVG mit WO, 7. Aufl., § 82 Rz 27). Auch im
Einverstandnis der Beteiligten kann von der Zustandigkeitsrege-
lung des § 82 Abs. 1 und 5 PersVG-DDR nicht abgewichen werden, so
daf? aus einer etwaigen Zusage, eine nicht zustandige Personalver-

tretung zu hdéren, eine Zustadndigkeit nicht begrindet werden kann.
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Eine Zustandigkeit des Kreisschulpersonalrates oder des Schul-
personalrates ergibt sich auch nicht aus § 82 Abs. 6 PersVG-DDR
bzw. aus § 116 b Abs. 2 Nr. 5 Satz 4 PersVG-DDR. Beide Vorschrif-
ten begrinden keine neue sachliche Zustandigkeit fir eine Perso-
nalvertretung. § 82 Abs. 6 PersVG-DDR betrifft, wie sich aus den
dort aufgefihrten Fallen des § 69 Abs. 3 und 4, §§ 70, 71, 72
Abs. 4 ergibt, die Beteiligung der Stufenvertretung im "Instan-
zenzug". Wesentlich ist in diesen Fallen, dafld die personalvertre-
tungsrechtliche Zustdndigkeit beim jeweils zustdndigen &rtlichen
Personalrat liegt und die Stufenvertretungen erst in Aktion tre-
ten, nachdem die erste &rtliche Ebene ausgeschdépft ist. Ist im
Falle des § 82 Abs. 6 PersVG-DDR und der dort aufgefihrten Falle
ein Hauptpersonalrat noch nicht gebildet und kann daher im mehr-
stufigen Beteiligungsverfahren nicht mitwirken, soll nach § 82
Abs. 6 PersVG-DDR die im Instanzenzug in einer vorangegangenen
Stufe bereits beteiligte Personalvertretung oder, falls auch die-
se nicht vorhanden ist, die bereits beteiligte und zustandige
Personalvertretung an seine Stelle treten, um sich nochmals an
der zu treffenden Mafinahme zu beteiligen. Der Sinn des § 82 Abs.
6 PersVG-DDR liegt darin, ein mehrstufiges Verfahren auch dann zu
gewadhrleisten, wenn ein Hauptpersonalrat nicht besteht. Eine neue
sachliche Zustandigkeit fuir eine Personalvertretung soll durch

§ 82 Abs. 6 PersVG-DDR gerade nicht begrundet werden.

Dieselben Uberlegungen gelten auch fiir § 116 b Abs. 2 Nr. 5
Satz 4 PersVG-DDR. Er will die in § 82 Abs. 6 PersVG-DDR getrof-
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fene Regelung nicht inhaltlich erweitern. Eine analoge Anwendung
des § 82 Abs. 6 PersVG-DDR hatte das Vorhandensein einer ur-
sprunglichen personalvertretungsrechtlichen Zustandigkeit des
Kreispersonalrates und/oder Schulpersonalrates zum Zeitpunkt der
Kindigung des Klagers vorausgesetzt. Auch § 116 b Abs. 2 Nr. 5
PersVG-DDR will nur den "Instanzenzug" sichern unter der Voraus-
setzung, daf’ ein personalvertretungsrechtlicher erstzustandiger

Personalrat vorhanden ist.

Die Unwirksamkeit der Kindigung kann auch nicht daraus abge-
leitet werden, daR das S&chsische Staatsministerium fUr Kultus
die Einleitung der Wahl eines Hauptpersonalrates bzw. Bezirksper-
sonalrates in rechtswidriger Weise unterlassen haben soll. Eine
Rechtsvorschrift, aus der eine solche Folge hergeleitet werden
kdébnnte, existiert nicht und kann auch nicht aus der Denkschrift
zum Vertrag Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion vom 18. Mai 1990 entnommen werden. Dem dort geduRer-

ten Anliegen hat das PersVG-DDR bereits Rechnung getragen.

3. Der Beklagte war nicht verpflichtet, die spater gebildete
Personalvertretung zu solchen Kundigungsgrunden anzuhdren, die
bereits zum Zeitpunkt des Ausspruchs der Kindigung vorlagen, als
noch kein zustadndiger Personalrat gebildet war. Eine solche
Pflicht zur nachtrdglichen Beteiligung des Bezirkspersonalrates
kann nicht aus § 79 Abs. 1, § 72 BPersVG/PersVG-DDR hergeleitet
werden. Die Mitwirkung des Personalrates vor Ausspruch einer Kin-
digung soll diesem ermdglichen, auf den Willensbildungsprozefs des

Arbeitgebers durch das Aufzeigen von Bedenken oder die Erhebung
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von Einwendungen Einflufs zu nehmen. Diese Mdglichkeiten der Ein-
fluRnahme auf den Kindigungsentschluf entfallen bei einer nach-
trdglichen Beteiligung Uber Kindigungsgrlnde, die bereits vor
Ausspruch der Kindigung vorlagen. Besteht vor Ausspruch der Kin-
digung ein zusténdiger Personalrat, ist es entscheidend, daf der
Arbeitgeber diesen vor dem Ausspruch der Kindigung lUber alle ihm
bis dahin bekannten Tatsachen unterrichtet, auf die er die Kundi-
gung stltzen will. Bestand zum Zeitpunkt des mafRgeblichen Kindi-
gungsausspruchs kein Personalrat, ist eine Verwertung von Kindi-
gungsgrinden im Prozef somit ohne Beteiligung einer zwischenzeit-
lich errichteten Arbeitnehmervertretung médglich. Dies gilt jeden-
falls dann, wenn der Arbeitgeber - wie hier - im Prozefl die Klun-
digungsgrlinde nicht véllig auswechselt (vgl. BAGE 34, 309 = AP

Nr. 22 zu § 102 BetrVG 1972; Ascheid, Kundigungsschutzrecht 1993,

Rz 642, 645; Stahlhacke/Preis, Klndigung und Kindigungsschutz im

Arbeitsverhdltnis, 5. Aufl., Rz 78).

II. Soweit das Landesarbeitsgericht die Kindigung gem. Abs. 4

Ziff. 1 EV fUir wirksam erachtet hat, tragen die Feststellungen
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des Berufungsgerichts seine Entscheidung nicht.
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1. Die in der Anlage I vereinbarten Ubergangsregelungen finden
nach Art. 20 Abs. 1 EV auf das Arbeitsverhdltnis der Kl&gerin
Anwendung. Die Kldgerin war zum Zeitpunkt des Beitritts Angehdri-
ge des Offentlichen Dienstes. Sie war Bezirksfachberaterin und
unterrichtete an einer Fdérderschule. Der Anderungsvertrag vom

10. Oktober 1991 aktualisierte lediglich das seit dem 1. August
1958 bestehende Arbeitsverhdltnis durch Umstellung auf die Bedin-

gungen des BAT-O.
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2.a) Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverhdltnisses in der &ffentlichen Verwaltung auch zu-
lassig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder fachlicher Quali-
fikation oder persdnlicher Eignung den Anforderungen nicht ent-
spricht. Die Wirksamkeit der Kindigung ist aufgrund einer auf den

Kundigungszeitpunkt bezogenen Einzelfallprlfung zu beurteilen.

b) Die mangelnde persdnliche Eignung im Sinne von Abs. 4

Ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfiihrung heraus-
gebildet haben kann. Die persdnliche Eignung eines Angestellten
des &ffentlichen Dienstes erfordert, daR er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes bekennen mufl. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persdnlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouveranitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die Gesetzmdfigkeit der Verwaltung, die Unab-
hangigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit fir alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-
fassungsmaffige Bildung und Ausibung einer Opposition (vgl.

BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. So muf3 ein Lehrer den ihm
anvertrauten Schilern glaubwlrdig die Grundwerte des Grundgeset-
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zes vermitteln. Er muf3 insbesondere die Gewahr daflir bieten, daR
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den
Grundwerten der Verfassung steht (BVerfG Beschlufs vom 22. Mai
1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5
GG; BAG Urteil vom 18. Marz 1993 - 8 AZR 356/92 - zur Verdffent-

lichung bestimmt, zu B III 1, 2 der Grunde).

Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, daf® Ar-
beitnehmer von einem frlheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen hatte, wenn er an ihrer persdnlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt hatte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher
- auch - eine Priufung, ob der friher eingestellte Arbeitnehmer
flr die jetzige Tatigkeit persdénlich geeignet ist, ohne daR
bereits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdrungen des
Arbeitsverhdltnisses eingetreten sein mUften. Deshalb zwingt die
Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV den 6ffentlich-rechtlichen Arbeit-
geber nicht, gleichsam die rechtsstaatliche Einstellung eines
Arbeitnehmers zundchst zu erproben (BAG Urteil vom 18. Marz 1993,
aal) . Ein gerichtlich nur beschrankt Uberpriufbarer Beurteilungs-
spielraum hinsichtlich der gesetzlichen Voraussetzungen des
Abs. 4 EV ist damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grund-
satze flUr Einstellungen in den 6ffentlichen Dienst, sondern die
fir Kindigungen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom
6. Juni 1984 - 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhal-
tensbedingte Kindigung, zu II 2 a, aa der Grunde; BAG Urteil vom
28. Januar 1993 - 8 AZR 169/92 -, zur Verdffentlichung bestimmt,

zu III der GrlUnde; BVerwG Urteil vom 27. November 1980 - 2 C
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38.79 - AP Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zulassung zum
Vorbereitungsdienst flr das Lehramt an Volksschulen; BVerwG Ur-
teil vom 28. November 1980 - 2 C 24.78 - AP Nr. 12 zu Art. 33
Abs. 2 GG, betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe); denn
durch eine auf Abs. 4 Ziff. 1 EV gestlitzte Kindigung wird in be-
sonderer Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen
Beschaftigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann sich
nur im Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallprifung auf eine Abwa-
gung besonders belastender Umstadnde bei der Identifikation mit
den Staats- und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegenlber spe-
zifisch entlastenden Tatsachen zur persdnlichen Eignung des Ar-

beitnehmers beziehen.

Wer nach den friheren gesetzlichen Bestimmungen der DDR bei
der Verwirklichung der Staatsziele der DDR nur mitzuwirken hatte,
ist nicht schon deshalb ungeeignet. Eine mangelnde persdnliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in
besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Posi-
tion oder UuUberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der kindigende Arbeitgeber des &ffent-
lichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion
einschliefflich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Ver-
fassungswirklichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu be-
weisen. Der Arbeitnehmer hat die Mdoglichkeit, die Annahme der be-
sonderen Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu ent-
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kraften. Dabei kénnen neben den Umstanden der frlheren Tatigkeit
auch sonstige die Eignung des Arbeitnehmers begrindende Tatsachen
berltcksichtigt werden. Liegt ein dahingehender schlissiger und
nachprifbarer substantiierter Vortrag vor, hat der Arbeitgeber
darzutun, daf die behaupteten erheblichen, nachprifbaren Tatsa-
chen nicht vorliegen oder daf’ trotz dieser Umstande aus weiteren

Tatsachen auf eine Ungeeignetheit zu schliefen ist.

3. Das Landesarbeitsgericht ist im Ergebnis fehlerfrei davon
ausgegangen, die verschiedenen Funktionen der Klédgerin sprachen

fir ihre Ungeeignetheit, weiterhin als Lehrer tdtig zu sein.

a) Zutreffend hat es dabei die vor 1978 liegende Tatigkeit der
Kladgerin als Parteisekretdr bei der Beurteilung der Kindigung be-
rucksichtigt, denn diese Tatsache lag zum maRgeblichen Zeitpunkt
des Zugangs der Kundigungserklarung vor (vgl. dazu Senatsurteil
vom 9. Juni 1993 - 8 AZR 659/92 -, n.v., unter B I 2 der Grunde).
Die Wirksamkeit der ordentlichen Kindigung hangt nicht zusatzlich
davon ab, daf der Beklagte die Kundigungsgrinde im Kindigungs-
schreiben angibt. Das gilt auch im Rahmen des von der Revision
herangezogenen § 54 Abs. 2 Satz 3 BAT-O (vgl. B&hm/Spiertz/
Sponer/Steinherr, BAT, Stand Dezember 1993, § 54 Rz 97), der im
Ubrigen nur auf auRerordentliche Kindigungen anwendbar ist.
Fragen der Ordnungsmafigkeit der Anhdérung des Personalrates

spielen insoweit keine Rolle.

b) Die Tatigkeit der Klagerin als Parteisekretdr der SED an

ihrer Schule sowie ihre T&tigkeit als stellvertretender Direktor
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und Direktor indizieren eine besondere Identifikation der Klage-

rin mit den Zielen des SED-Staates.

aa) Als Parteisekretdr hat die Kladgerin den SED-Staat mit allen
Funktionen und Merkmalen, die diesem Parteiamt zugeschrieben wur-
den, nach aufen reprasentiert. Insoweit ist in der Berufungsin-
stanz unstreitig geworden, daf der Parteisekretdr jedenfalls
verantwortlich flr die inhaltliche Gestaltung der Parteiversamm-
lungen war, in denen u. a. das politische Klima an der Schule
besprochen wurde. Er war der SED-Kreisleitung zur regelmafRigen
Berichterstattung Uber das Parteileben an der Schule und grund-
sadtzlich auch zur Beteiligung an der Werbung militdrischen Nach-

wuchses verpflichtet.

bb) Als Schuldirektor hatte die Klagerin umfangreiche Kontroll-
und Aufsichtsfunktionen wahrzunehmen. Nach § 24 Abs. 1 des Geset-
zes Uber das einheitliche sozialistische Bildungssystem vom

25. Februar 1965 (GBR1l. I S. 83) kontrollierte der Direktor die
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Erfillung der Lehrplane, woriber er Rechenschaft abzulegen hatte.
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Nach den maRgeblichen Vorschriften der Verordnung lUber die Siche-
rung einer festen Ordnung an den allgemeinbildenden Schulen

- Schulordnung - vom 20. Oktober 1967 (GBl. II S. 769) und der
Verordnung Uber die Sicherung einer festen Ordnung an den allge-
meinbildenden polytechnischen Oberschulen - Schulordnung - vom
29. November 1979 (GBl. I S. 433), die auch auf Sonderschulen an-
wendbar waren, war der Direktor flUr die politische, padagogische
und schulorganisatorische Leitung der Schule verantwortlich. Er
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hatte Lehrer u. a. politisch-ideologisch, fachwissenschaftlich
und padagogisch-methodisch unmittelbar anzuleiten sowie den Un-
terricht durch Hospitationen zu kontrollieren und zu analysieren.
Der Schuldirektor hatte ferner eine regelméffige und differenzier-
te Anleitung und Kontrolle der Arbeit der Klassenleiter zu orga-
nisieren und das Hausrecht auszulben. Die stellvertretenden Di-
rektoren hatten die Direktoren bei ihren Aufgaben zu unterstit-

zen.

cc) Bereits diese herausgehobenen Funktionen der Klagerin als
Parteisekretdr, stellvertretender Direktor und Direktor indizie-
ren ihre Identifikation mit den Zielen des SED-Staates. Dazu be-
durfte es keiner weiteren Darlegung seitens des Beklagten, die

Kldgerin habe ihre schulischen Amter nicht sachbezogen ausgetlibt.

Jedenfalls dann, wenn - wie hier - leitende Funktionen im Schul-
wesen gleichzeitig oder in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang
mit Parteidmtern ausgelbt wurden, spricht dies flr eine Uberwie-

gende Wahrnehmung der Amter im Sinne der Ziele der SED. Die Kl&-
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Zeitraums von 1974 bis 1976 durchgehend in hervorgehobenen

Partei- und/oder Schulfunktionen té&tig.

dd) Soweit das Landesarbeitsgericht maRgeblich auf die Tatigkeit
der Klagerin als Bezirksfachberater von 1980 bis 1991 abstellt,
fehlt es bislang an einer hinreichenden Grundlage fir die Annah-
me, diese Postition sei mit erheblichen Kontroll- und Aufsichts-
funktionen verbunden gewesen. Die Revision rUgt insoweit, das
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Landesarbeitsgericht habe ohne Beweisaufnahme bestrittene
Behauptungen Uber Fachberateraufgaben zur Grundlage seiner
Entscheidung gemacht. Auf S. 2 des Schriftsatzes vom 31. August
1992 - der nach dem Protokoll der mindlichen Verhandlung vor dem
Landesarbeitsgericht zwar Uberreicht wurde, sich aber nicht bei
den Akten befindet - habe die Klagerin in Abrede gestellt, daR
mit der Fachberaterfunktion politische oder auch nur padagogische
Kontrolltatigkeit verbunden gewesen sei. Die Tatigkeit als Fach-
berater habe im padagogisch-beratenden Bereich gelegen. Diese
Ruge hat jedenfalls im Ergebnis Erfolg. Ob mit einer bestimmten
Position im Schulwesen der ehemaligen DDR - und nicht der Par-
tei - eine Leitungsfunktion verbunden war, ist in erster Linie
nach dem Recht der friheren DDR zu beurteilen. Dieses Recht war
vor dem Wirksamwerden des Beitritts vom Anwendungsbereich des

§ 293 ZPO umfaft (vgl. etwa Stein/Jonas/Leipold, ZPO, 20. Aufl.,
§ 293 Rz 28). Daran hat sich nach dem 2. Oktober 1990 hinsicht-
lich solchen Rechts nichts geandert, das nicht gem. Art. 9 EV
aufrechterhalten bleibt (vgl. Z&ller/Geimer, ZPO, 18. Aufl.,

§ 293 Rz 6; MunchKomm-Prutting, ZPO, § 293 Rz 21). Das bedeutet,
daf? die Beurteilung der Tatigkeit eines Bezirksfachberaters nicht
allein von der Frage der Darlegungs- und Beweislast abhdngt. An-
derenfalls kame es je nach Umfang und Inhalt des Parteivortrages

zu unterschiedlichen Bewertungen der Gerichte.

Fir die Annahme des Landesarbeitsgerichts, mit der Tatigkeit
eines Bezirksfachberaters seien erhebliche Kontroll- und Uberwa-
chungsfunktionen verbunden gewesen, bietet allein der Wortlaut

des Berufungsschreibens vom 4. Juli 1980 keine ausreichende
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Grundlage. Anhaltspunkte dafiir, daR die Annahme des Landesar-
beitsgerichts gleichwohl zutrifft, kdénnten sich aus § 4 Abs. 2
und § 13 Abs. 2 der Schulordnung vom 29. November 1979 (aaO), aus
§ 4 der Anordnung Uber das Paddagogische Kreiskabinett vom 30. No-
vember 1973 (GBl. I S. 547) sowie aus anderen Rechtsvorschriften
der ehemaligen DDR ergeben. Dies wird vom Berufungsgericht aufzu-

kladren und bei der erneuten Entscheidung zu wlurdigen sein.

4. Das angefochtene Urteil 1483t schlieflich nicht erkennen, daf3
das Berufungsgericht im Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallpri-
fung das Fortbestehen der Nichteignung zum Zeitpunkt der Kin-
digung festgestellt hat. MaRgebliche Kriterien hierbei kodénnen
insbesondere die Dauer und der Zeitpunkt der Beendigung der

friheren Tatigkeit in herausgehobenen Positionen sein.

Sollte die Tatigkeit eines Bezirksfachberaters danach mit
herausgehobenen Kontroll- und Uberwachungsfunktionen verbunden
gewesen sein, wird das Landesarbeitsgericht zu berltcksichtigen
haben, daR das Oberschulamt - worauf die Revision zutreffend hin-
weist - die Klagerin erst mit Wirkung vom August 1991 abberufen
hat. Das kénnte daflr sprechen, daR die Klagerin jedenfalls die-
ses Amt rein sachbezogen und Uberzeugend ausgefillt hat. In die-
sem Zusammenhang wird auch die Stellungnahme des Schulpersonalra-
tes der Fdorderschule S vom 9. Dezember 1991 zu wlrdigen
sein. Danach leitete die Klagerin Uber Jahre das Parteilehrjahr
an der Schule. Meinungen Uber aktuelle Probleme wurden von ihr
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zwar angehdért, doch dann als unbedeutend abgewertet. Vor und wah-
rend der Wende soll die Kléagerin eindeutig Stellung gegen Kolle-
gen der Schule, die mit den Demonstrationen sympathisierten und
sich flr eine Erneuerung der Gesellschaft einsetzten, bezogen
haben. Angeblich soll sie staatliche Gewaltmaffnahmen zu dieser
Zeit gerechtfertigt und beflirwortet haben. Sie soll bis heute
nicht bereit sein, wesentliche Mangel des SED-Regimes anzuerken-

nen.

Das Landesarbeitsgericht wird schliefllich zu berlcksichtigen
haben, daf’? die Einlassung der Klagerin, als Parteisekretdr einer
Hilfsschule keine militédrische Nachwuchsgewinnung betrieben und
niemals Berichte Uber Oppositionelle geschrieben zu haben, zu
ihrer Entlastung ungeeignet ist. Entscheidend ist, daR sie als
Parteisekretdr den SED-Staat mit allen Funktionen und Merkmalen,
die diesem Amt allgemein zugeschrieben wurden, nach auRen repra-

sentierte.

III. Erachtet das Berufungsgericht die Kindigung flUr wirksam, ist
die Annahme, die Kindigungsfrist sei eingehalten, zutreffend.
GemdR Nr. 1 Abs. 4 Satz 4 EV richten sich die Fristen fir eine
ordentliche Kindigung nach § 55 AGB-DDR vom 16. Juni 1977,
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung und Ergdnzung des
Arbeitsgesetzbuches vom 22. Juni 1990 (GBl. I S. 371). Tariflich
oder einzelvertraglich vereinbarte langere Kindigungsfristen
finden aufgrund der Regelung in Nr. 1 Abs. 1 Satz 2 EV keine
Anwendung. Das gilt auch fir die langeren Kindigungsfristen gem.

§ 53 Abs. 2 BAT-O, was durch Abs. 3 dieser Vorschrift bestatigt
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wird (vgl. BAG Urteil vom 25. Marz 1993 - 6 AZR 252/92 -, zur

Verdffentlichung bestimmt) .

IV. Einen Anspruch auf Weiterbeschdftigung hat die Kldgerin aus-
drltcklich nur aufschiebend bedingt fir den Fall des Obsiegens mit
dem Feststellungsantrag rechtshadngig gemacht. Da dieser Fall bis-
her nicht eingetreten ist, hat der Senat Uber die Weiterbeschaf-

tigung der Klagerin nicht zu befinden.

Dr. Ascheid Dr. Muller-Gloge Dr. Mikosch

Schémburg Schmitzberger
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