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VerklUndet am
24, August 1995

Im Namen des Volkes!
Zeuner,

; K .
ﬁgségiﬁidgggamter U I t e 1 l
der Geschaftsstelle

In Sachen

Pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund
der mundlichen Verhandlung vom 24. August 1995 durch den
Vorsitzenden Richter Prof. Dr. Ascheid, die Richter

Dr. Wittek und Dr. Miller-Gldége sowie die ehrenamtl:icl »r

Richter Schémburg und Hannig fur kecht erkannt:
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Auf die Revision der Kl&gerin wird das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom 26. Mai 1993
- 2 Sa 285/92 - aufgehoben.

Die Berufung des Beklagten gegen das Urteil des
Arbeitsgerichts Bautzen vom 5. November 1992
- 8 Ca 56/92 - wird zurlickgewiesen.

Der Beklagte hat die Kosten der Berufung und der
Revision zu tragen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand

Die Parteien streiten Uber die Wirksamkeit einer auf Anlage
I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 Ei-
nigungsvertrag (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) gestutzten ordentli-

chen Kindigung.

H
i

Die im Jahre 1949 geborene Klagerin stand seit dem 1. August
1967 im Schuldienst. Bis 1979 wurde sie als I'reundschaftspionier-
leitérin eingesetzt. In dieser Zeit war sie vom 1. September 1975
bis zum 31. Juli 1976 als hauptamtliche Mitarbeiterin bei der
FDJ-Kreisleitung tatig. 1983 schloffs sie ein Fernstudium zum Di-
- plomlehrer fir Hilfsschulen erfolgreich ab. Vom 1. August 1979
bis zum 31. August 1983 war sie Lehrerin an der Hilfsschule in
Kamenz und vom 1. September 1983 bis zum 31. August 1990 stell-

vertretender Direktor an dieser Schule.

Die Kl&gerin besuchte 1973/74 die Kreisparteischule der SED.

Von 1977 bis 1989 gehdorte sie der Schulparteileitung ihrer Schule
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an. In dieser Zeit war sie von 1983 bis 1985 ehrenamtlicher Par-

teisekretér.

Nachdem der Beklagte die KlAgerin am 28. Januar 1992 persdén-
lich angehért hatte, klndigte er mit Schreiben vom 20. Marz 1992,
das der Klagerin am 26. Mai 1992 zuging, das Arbeitsverhdltnis
zum 30. Juni 1992 wegen mangelnder persdnlicher Eignung der K1l&-

gerin.

Die Klagerin hat geltend gemacht, jeder Parteisekretar habe
auch unter Berlcksichtigung der bendtigten Vorgaben der SED er-
heblichen Handlungsspielraum gehabt. Sie habe den Direktor ihrer
Schule nicht kontrolliert und auch nicht auf Einhaltung der Par-
teilinie Uberwacht. Ebensowenig sei sie fir die politische Bil-
dung der Schiler und Lehrer verantwortlich gewesen. Als Parteise-

kretdr habe sie nicht der Schulleitung angehort. In ihren Berich-

ten an die SED-Kreisleitung habe sie nur allgemein Uber das poli-.

tische Klima innerhalb der Parteigruppe berichtet. Sie habe kein
Mitspracherecht bei Entscheidungen zu Besuchsreisen in die dama-
lige Bundesrepublik Deutschland gehabt. Sie sei auch nicht fir
die Werbung des milit&rischen Nachwuchses verantwortlich gewesen.
Von 1981 bis 1983 sei sie nur mit der Einziehung von Mitglieds-—
beitrégen befafit worden. 1984 habe sie ihr Amt als Parteisekretér
niedergelegt und ihre Abberufung als stellvertretender Direktor
fir auferunterrichtliche Tétigkeit beantragt. Dies sei von der
SED-Kreisleitung aber nicht akzeptiert worden. Obwohl sie sich
1985 nicht wieder in die Parteileitung habe wahlen lassen wollen,

habe sie dies nicht verhindern kdnnen.
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Die Klagerin hat beantragt

festzustellen, daR das Arbeitsverhdltnis der Par-
teien durch die Kindigung des Beklagten vom

20. M&rz 1992 nicht beendet wird, sondern auf
unbestimmte Zeit fortbesteht,

ferner - fur den Fall, da die Kl&gerin mit dem
Feststellungsantrag obsiegt -,

den Beklagten zu verurteilen, die Kl&gerin zu un-
veranderten Bedingungen weiterzubeschaftigen.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er hat vorgetragen, zu den Aufgaben der Schulparteileitung
habe nach dem SED-Statut gehért, die Kampfkraft und Aktivitdt
aller Mitglieder und Kandidaten der Partel standig zu erhdhen,
den politisch-ideologischen und organisatorischen Einfluf der
Partel zur Verwirklichung ihrer fihrenden Rolle in allen gesell-
schaftlichen Bereichen zu sichern sowie die propagandistische Ta-
tigkeit und poiitische Massenarbeit im Sinne der Beschliisse und
Losungen der Partei zu leiten. Als Parteisekretdr sei die Kl&age-
rin Mitglied der Schulleitung gewesen und habe bei jeder politi-
schen Entscheidung des Direktors ein Mitspracherecht gehabt. Der
Parteisekretar habe den Direktor kontrolliert, damit dieser die
Parteilinie an der Schule einhalte. Ferner seli der Parteisekretar
verantwortlich gewesen fur die politische Bildung der Kinder, Ju-
gendlichen und Lehrer. In diesem Sinne habe er die Parteiversamm-
lungen geleitet, in denen sténdig das politische Klima an der

Schule besprochen worden sei. Er sei beteiligt worden, wenn es um
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Antrdge flr Besuchsreisen in die damalige Bundesrepublik Deutsch-

land gegangen sei.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesar-
beitsgericht hat auf die Berufung des Beklagten die Klage abge-
wiesen. Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision
begehrt die Kl&gerin die Aufhebung des Berufungsurteils und die

Zurickweisung der Berufung.

Entscheidungsgringde

Die Revision ist begrindet.
A. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefuhrt:

Die Kundigung vom 20. Marz 1992 habe das Arbeitsverhdltnis
zum 30. Juni 1992 aufgeldst. Die Kléagerin entspreche im Sinne der
Bestimmung des Einigungsvertrages nicht den Anforderungen, die an
einen Lehrer zu stellen seien. Die Klagerin sei persdédnlich nicht
geeignet. Sie sei zwd6lf Jahre lang bis zur Wende Mitglied der
Schulparteileitung, darunter zwel Jahre als Parteisekretdr téatig
gewesen. Ferner sei sie rund ein Jahr lang hauptamtliche Mitar-
beiterin bei der FDJ-Kreisleitung gewesen. Dieser Werdegang erge-
be ein Gesamtbild, das eine besondere Identifikation mit dem SED-
Staat Uber einen langeren Zeitraum belege. Die Niederlegung der
Funktion eines Parteisekretdrs im Jahre 1984 und der Antrag auf
Abberufung vom Amt des stellvertretenden Direktors flr auRerun-

terrichtliche T&tigkeiten kénnten die Klagerin nicht entlastern,
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welil sie nicht substantiiert die Griunde dargelegt habe, weshalb

sie sich von diesen Amtern trennen wollte.

B. Die Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts halten der revi-

" sionsrechtlichen Uberpriifung nicht stand.

I. Der Feststellungsantrag der Kldgerin umfaft allein den punk-
tuellen Streitgegenstand der §§ 4, 7 KSchG. Die Antragsbegriindung
behandelt ausschlieﬁlich die Frage, ob die Kindigung vom 20. MAarz
1992 wirksam ist. Die Auslegung des Klagantrages ergibt daher,
daft die Klagerin nur eine Kuindigungsschutzklage, jedoch keine
weitergehende Feststellungsklage gemafR § 256 ZPO erhoben hat
(vgl. Senatsurteil vom 16. M&rz 1994 - 8 AZR 97/93 - AP Nr. 29 zu

§ 4 KSchG 1969).

II. Das Arbeitsverhdltnis der Parteien ist durch die Kundigung
des Beklagten vom 25. Marz 1992 zum 30. Juni 1992 nicht aufgeldst
worden. Die Kindigung ist nicht nach Abs. 4 Ziff. 1 EV gerecht-
fertigt und demgemaf nach § 1 Abs. 1 des anwendbaren Kundigungs-
schutzgesetzes unwirksam. Der Kindigungsgrund der mangelnden per-

sénlichen Eignung liegt nicht vor.

l.a) Nach Art. 20 Abs. 1 EV gelten fir die Rechtsverhdltnisse der
Angehdrigen des Offentlichen Dienstes zum Zeitpunkt des Beitritts
die in der Anlage I vereinbarten Regelungen. Die Klégerin unter-
richtete zum Zeitpunkt des Beitritts an einer &ffentlichen Schu-

le, gehdérte daher dem 8ffentlichen Dienst an.
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b) Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverhaltnisses in der &ffentlichen Verwaltung auch zulas-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder persénlicher Eignung
den Anforderungen nicht entspricht. Der Senat hat in seinen Ent-
scheidungen vom 18. Marz 1993 und 4. November 1993 (- 8 AZR
356/92 - AP Nr. 12 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX und

- 8 AZR 127/93 - AP.Nr. 18, aaO, jeweils auch zur Verdffentli-
chung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen, mit weiteren Nachwei-
sen) die Wirksamkeit der Kindigung nach einer auf den Kundigungs-
zeitpunkt bezogenen Einzelfallpriufung beurteilt uhd hierzu im

einzelnen folgende Grundsatze entwickelt:

Die mangelnde persénliche Eignung im Sinne von Abs. 4

Ziff., 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfihrung heraus-
gebildet haben kann. Die persénliche Iignung eines Angestellten
des 6ffentlichen Dienstes erfordert, daf er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes bekennen muff. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persdnlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouveranitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die Gesetzméfigkeit der Verwaltung, die Unab-
hé&ngigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit flr alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-

fassungsmaRige Bildung und Austbung einer Opposition.
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Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten éuszurichten. Ein Lehrer muf3 den ihm
anveftrautenchhﬁlern glaubwlrdig die Grundwerte des Grundgeset-
zes vermitteln. Er muR insbesondere die Gewahr dafir bieten, daf
’ er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den

Grundwerten der Verfassung steht.

c) Abs, 4 Ziff. 1 EV zwingt den 6ffentlich-rechtlichen Arbeit-
geber nicht, gleichsam die rechtsstaatliche Einstellung eines Ar-
beitnehmers zundchst zu erproben. Ein gerichtlich nur beschrénkt
Uberprifbarer Beurteilungsspielraum hinsichtlich der gesetzlichen
Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist damit nicht verbunden. Es gel-
ten nicht die Grundsdtze fir Einstellungen in den 6ffentlichen
Dienst, sondern die flUr Kindigungen; denn durch eine auf Abs. 4
Ziff. 1 EV gestltzte Kindigung wird in besonderer Weise in das
Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen Beschaftigten einge-
griffen. Ein Beurteilungsspielraum kann sich nur im Rahmen der
vorzunehmenden. Einzelfallprifung auf eine Abwagung besonders be-
lastender Umstande bei der Identifikation mit den Staats— und
Parteizielen in der ehemaligen DDR gegenlber spezifisch entla-
stenden Tatsachen zur persdénlichen Eignung des Arbeitnehmers be-

ziehen.

d) Ein Lehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil er nach
den friheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde persénliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in

besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
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anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in'hervorgehobener Posi-
tion oder uUberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der kundigende Arbeitgeber des &éffent-
lichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion
einschlieflich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Ver-
fassungswirklichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu be-
weisen. Der Arbeitnehmer hat die Mdglichkeit, die Annahme der be-
sonderen Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu ent-
kraften. Dabei kénnen neben den Umstédnden der friheren Téatigkeit
auch sonstige die Eignung des Arbeitnehmers begrindende Tatsachen
bertcksichtigt werden. Liegt ein dahingehender schlussiger und
nachprifbarer substantiierter Vortrag vor, hat der Arbeitgeber
darzutun, daf® die behaupteten erheblichen nachprufbaren Tatsachen
nicht vorliegen oder daf trotz dieser Umstdnde aus weiteren Tat-
sachen auf eine Ungeeignetheit zu schlieflen ist. Eine Umkehr der
im Kindigungsschutzprozeff allgemein bestehenden Beweislast findet
nicht statt (vgl. Senatsurteil vom 28. April 1994 - 8 AZR 57/93 -

zur Verdffentlichung bestimmt, zu B II 3 b der Grinde).

2. Die mangelnde Eignung der Kligerin wird nicht durch ihre
langjéhrige Mitgliedschaft in der Schulparteileitung indiziert.
Wie der erkennende Senat bereits mit Urteil vom 20. Juni 1995
(- 8 AZR 508/93 - nicht verdéffentlicht) entschieden hat, ist
allein die Tatigkeit in der Schulparteileitung ungeeignet, die
besondere Identifikation mit den Zielen der SED zu indizieren.
Insofern bedlurfte es konkreten Sachvortrags zur Amtsfihrung des

gekindigten Arbeitnehmers, um die Nichteignung wegen Mitarbeit in
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der Schulparteileitung begrinden zu kénnen. Entsprechenden Sach-

vortrag hat der Beklagte nicht gehalten.

3. Die Tatigkeit der Kl&agerin als Parteisekretdr begrindet
wfnicht die Annahme ihrer mangelnden Eignung flr den Lehrerberuf.
Die Klé&gerin war lediglich zwei Jahre in diesem Amt t&tig und
erfillt damit nicht die von der Senatsrechtsprechung aufgestellte
Voraussetzung einer wiederholten Wahrnehmung dieses Parteiamtes
(vgl. hierzu nur Urteile vom 16. Dezember 1993 - 8 AZR 15/93 -
nicht verdéffentlicht und vom 26. Mai 1994 - 8 AZR 248/93 - nicht
verdffentlicht). Es kann deshalb dahingestellt bleiben, ob nicht
eine etwaige Indizwirkung durch den von der Klégerin im Jahre

1984 gestellten Abberufungéantrag entkraftet wlrde.

4, Mit Recht ist das Landesarbeitsgericht davon ausgegangen,
daf? die Tatigkeit der Klagerin als hauptamtliche Mitarbeiterin
der FDJ-Kreisleitung (1. September 1975 bis 31. Juli 1976) allein
nicht gegen die Eignung der Kldgerin flr den Lehrerberuf spricht.
Gleiches hat fiUr die vom Landesarbeitsgericht zum Nachteil der
Klagerin vorgenommene Gesamtwlrdigung zu gelten, denn die ver-
schiedenen Tatigkeiten der Kl&gerin flgen sich nicht zu eiher

kontinuierlichen Parteilaufbahn zusammen.

ITI. Uber den Weiterbesch&ftigungsantrag ist in der Revisionsin-

stanz nicht mehr zu entscheiden.
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C. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.

Ascheid Dr. Wittek Miller—-Gloége

Schémburg Hannig
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