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AktenZeichen:'S AZR 576/92
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 16. Marz 1994
- 8 AZR 576/92 -
I. Kreisgericht Urteil vom 24. Marz 1992

Zschopau - A 338/91 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 04. September 1992
Chemnitz - 2 Sa 106/92 - i

Flir die Amtliche Sammlung: Ja

FUir die Fachpresse : Ja

Flr das Bundesarchiv . Ja

Entscheidungsstichwort:

Gesetz:

Ubergang von Arbeitsverhdltnissen kraft CGesetzes

Gesetz zur Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen im
Freistaat Sachsen vom 3. Juli 1991 (S&chsGVB1l. 1991 S. 237)
§§ 8, 20 Abs. 5; GG Art. 28 Abs. 2; BGB § 613 a; BRRG § 128
Abs. 3

Leitsatz:

Die Arbeitsverhdltnisse der an Kindertageseinrichtungen im
Freistaat Sachsen Beschaftigten sind nicht gemdp § 8 Abs. 2
des Gesetzes zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
im Freistaat Sachsen vom 3. Juli 1991 kraft Gesetzes auf die
Gemeinden als Trédger der Kindertageseinrichtungen Ubergegan-
gen.
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hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der

mﬁhdlichen Verhandlung vom 16. Marz 1994 durch den Vor-

sitzenden Richter Dr. Ascheid, die Richter Dr. Miller-Gldége

und Dr.

Mikosch sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Meyer

und BrlUckmann flr Recht erkannt:

1.

Auf die Revision der Beklagten zu 2) wird das
Urteil des Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom
4., September 1992 - 2 Sa 106/92 -, soweit es
Uber die Klagantrége zu 3. und 4. entschieden
hat, aufgehoben. Insoweit wird auf die Be-
rufung der Beklagten zu 2) unter teilweiser
Abanderung des Urteils des Kreisgerichts
Zschopau vom 24. M&arz 1992 - A 338/91 - die

Klage abgewiesen.

Die Gerichtskosten sowie die auRergerichtli-
chen Kosten der Kl&gerin erster und zweiter
Instanz haben die Kl&gerin zu 4/7 und der Be—.
klagte zu 1) zu 3/7 zu tragen. Der Beklagte zu
1) hat seine auRergerichtlichen Kosten allein
zu tragen. Die Klagerin hat die auflergericht-
lichen Kosten der Beklagten zu 2) und die

Kosten der Revision zu tragen.
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Tatbestand

Die Parteien streiten darutber, ob zwischen ihnen ein vom
friheren Arbeitgeber der Klagerin kraft Gesetzes Ubergegangenes
Vollzeitarbeitsverhdaltnis oder lediglich das kraft einzelver-—
traglicher Vereinbarung neu begrindete Teilzeitarbeitsverhé&ltnis

besteht.

Die am 7. November 1947 geborene Klagerin ist ausgebildete
Kindergértnerin. Sie arbeitete aufgrund eines mit dem Rat des
Kreises Z geschlossenen Arbeitsvertrages seit 1. Marz 1977
als Kinderg&rtnerin. Sie war als Vollzeitkraft tatig und erzielte
im Monat Mai 1991 ein Monatsgehalt in Hbhe von DM 1.430,-- brut-

to.

Der Leiter des Staatlichen Schulamtes Z ktindigte das
Arbeitsverhd&ltnis der Klagerin mit Schreiben vom 31. Mai 1991 zum
31. August 1991 unter Berufung auf Anlage I Kapitel XIX Sachge-
biet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 des Einigungsvertrages aus "be-

triebsbedingten Grunden".

Die Beklagte zu 2) nimmt seit dem 1. September 1991 die per-
sonelle Verantwortung fur das padagogische Personal der stadti-
schen Kindergdrten wahr. Sie lehnte es ab, die Kl&gerin zu unver-—
dnderten Bedingungen weiterzubegchaftigen. Am 1. September 1991
vereinbarten die Klagerin und die Beklagte zu 2) unter Vorbehalt
einen unbefristeten Arbeitsvertrag uUber die Tatigkeit der Klage-

rin als Angestellte mit der Ha&lfte der regelmé&figen Arbeitszeit.
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Mit der am 12. Juni 1991 beim Kreisgericht eingereichten
Klage hat die Kl&gerin gegeniber dem Beklagten zu 1) geltend ge-—
macht, die>Kﬁndigung sei sozial ungerechtfertigt und unwirksam.
Zudem hat sie die ordnungsgemafe Anhdérung des Personalrats be-
stritten. Noch in erster Instanz hat die KlAdgerin mit Schriftsatz
vom 14. Februar 1992 die Klage auf die Beklagte zu 2) erweitert
und geltend gemacht,
auf die Beklagte zu 2) Ubergegangen. Darliber hinaus sei mit dem

Ubergang der Tré&gerschaft eine Gesamtrechtsnachfolge verbunden

gewesen.
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Die Kl&gerin hat beantragt

festzustellen, dafl das Arbeitsverhdltnis durch
die ordentliche Kindigung des Beklagten vom
31.5.1991 nicht aufgeldst worden ist, sondern
fortbesteht;

festzustellen, dafd das Arbeitsverhdaltnis Uber
den 31.8.1991 hinaus zu unveranderten Arbeits-
bedingungen fortbesteht,

festzustellen, daR das mit dem Beklagten zu 1)
begrlindete Arbeitsverhdltnis der Klagerin mit
der Beklagten zu 2) fortbesteht,

die Beklagte zu 2) zu verurteilen, die Kl&age-
rin Uber den 31.8.1991 hinaus zu unveranderten
Arbeitsbedingungen weiterzubeschaftigen.

Die Beklagten haben beantragt,

Die Beklagte zu 2) hat geltend gemacht, durch das Gesetz zur

Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen im Freistaat Sachsen

die Klage abzuweisen.
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sei kein Ubergang der Tré&gerschaft herbeigefiihrt worden. Insbe-
sondere sei kein automatischer Ubergang des padagogischen Perso-

nals auf die Gemeinden geregelt worden.

Das Kreisgericht hat der Klage in vollem Umfange stattgege-
ben. Das Landesarbeitsgericht hat die Berufungen der Beklagten
zurlUckgewiesen. Mit der zugelassenen Revision begehrt die Be-
klagte zu 2) Klagabweisung. Der Beklagte zu 1) hat keine Revision

eingelegt.

Entscheidungsgrunde

Die Revision der Beklagten zu 2) ist begriindet. Zwischen den
Parteien besteht kein vom Beklagten zu 1) auf die Beklagte zu 2)
uUbergegangenes Vollzeitarbeitsverhdltnis, sondern lediglich das
kraft einzelvertraglicher Vereinbarung neu begrindete Teilzeitar-

beitsverhdltnis.

A. Das Berufungsgericht hat im wesentlichen ausgefihrt:

Das Arbeitsgericht habe den gegen den Beklagten zu 1) ge-
richteten Klagantragen zu 1. und 2. mit der Entscheidungsformel
zu 1. und den gegen die Beklagte zu 2) gerichteten Klagantrdgen
zu 3. und 4. mit den Entscheidungsformeln zu 2. und 3. in vollem
Umfange stattgegeben. Die Berufungsantrége seien dahingehend aus-
zulegen, daf sich der Beklagte zu 1) gegen die Entscheidungsfor-
mel zu 1. und die Beklagte zu 2) mit ihrer Berufung gegen die

Entscheidungsformeln zu 2. und 3. gewendet haben.
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Die Klage sei in vollem Umfange begrindet. Die dem Beklagten
zu 1) zuzurechnende Kindigung vom 31. Mai 1991 habe das Arbeits-
vérhéltnis der Kl&gerin zum Beklagten zu 1) nicht aufgeldst. Die
Kindigung sei wegen mangelhafter Beteiligung des Personalrats un-
wirksam. Gem&R § 8 Abs. 2 des Gesetzes zur Fdérderung von Kindern
in Tageseinrichtungen im Freistaat Sachsen vom 3. Juli 1991
(S&chsGVBl. S. 237) sei das Arbeitsverhdltnis der Klagerin ohne
besondere Vereinbarung auf die Beklagte zu 2) Ubergegangen. Auch
in dieser Auslegung seil das Gesetz zur Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen mit Art. 28 Abs. 2 GG vereinbar. Hingegen
scheide § 613 a BGB als Grundlage fur den Ubergang des Arbeits-—
verhdltnisses aus, weill ein Rechtsgeschdft zwischen den Beklagten
nicht vorgelegen habe. Die Beklagte zu 2) habe die Verfligungsge-
walt Uber die sédchlichen Mittel bereits zuvor innegehabt. Wegen
dieses Uberganges des Arbeitsverhdltnisses auf die Beklagte zu 2)
sei die Klage auch hinsichtlich der gegen diese Partei gerichte-

ten Antrdge begrindet.

B. In der Revisionsinstanz ist, nachdem der Beklagte zu 1) das
zugelassene Rechtsmittel der Revision nicht eingelegt hat, auf-
grund des Rechtsmittels der Beklagten zu 2) allein darlber zu
entscheiden, ob zwischen der Kl&gerin und der Beklagten zu 2) ein
von der Beklagten zu 1) auf die Beklagte zu 2) Ubergegangenes
Vollzeitarbeitsverhdltnis besteht oder lediglich das kraft ein-
zelvertraglicher Vereinbarung neu begriindete Teilzeitarbeitsver-

hdltnis.
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Die Klage ist hinsichtlich dieses noch rechtshangigen Teiles

nicht begrindet.

I. Vertraglich ist weder im Verh&ltnis der Kl&gerin zum Beklag-
ten zu 1) noch zur Beklagten zu 2) der Ubergang des bisherigen
Arbeitsverhdltnisses der Klagerin auf die Beklagte zu 2) verein-
bart worden. Insbesondere folgt ein entsprechender Vertragsuber-
gang nicht aus dem unter Vorbehalt geschlossenen Teilzeitarbeits-
vertrag vom 1. September 1991. Vielmehr macht dieser Vertrag
deutlich, daf3 die Beklagte zu 2) nicht in die frihere Rechtsstel-

lung des Beklagten zu 1) eintreten wollte.

IT. Der gesetzliche Ubergang des Arbeitsverhdltnisses von dem
Beklagten zu 1) auf die Beklagte zu 2) folgt nicht aus § 613 a
BGB. Das Berufungsgericht hat zu Recht das Vorliegen der gesetz-
lichen Voraussetzungen verneint. Nach dem Sach- und Streitstand
haben die Beklagten keinen rechtsgeschéftlichen Ubergang eines
oder mehrerer Kindergdrten vereinbart. Die schuld- und sachen-
rechtliche Zuordnung der den Kindergarten ausmachenden Betriebs-
mittel blieb vor und nach dem 1. September 1991 unveréndert. Die
Ubernahme der personellen Verantwortung flur die Beschéaftigten der
Kindergarten allein stellt keinen Betriebsibergang im Sinne von

§ 613 a Abs. 1 BGB dar.

IIT. Das Arbeitsverhdltnis der Klagerin ist nicht nach den Be-
stimmungen des Gesetzes zur Fdrderung von Kindern in Tagesein-

richtungen im Freistaat Sachsen vom 3. Juli 1991 Ubergegangen.
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1. Alleiniger AnkniUpfungspunkt flir einen derartigen Ubergang
von Arbeitsverhdltnissen kdénnte § 8 dieses Gesetzes sein, auf den
das Berufungsgeriéht entscheidend abgestellt hat. Nach § 8 Abs. 1
hat das Jugendamt darauf hinzuwirken, daft die im Bedarfsplan aus-
gewiesenen Kindertageseinrichtungen von anerkannten Tragern der
freien Jugendhilfe errichtet oder Ubernommen und betrieben wer-
den. In § 8 Abs. 2 wird entsprechend dem Subsidiaritéatsprinzip
formuliert: "Ist kein Tréger der freien Jugendhilfe vorhanden
oder bereit, den Betrieb einer im Bedarfsplan als erforderlich
ausgewiesenen Kindertageseinrichtung zu Ubernehmen, ist die Ge-
meinde zur Ubernahme der Tragerschaft verpflichtet; die Trager-
schaft kann in diesem Fall auch von einem kommunalen Zweckverband

Ubernommen werden."

a) Der Ubergang von Arbeitsverhdltnissen wird weder in § 8 noch
in anderen Bestimmungen dieses Gesetzes erwdhnt. Der Wortlaut der
Norm wirkt damit der Annahme eines gesetzlichen Uberganges von

Arbeitsrechtsverhdltnissen entgegen.

b) Angesichts der Systematik des Gesetzes kann der Ubergang der
Arbeitsverhdltnisse der in den Kindertageseinrichtungen beschaf-
tigten Betreuungskrdfte entgegen der Auffassung des Berufungsge-
richts auch nicht als mittelbar mitgeregelt angesehen werden. Das
Gesetz geht primdr von einer Errichtung neuer oder der Ubernahme
vorhandener Kindertageseinrichtungen durch Trdger der freien Ju-
gendhilfe aus. Lediglich subsididr werden die Gemeinden ver-
pflichtet, vorhandene Kindertageseinrichtungen zu Ubernehmen. Da-

bei kdénnen die Gemeinden dieser gesetzlichen Pflicht auch dadurch
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entsprechen, dafl die Tréagerschaft von einem kommunalen Zweckver-
band Ubernommen wird. Damit ist das Gesetz auf den Vollzug durch
Abschluf3 entsprechender &ffentlich-rechtlicher und privatrecht-
licher Vereinbarungen angelegt. Ohne diese Vereinbarungen tritt
weder ein Trdagerschaftswechsel hinsichtlich der Kindertagesein-
richtung noch ein Wechsel in der Arbeitgeberstellung kraft Ge-

setzes ein.

2. Diese Auslegung des § 8 wird durch § 20 Abs. 5 des Gesetzes
bestatigt. Danach hat der Trager der Kindertageseinrichtung, der
nicht Arbeitgeber des padagogischen Personals ist, dem Arbeitge-
ber die Personalkosten zu erstatten. Damit geht das Gesetz davon
aus, daf zumindest in einer Ubergangsphase die Trégerschaft an
Kindertageseinrichtungen und die Arbeitgeberstellung hinsichtlich
aller oder einzelner Besch&ftigter der jeweiligen Kindertagesein-
richtung auseinanderfallen k&énnen. Eine durch den Verzicht auf
einen gesetzlichen Ubergangstatbestand verstdrkt hervorgerufene

Situation.

3. In dieser Auslegung bestehen gegen das Gesetz vom 3. Juli

1991 keine aus Art. 28 Abs. 2 GG herzuleitenden Bedenken.

IV. Weitere GrlUnde, die zum Ubergang des Arbeitsverhdltnisses
der Klagerin von dem Beklagten zu 1) auf die Beklagte zu 2) ge-

fihrt haben kénnten, sind nicht ersichtlich.

Insbesondere folgt kein gesetzlicher Ubergang von Arbeits-

verhaltnissen aus der analogen Anwendung von § 128 Abs. 3 BRRG.
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Nach § 128 Abs. 3 BRRG haben die aufnehmenden Kérperschaften im
Falle einer teilweisen Eingliederung einer anderen Korperschaft
deren Beamte zu einem Teil "zu Ubernehmen". Danach ist kein ge-
setzlicher Ubergang von Beamtenverh&ltnissen, sondern die Umset-
zung der Ubernahmeentscheidung mittels Verwaltungsaktes erforder-
lich (vgl. BVerwG Beschluf3 vom 3. M&rz 1981 - 7 B 36.81 - Buch-
holz 415.1 - Nr. 33). Ware eine analoge Anwendung dieser Normen
rechtlich mdéglich, wlirde allenfalls eine Pflicht zur Ubernahme
von Personal begrindet, jedoch kein gesetzlicher Arbeitgeberwech-
sel geregelt. Allerdings kénnte eine analoge Anwendung von § 128
Abs. 3 BRRG Bedeutung im Rahmen der Beurteilung einer vom bishe-
rigen Arbeitgeber ausgesprochenen Beendigungsklindigung erlangen.
Insofern besteht aber keine Rechtserheblichkeit flr den Streit-

gegenstand des vorliegenden Rechtsstreits.

Dementsprechend ist die Klage hinsichtlich der Entschei-

dungsformel des arbeitsgerichtlichen Urteils zu 2. unbegrundet.

c. Ist das Vollzeitarbeitsverhdltnis der Kl&gerin nicht auf die
Beklagte zu 2) Ubergegangen, hat die Kl&gerin bereits aus diesem
Grunde keinen Anspruch auf tatsédchliche Weiterbescha&ftigung als

Vollzeitkraft.

D. Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 92 Abs. 1, 100 Abs. 2
ZPO. Aufgrund der ab&ndernden Sachentscheidung sind auch die vor-

instanzlichen Kostenentscheidungen einschlieflich der Kostenlast
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des im Revisionsverfahren nicht mehr beteiligten Beklagten zu 1)
abzudndern (vgl. BGH Urteil vom 14. Juli 1981 - VI ZR 35/79 - MDR

1981, 928).

Dr. Ascheid Dr. Miller—-Gloge Dr. Mikosch
Richter Dr. Meyer

ist infolge eines

langeren Auslands-

aufenthalts an der

Leistung der Unter-

schrift verhindert.

Dr. Ascheid Brlickmann
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