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Aktenzeichen: 8 AZR 569/93
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 05. Oktober 1995
- 8 AZR 569/93 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 29. Juli 1992
Halberstadt - 5 Ca 747/91 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 28. April 1993
Sachsen—-Anhalt - 3 Sa 109/92 -
Flir die Amtliche Sammlung: Nein
Flir die Fachpresse : Nein
Flir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Abwicklung nach Einigungsvertrag

Gesetz:
Einigungsvertrag Art. 13, 20, Anlage I Kapitel XIX Sachge-
biet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 2; GG Art. 12 Abs. 1, Art. 33
Abs. 2 :
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8 AZR 569/93

3 Sa 109/92 Sachsen-Anhalt

Im Namen des Volkes!

Verklindet am
5.‘Oktober 1995

Urteil

Zeuner,

Amtsinspektor

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschaftsstelle

STOMUTE]

pp.

s unyu

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mund-
liéhen Verhandlung vom 5. Oktober 1995 durch den Vorsitzenden
Richter Prof. Dr. Ascheid, die Richter Dr. Wittek und Dr. Mikosch

sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Umfug und Hickler flUr Recht
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erkannt:

Die Revision der Klagerin gegen das Urteil des.
Landesarbeitsgerichts Sachsen-Anhalt vom

28. April 1993 - 3 Sa 109/92 - wird zurlickgewie-
sen.

Die Klagerin hat die Kosten der Revision zu tra-
-gen.

Von Rechts wegen!

Die Parteien streiten dartber, ob das Arbeitsverh&ltnis der
Kl&gerin gemdR® Art. 20 Abs. 1 Einigungsvertrag in Verbindung mit
Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 2
(kinftig: Nr. 1 Abs. 2 EV) geruht und mit Ablauf des 30. Septem-—

ber 1991 geendet hat.

Die im Jahre 1933 geborene Klagerin war seit dem 1. Oktober
1987 als medizinisch—-technische Assistentin beim Institut fir ex-
perimentelle Epidemiologie in Wernigerode (IEE) beschaftigt. Sie

arbeitete in einem Labor der Abteilung Klinische Bakteriologie.

Das IEE war die zentréle Institution fur Uberwachung und ex-
periﬁentelle Forschung auf dem Gebiet der Epidemiologie in der
ehemaligen DDR. Es wurde im Jahre 1965 als Forschungs— und Ent-
wicklungsinstitut des Ministeriums flr Gesundheitswesen gegrindet
und sollte in erster Linie Infektketten epidemisch wichtiger

Krankheiten aufklaren. 1975 wurde es mit dem Hygieneinstitut zu-
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sammengelegt. Seine territorialen Aufgaben bestanden hauptséch-
lich in der bakteriologisch-diagnostischen Versorgung, also dem
Nachweis von Infektionserregern in eingesandten Proben fir umlie-
gende Krankenhduser. Daneben wurden auch territoriale Aufgaben
auf den Gebieten der Wasseruntersuchung und der Lebensmittelin-

fektion erledigt.

Mit Schreiben vom 12. Dezember 1990 teilte der Président des
Bundesgesundheitsamtes der Klagerin mit, daff ihr Arbeitsverhalt-
nis gemé&f dem Einigungsvertrag ab 1. Januar 1991 ruhe und mit Ab-
lauf des 30. September 1991 ende, wenn sie nicht weiterverwendet

werden kénne.

Seit dem 1. Januar 1991 bestehen in den R&umen des ehemali-
gen IEE vier ausschliefilich experimentell orientierte Arbeitsbe-
reiche des Robert-Koch-Institutes und zwei Fachgebiete des Ro-
bert-von-Ostertag-Institutes fir Veterinarmedizin. Diese Institu-
te waren unselbstdndige Teileinrichtungen des Bundesgesundheits-—
amtes. Die Arbeitsbereiche des Robert-Koch-Institutes knipfen an
die Arbeitsmethoden des frilheren IEE an. Territoriale Aufgaben
werden nicht mehr wahrgenommen. Die bakteriologisch-diagnostische

Versorgung wird im Rahmen eines privaten Laboratoriums von ehema-

ligen Mitarbeitern des IEE fortgeflhrt. Die Forschungsgebiete des

Robert-von-Ostertag-Institutes sind neu hinzugekommen.

Die Klagerin hat geltend gemacht, ihr Arbeitsverhd&ltnis habe
nicht geruht und nicht geendet. Das IEE sei nicht aufgeldst, son-

dern auf die Beklagte Uberflhrt worden. Medizinisch-technische
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Assistentinnen wlrden nach wie vor bendtigt. Die Beklagte habe
bei der Auswahl im Rahmen von Neueinstellungen das Alter der Kla-

gerin und deren Betriebszugehdrigkeit nicht berlcksichtigt.

Die Klagerin hat beantragt

festzustellen, daR das Arbeitsverhdltnis zwischen
den Parteien Uber den 31. Dezember 1990 hinaus im
nichtruhenden Zustand fortbestehe.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Sie hat
vorgetragen, das IEE sei wéder ganz noch teilweise auf den Bund
ﬂberfﬁhrt, sondern abgewickelt worden. Dessen Aufgaben seien zum
grofRen Teil entfallen, im Ubrigen wéitgehend verdndert worden.
Die Struktur der Einrichtung sei nicht erhalten geblieben. Das

Unterbleiben der Uberfilhrung stelle keine Willkur dar.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesar-
i:
beitsgericht hat sie abgewiesen. Mit der zugelassenen Revision

verfolgt die Kldagerin ihren Klagantrag weiter.

i

Entscheidungs gir Unde:

Co
§

T

Die Revision ist hnbegrﬁndetf Das Landesarbeitsgericht hat

die Klage zu Recht als’unbegrindet'abgewiesen.
i

3
t

I. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgeflhrt:
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Das Arbeitsverhdltnis der Kla&gerin habe gem&f Nr. 1 Abs. 2
EV ab dem 1. Januar 1991 geruht und mit Ablauf des 30. September
1991 geendet. Der Ruhensbeginn sei im September 1990 durch Erlaf
entsprechend hinausgeschoben worden. Das IEE sei als Einrichtung
nicht auf die Beklagte Uberflhrt worden. Eine ausdrlickliche Uber-
fihrungsentscheidung liege nicht vor. Diese sei auch nicht form-
frei ergangen und konkludent verlautbart worden. Die Beklagte
habe das IEE nicht unveréndert fortgefihrt und auch nicht unter
Erhaltung der bisherigen Aufgaben in die neue Verwaltung einge-
gliedert. Die territorialen Aufgaben, einer der beiden wesentli-
chen Teilbereiche der Einrichtung, seien ebenso weggefallen wie
die DDR-spezifischen Gebiete der Nadhrbodenherstellung und Doku-
mentation. Die bisherigen Strukturen seien nicht erhalten geblie-
ben. Die Identitdt der organisatorischen Einheit des IEE sei als
solche nicht gewahrt worden. Durch die Eingliederung in das Ro-
bert-Koch- und das Robert-von-Ostertag-Institut, die damit ihren
Zustdndigkeitsbereich erweitert hdtten, sei der eigensténdige In-
stitutsaufbau entfallen. Schliefllich sei der frlhere betriebsor-
ganisatorische Zusammenhang durch den Aufgabenzuwachs auf neuen
Gebieten verdndert worden. Die NichtUberfihrung halte einer Will-
kGrkontrolle stand, weil bereits ein mit gleichen Aufgaben befafl’-
tes Institut bestanden habe und die Beklagte nach der Kompetenz-
ordnung des Grundgesetzes nur flir einen Teilbereich des IEE zu-
stdndig gewesen sei. Es kdénne dahinstehen, ob der Forschungsbe-
reich eine Uberfuihrungsfdhige Teileinrichtung dargestellt habe
und ggf. Uberfihrt worden sei; denn die Kl&gerin sei nicht in
diesem Teilbereich besch&ftigt gewesen. Die Kl&gerin habe

schliefflich weder geltend gemacht noch dargelegt, Jjede andere
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Entscheidung als ihre Einstellung wdre rechtswidrig gewesen.

II. Diese Ausflhrungen halten der revisionsgerichtlichen Uber-

prifung stand.

1. Nach der Rechtsprechung des erkennenden Senats ist von fol-
gender Auslegung der die Uberfiihrung und Abwicklung von Einrich-
tungen der ehemaligen DDR-Verwaltung regelnden Bestimmungen des

Einigungsvertrages auszugehen:

a) GemaR Art. 13 Abs. 1 und 2 EV regelt die zustédndige Landes-
regierung oder die zust&ndige oberste Bundesbehdrde die Uberfiih-
rung oder Abwicklung der Verwaltungsorgane und sonstigen der 6f-
fentlichen Verwaltung oder Rechtspflege dienenden Einrichtungen.
Zu diesen Einrichtungen gehdéren u; a. auch solche der Wissen-
schaft und der Kultur, deren Rechtstrager die 6ffentliche Verwal-
tung ist (Art. 13 Abs. 3 EV). Sowelit Einrichtungen ganz oder
teilweise auf den Bund uUberfuhrt werden, bestehen die Arbeitsver-
hélﬁnisse der dort beschdftigten Arbeitnehmer zum Bund. Entspre-
chendes gilt bei ﬁberfﬁhruhg auf bundesunmittelbare Kbérperschaf-
ten,'Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Die Ar-
beitsverhdltnisse der Ubrigen Arbeitnehmer ruhen ab dem Tage des
Wirksamwerdens des Beitritts oder eines um bis zu drei Monate
hinausgeschobenen Zeitpunkts. Wird der Arbeitnehmer nicht inner-
halb von sechs Monaten weiterverwendet, endet das‘Arbeitsverhélt—
nis mit Ablauf dieser Frist; hat der Arbeitnehmer am Tag des
Wirksamwerdens des Beitritts das 50. Lebensjahr vollendet, be-

tragt die Frist neun Monate (Nr. 1 Abs. 2 EV).
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b) Die Uberfuhrung einer Einrichtung gemafs Art. 13 EV bedurfte
einer auf den verwaltungsinternen Bereich zielenden Organisati-
onsentscheidung der zust&ndigen Stelle. Diese Uberfuhrungsent-
scheidung war mangels aufRenwirksamer Regelung kein Verwaltungsakt
(BAG Urteil vom 3. September 1992 - 8 AZR 45/92 - BAGE 71, 147 =
AP Nr. 1 zu Art. 13 Einigungsvertrag; BVerwG Urteil vom 12, Juni
1992 - 7 C 5.92 - BVerwGE 90, 220 = ZIP 1992, 1275). Sie konnte
formfrei ergehen, also auch konkludent verlautbart werden. Sie
konnte eine Einrichtung als ganze oder als eine Teileinrichtung

betreffen (BAG Urteil vom 3. September 1992, aaO).

Eine Uberfuhrungsfdhige Teileinrichtung war gegeben, wenn
sie ihre Aufgabe selbstandig erfillen konnte. Dies setzte eine
organisatorisch abgrenzbare Funktionseinheit mit eigener Aufga-
benstellung und der Eéhigkeit zu einer aufgabenbezogenen Eigen-
steuerung voraus. Die Organisationsentscheidung nach Art. 13 EV
war weder personen—- noch arbeitsplatzbezogen. Sie betraf funkti-
onsfdhige Organisationseinheiten, die vor dem 3. Oktober 1990 die
Féhigkeit zZu aufgabenbezogener Eigensteuerung und selbstédndiger

Aufgabenerfliillung besafen.

c) Eine Einrichtung oder Teileinrichtung wurde im Sinne von
Art. 13 EV Uberfihrt, wenn der Trager &6ffentlicher Verwaltung die.
(Teil-)Einrichtung unveré&ndert fortflhrte oder er sie unter Er-
haltung der Aufgaben, der bisherigen Strukturen sowie des Bestan-
des an sdachlichen Mitteln in die neue Verwaltung eingliederte

(BAG Urteil vom 28. Januar 1993 - 8 AZR 169/92 - BAGE 72, 176 =

—_ 8 —_—
JLaw — Gesetze und Urteile A osomaron Available on the
Ect))steglocase t (mobile AQQ) > Google play D App Store
er esetze JLaw — firr Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YOU JUBQULIR(] S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() IOP [, YoNY :SIOMUTH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

AP Nr. 3 zu Art. 13 Einigungsvertrag). Die Uberfihrung erforderte
eine auf Dauer angelegte Fortsetzung der Verwaltungstatigkeit.
Wurde die Einrichtung nur vorlaufig mit dem Ziele der Aufldsung
fortgeflhrt, lag hierin keine Uberflihrung gem&Rf Art. 13 EV (BAG
Urteil vom 28. Januar 1993, aa0O). Bedeutsam sind die Ubernahme
der Grundstlcke, der BlUro- und Dienstrd&ume, der Arbeitsmittel,
der Arbeitsergebnisse, der Leitungsstrukturen sowie vorrangig der
Aufgaben, die der alten Einrichtung das Geprage gaben. Dies kdén-
nen in der Regel nur konkrete Aufgaben sein. Ob die jeweiligen
Rechtsgrundlagen des Verwaltungshandelns der Einrichtung das Ge-

prédge geben, ist im Einzelfall festzustellen.

d) Gesetzliche Folge der Nichtﬁberfdhrung war die Abwicklung.
Es bedurfte hierzu keiner besonderen Abwicklungsentscheidung
(BVerwG Urteil vom 12. Juni 1992, aalO). Weil die Abwicklung immer
" dann eintrat, wenn es an einer positiven, ggf. auch konkludenten
Uberfihrungsentscheidung fehlte, war nur durch sie die Abwicklung
der Einrichtung zu verhindern. Folglich trat die Abwicklung auch
dann ein, wenn wegen negativer Kompetenzkonflikte sich kein neuer
Trager O6ffentlicher Verwaltung berufen fihlte, (rechtzeitig) eine
Entscheidung gem. Art. 13 EV zu f8llen. Die Abwicklung einer Ein-

richtung bedurfte zu ihrer Wirksamkeit keiner Bekanntgabe.

Die Abwicklung war auf die Liquidation der Einrichtung ge-
richtet. In diesem Falle ruhten die Arbeitsverhdltnisse der in
der abzuwickelnden Einrichtung Beschdftigten gemdfs Nr. 1 Abs. 2
oder 3 EV grundsdtzlich ab dem 3. Oktober 1990. Dieser Ruhensbe-

ginn konnte um bis zu drei Monate hinausgeschoben werden. Die
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Kﬁndigungsvorschriffen des Mutterschutzrechtes durften allerdings
nicht durchbrochen werden. Die ruhenden Arbeitsverhdltnisse ende-
ten kraft Gesetzes nach Ablauf von sechs bzw. neun Monaten Warte-
zeit, wenn nicht der einzelne Arbeitnehmer weiterverwendet wurde

(BAG Urteil vom 3. September 1992, aal).

e) Macht ein Arbeitnehmer des éffentlichen Dienstes der ehema-
ligen DDR geltend, sein Arbeitsverhdltnis sei gemdR® Nr. 1 Abs. 2
Satz 1 EV auf den neuen Tréger 6ffentlicher Verwaltung Ubergegan-
gen und bestehe als aktives fort, hat er die Uberflihrung seiner

Besch&ftigungs (teil-)einrichtung darzulegen und ggf. zu beweisen
(BAG Urteil vom 15. Oktober 1992 - 8 AZR 145/92 - BAGE 71, 243 =

AP Nr. 2 zu Art. 13 Einigungsvertrag).

2. Bei Anwendung dieser Grundsétze auf den Streitfall ergibt
siqp, daf? das Arbeitsverhdltnis der Parteien geméafs Nr. 1 Abs. 2
SaE; 5 EV mit Ablauf des gesetzlichen Ruhenszeitraumes von neun
Monaten geendet hat. Die Klagerin gehdérte zu den Ubrigen Arbeit-
nehmern der 6ffentlichen Verwaltung der DDR im Sinne von Nr. 1
Abs. 2 Satz 2 EV, deren Arbeitsverhdltnisse wegen unterbliebener
Uberfihrung der Besché&ftigungseinrichtung kraft Gesetzes ruhten

und endeten.

a) Die Beklagte hat keine ausdrickliche Uberfihrungsentschei-

dung getroffen.

b) Die Auffassung des Landesarbeitsgerichts, eine Uberfiihrungs-
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entscheidung der Beklagten sei auch nicht konkludent durch tat-
sé&chliche Uberflhrung des IEE getroffen worden, l&Rt Rechtsfehler

. nicht erkennen.

aa) Das IEE ist von der Beklagten nicht unverdndert fortgeflhrt

worden.

bb) Nach den flir den Senat bindenden Feststellungen des Landes-
arbeitsgerichts sind die sog. territorialen Aufgaben des IEE weg-
gefallen. Dieser Aufgabenbereich ergab, wie das Landesarbeitsge-
richt ebenfalls unangefochten festgestellt hat, bezogen auf den
Stand von ungefédhr 172 Arbeitnehmérn im August 1990 etwa die
gleiche Arbeitsmenge wie die Forschungsaufgaben. Weggefallen sind
auch die Nahrbodenherstellung und die Dokumentation. Die Ubrigen
Aufgaben sind nicht unverdndert erhalten geblieben. Zum einen
wird die jetzige Tatigkeit von den neu hinzugekommenen For-—
schungsgebieten des Robert;von—Ostertag—Instituts mitgepragt. Zum
anderen sind die Arbeitsmethoden nicht dieselben geblieben,
knlipfen vielmehr (lediglich) an die frlUheren Methoden an. Damit
sind die Aufgaben des IEE nicht im wesentlichen erhalten ge-

blieben.

cc) Den verdnderten Organisations- und Leitungsstrukturen kommt
daneben wesentliches Gewicht zu. Wahrend das IEE als selbsténdige
zentrale Institution unmittelbar dem Minister fir Gesundheitswe-
sen der DDR unterstellt war, bestanden ab dem 1. Januar 1991 nur
noch Arbeitsbereiche und Fachgebiete von rechtlich unselbstdndi-

gen Instituten des Bundesgesundheitsamtes, das seinerseits dem
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Bundesministerium flUr Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit un-
terstellt war (vgl. Senatsurteil vom 15. Dezember 1994 - 8 AZR
335/93 - n.v., zu B IT 2 a, aa (1) der Grunde). Das Erfordernis
eines zum selbsté&ndigen Verwaltungshandeln befdhigten Leitungs-
bereichs entfiel. Entsprechend der gednderten Aufgabenstellung
ist auch die Struktur der ﬁinrichtung wesentlich veré&ndert wor-
den. Die Organisation des IEE gemaffs dem von den Parteien vor-

gelegten Schema besteht nicht mehr fort.

dd) Aus der Ubernahme von Personal kann bereits deshalb nicht
auf die Uberfﬁhrung.des IEE geschlossen werden, weil von ca.

172 Arbeitnehmern (Stand August 1990) nur 93 eingestellt worden
sind. Damit ist die Beklagte ihrer Verpflichtung nach Nr. 1

Abs. 2 EV nachgekommen, die Arbeitnehmer abzuwickelnder Einrich-
tungen nach Méglichkeit'weiterzuvegwenden. Die Unterbringung in
den friheren RAumlichkeiten des IE%fbegrﬁndet ebenfalls keine
Uberfiihrung, denn die Beklagte istdéﬁ;einer Nutzungsanderung

ihrer Liegenschaften berechtigt.

Zusammenfassend kanniﬁicht festgestellt werden, dafR die Be-
klagte das IEE als ganzes unter Erhaltung seiner Aufgaben, seiner
bisherigen Strukturen sowie des Bestands an sdchlichen Mitteln in

die neue Verwaltung eingegliedert héatte.

c) Die Beklagte hat auch keine Teileinrichtung des IEE unter
EinschlufR des Arbeitsbereichs der Kl&gerin Uberfihrt. Die Kl&ge-

rin hat nichts daflir vorgetragen, ihr Arbeitsbereich habe zu
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einer selbsté&ndigen, organisatorisch abgrenzbaren Funktionsein-
heit und damit Uberfihrungsfdhigen Teileinrichtung des IEE ge-
hért. Das Landesarbeitsgericht hat zu Recht ausgeflihrt, dafl die
Klage auch dann nicht begrindet wa&re, wenn die Uberflihrung einer
Teileinrichtung "Forschung" angenommen werden kénnte, denn die

Kl&gerin war unstreitig in diesem Teilbereich nicht beschaftigt.

d) Die RUge der Revision, die Regelung der Nr. 1 Abs. 2 EV
greife verfassungswidrig in das Grundrecht der Klagerin aus
Art.A12 Abs. 1 GG ein, ist unbegrﬁndet. Die Beklagte muf3te entge-
gen der Auffassung der Revision im vorliegenden Rechtsstreit
nicht darlegen, warum die Klagerin als dltere Arbeitnehmerin im

- Gegensatz zu mindestens drei:von acht Arbeitnehmern des Labors
Varia nicht weiterverwendet worden ist. Die Klagerin hat eine
willklrliche Ungleichbehandlung nicht dargelegt. Eine solche ist
auch nicht ersichtlich. Die Klagerin hat keinerlei Vortrag zu
ihrer Eignung, Befdhigung und fachlichen Leistung erbracht. Im
Ubrigen betraf die Rechtsfolge des Ruhens und der Beendigung des
Arbeitsverhdltnisses alle Arbeitnehmer der abzuwickelnden Ein-
richtung, sofern dies nicht zur Durchbrechung der Kindigungsvor-
schriften des MuSchG gefihrt hitte (BVerfG Urteil vom 24. April
1991 - 1 BvR 1341/90 - BVerfGE 84, 133 = AP Nr. 70 zu Art. 12 GG;
Senatsurteil vom 3. September 1992, aaO, zu V der GrlUnde; Senats-
urteil vom 28. Januar 1993, aaO, zu III der Grinde). Die Interes-
sen der Schwerbehinderten, &alteren Arbeitnehmer und Alleinerzie-
henden waren bei der Neubesetzung von Stellen im 6ffentlichen
Dienst angemessen zu berlcksichtigen. Damit hat der erhdhte Sozi-

alschutz der Klagerin aufgrund ihres fortgeschrittenen Lebensal-
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ters die Rechtsfolgen der Nr. 1 Abs. 2 EV nicht berthrt. Auch ein
etwaiger Einstellungs-,vWeiterverwendungs— oder Schadensersatzan-
spruch der Klagerin vermochte hieran nichts zu &ndern. Es ent-
spricht der verfassungskonformen Auslegung der Art. 13, 20 EV,
dafR beili der Neubesetzung von Stellen der vom Bundesverfassungsge-
richt (aa0) geforderte Schutz der Schwerbehinderten, &lteren Ar-
beitnehmer und Alleinerziehenden allein im Rahmen der Anwendung
von Art., 33 Abs. 2 GG umzusetzen war. Deshalb ist die Frage, ob
die Beklagte die weiterverwendeten Arbeitnehmer nach rechtlich
vertretbaren Gesichtspunkten ausgew&hlt hat, fir den vorliegenden

Feststellungsantrag nicht erheblich.

e) Die Klagerin ist Uber die kraft Gesetzes eingetretenen
Rechtsfolgen im Dezember 1990 und damit rechtzeitig unterrichtet
worden. Zuvor war die Entséheidung gemafs der Fufnote 2 zu Nr., 1
Abs. 2 EV hinausgeschoben worden. Die Ausfihrungen des Landesar-

beitsgerichts zur WillklUrkontrolle sind nicht zu beanstanden.
III. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.

Ascheid Richter am BAG Dr. Wittek Mikosch
ist durch Urlaub an der
Leistung der Unterschrift

verhindert.
Ascheid

Dr. P.Umfug H.Hickler
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